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Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner tillampar kommunallagens (2017:725) bestaimmelser om kontroll och
uppfoljning av privata utforare och hur ansvaret dr fordelat mellan fullmaktige,
styrelse och namnder. Enligt Statskontorets tolkning ar uppdraget en del av
regeringens bredare arbete med att starka forutsattningarna for att férhindra
valfardsbrott genom uppfdljning och kontroll, dar Statskontorets del handlar om
hur andringar i kommunallagen kan forstdarka kontrollen och uppfdljningen, men
att det i uppdraget dven ingar att foresla andra atgarder som kan forbattra
kontrollen och uppféljningen.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har under lang tid patalat att en god avtalsuppfdljning ar en
forutsattning for att upphandlande myndigheter ska kunna sakerstalla att leve-
rantorerna levererar vad som bestamts i avtalet, eftersom den upphandlande
myndigheten annars riskerar att betala for mycket eller for nagot som inte be-
stéllts.! En god och effektiv uppfoljning dr ocksa av vikt for att minska riskerna for
bland annat korruption.

Konkurrensverket har fatt flera uppdrag av regeringen som ror upphandlande
myndigheters majligheter att kontrollera och utesluta leverantorer i samband med
upphandlingar och att kontrollera och f6lja upp de leveranser som sker. Ett upp-
drag att lamna forslag som gor det lattare for upphandlande myndigheter och
enheter att forkasta onormalt ldga anbud som inte dr seridst menade ska rappor-
teras senast den 30 september 2025.2 Detta uppdrag innefattar dven ett uppdrag

! Se exempelvis Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Likvirdiga krav pd mdl och riktlinjer for alla utforare
av kommunal verksamhet, Fi2023/01006, Konkurrensverkets dnr 193/2023.

2 Regeringsbeslut 2025-01-18, Uppdrag till konkurrensverket att motverka kriminalitet och osund konkurrens samt
forbittra konkurrensen med kvalitet i offentliga upphandlingar, Fi2025/00078, Konkurrensverkets dnr 62/2025.
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att lamna forslag till en effektiv, proportionerlig och tillforlitlig metod for att
bedoma i vilken utstrackning leverantorer fullgor kvalitetskraven i offentliga
kontrakt vilket ska redovisas senast den 30 november 2025. Ett annat uppdrag
som Konkurrensverket arbetar med ar att lamna forslag som bidrar till att mot-
verka kriminella eller pa annat sitt oseriosa leverantorer i upphandlande myndig-
heters valfrihetssystem, vilket ska rapporteras senast den 22 december 2025.3

Konkurrensverket dr 6vergripande positiva till de forslag och beddmningar som
Statskontoret gor i rapporten. Aven om Statskontoret avgransar sin analys till
arbetet for att motverka valfardsbrott inom socialtjanst och hélso- och sjukvard
som bedrivs pa uppdrag av kommuner och regioner finns det manga berorings-
punkter till de fragor som Konkurrensverket kommer att ta upp i de rapporter
som kommer att redovisas under hosten, till exempel att upphandlande myndig-
heteter behover prioritera uppfdljning och att de behover tillgang till mer infor-
mation om sina leverantorer. Dessa fragor behover belysas ur flera olika per-
spektiv och Konkurrensverket vialkomnar att dven Statskontoret lyfter dessa
fragor.

I det foljande fokuserar Konkurrensverket yttrandet pa forslaget om andringar i
kommunallagen.

Forslaget till andringar i kommunallagen

Statskontoret konstaterar att styrelserna i kommuner och regioner har ett ansvar
enligt kommunallagen att ha uppsikt 6ver all verksamhet i kommunen eller
regionen, och dven i verksamheter som bedrivs i kommunala bolag eller i gemen-
samma namnder. For att sakerstdlla att kommuner och regioner har tillgang till en
sammanhallen process och helhetsbild av kontrollen och uppfdljningen av privata
utforare foreslar Statskontoret ett tilligg i 6 kap. 1 § kommunallagen som tydlig-
gor att styrelsens uppsikt dven ska omfatta kontroll och uppfoljning av sadan
verksamhet som genom avtal ldmnats 6ver till privata utforare samt en ny para-
graf i 10 kap. kommunallagen med ett krav pa att styrelsen ska rapportera resultat
av uppsikten till fullmaktige.

Konkurrensverket anser att uppdrag till privata utforare bor tilldelas i konkurrens
och foljas upp pa ett effektivt satt. Konkurrensverket instimmer i att kommuner
och regioner bor ha god uppsikt 6ver verksamheter som bedrivs av privata ut-
forare. Kommunallagens regler om kontroll och uppfdljning av externa utforare ar
en viktig grund for arbetet med kontroll och uppf6ljning, eftersom de tydliggor
och ger politisk prioritet till arbetet. Konkurrensverket har darfér inga invand-
ningar mot forslagen till andringar i kommunallagen.

3 Regeringsbeslut 2025-06-26, Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminella eller pd annat siitt oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Fi2025/01465, Konkurrensverkets dnr 600/2025.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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