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Yttrande over Statskontorets rapport
Forbattrad kontroll och uppfoljning av
privata utforare i kommuner och regioner

Den Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har fatt
uppdraget att bereda Umea universitets yttrande 6ver Statskontorets
rapport Forbattrad kontroll och uppf6ljning av privata utforare i kommuner
och regioner. Remissvaret har utarbetats av professor Tom Madell,
Juridiska institutionen, och professor Mats Bergman, Handelshogskolan
vid Umea universitet.

Sammanfattning

Umea universitet delar fullt ut uppfattningen att det kréavs en rad olika
atgarder pa en miangd olika omraden for att komma till ratta med
korruption och vilfardsbrottslighet. Den foreslagna lagstiftningen tydliggor
att arbetet med att kontrollera och f6lja upp namndernas verksamheter
aligger styrelsen och att det finns en rapportskyldighet till fullmaktige.

Umea universitet stiller sig positivt till de nu foreslagna reglerna, men vill
framhalla att det ar av stor vikt att lagstiftaren gar vidare med de forslag pa
ytterligare tgarder som Statskontoret ldimnar: exempelvis samordnad
registerkontroll och en 6versyn av formerna for den kommunala revisionen.

Bakgrund

Under senare ar har korruption, infiltration och vilfardsbrottslighet
kommit att uppmarksammas av saval journalister, forskare och
myndigheter som av lagstiftaren. De flesta har varit 6verens om att det
kravs atgarder pa en rad olika héll for att komma till ratta med problemen,
inte minst mot bakgrund av att bade olika domstolsprévningar och
mojligheterna att ta del av uppgifter om foretag och enskilda i samband
med t.ex. upphandlingar och anstéallningar m.m., uppvisar luckor i
lagstiftningen.

Statskontoret har darfor pa uppdrag av regeringen analyserat hur
kommuner och regioner tillampar kommunallagens (2017:725)
bestaimmelser om kontroll och uppf6ljning av privata utforare och hur
ansvaret ar fordelat mellan fullmaktige, styrelse och namnder.
Statskontoret har analyserat om kommunallagen behover dndras och om
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det behovs andra atgarder for att forstirka kommunsektorns kontroll och
uppfoljning i syfte att motverka vilfardsbrottslighet, oseriosa aktorer och
korruption. Statskontorets slutsats ar att bade det politiska ledarskapet och
forvaltningens chefskap ar avgorande for att kommunerna och regionerna
ska prioritera kontroll och uppfoljning med inriktning pa valfardsbrott
tillrackligt hogt. Det ar ocksa vasentligt att kommuner och regioner har
tillgang till effektiva metoder, exempelvis automatiska kontroller samt att
de kan arbeta aktivt och strategiskt med riskanalyser och utbildningar for
att forhindra valfardsbrott, oegentligheter och korruption.

I enlighet med uppdraget fokuserar forslaget pa andringar i
kommunallagen och hur dndringar i den kan forstarka kontrollen och
uppfoljningen av upphandlade avtal. Statskontoret konstaterar dock att de
foreslagna lagindringarna endast i begriansad omfattning innebar
l6sningen pa de problem som omgirdar korruption och
valfardsbrottslighat. Statskontoret rekommenderar darfor att regeringen
genomfor ytterligare atgirder for att forbattra kommuners och regioners
forutsattningar for en effektiv kontroll och uppfdljning av privata utforare
med inriktning pa valfardsbrott. Dessa atgarder ligger dock utanfor de
uppdrag som lamnats till Statskontoret.

De foreslagna bestammelserna

Statskontorets dndringsforslag innebar en justering av en bestaimmelse
(6 kap. 1 § kommunallagen) samt inférandet av en helt ny bestimmelse
(10 kap. 10 § kommunallagen).

6 kap. 1 § kommunallagen (dndring dterges med kursiv stil)

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga naimnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet, inbegripet deras kontroll
och uppféljning av skétseln av kommunala angeldgenheter som genom
avtal ldmnats 6ver till privata utforare.

Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt
9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller forfattning. Styrelsen ska ocksa ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i.

10 kap. 10 § kommunallagen (helt ny bestammelse)
Styrelsen ska arligen till fullméktige rapportera om sin uppsikt enligt 6 kap.
1 § over ovriga nimnders och eventuella gemensamma niamnders kontroll

och uppfoljning av verksamhet som genom avtal lamnats Over till privata
utforare.
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Kommentar

Umea universitet delar fullt ut uppfattningen att det kravs en rad olika
atgarder pa en miangd olika omraden for att komma till ratta med
korruption och valfardsbrottslighet. Den foreslagna lagstiftningen tydliggor
att arbetet med att kontrollera och f6lja upp ndmndernas verksamhet
aligger styrelsen och att det finns en rapportskyldighet till fullmaktige.

Med tanke pé att kommunallagen i stor utstrackning ar en ramlagstiftning
och att ansvaret for att organisera verksamheten avilar varje enskild
kommun kan man emellertid misstanka att de kommuner som redan i dag
har en fungerande kontrollorganisation dven fortsattningsvis kommer att
utfora kontrollen sa gott som det gar medan lagandringen hos andra
kommuner i bista fall leder till att man pa sikt kan paborja ett arbete med
att forbattra arbetet med kontroll och uppf6ljning. Forslaget ar ett forsiktigt
led i arbetet mot korruption och vilfiardskriminalitet men 16ser i sig inte
grundproblemen.

Ett forsta problem ar i enlighet med vad Statskontoret ocksa anfor
hanforligt till den interna kommunala organisationen och de sma resurser
som satsas pa att folja upp tilldelade kontrakt samt det faktum att olika
funktioner ar fordelade mellan olika kommunala organ dar det ibland ar
svart att veta vem som ska kontrollera vad. Den forslagna lagstiftningen kan
darfor mojligen vara ett incitament for fullméaktige att se Over den interna
organisationen men reglerar inte i sig hur bra kontrollerna i sjalva verket
utfors. Det finns en risk for att uppfoljningsarbetet kommer att utféras mot
bakgrund av hur mycket resurser som fullmiktige bedomer vara lampligt
att lagga pa den hir typen av kontroller. Statskontorets undersékning visar
exempelvis att bara drygt hilften av Sveriges kommuner lever upp till den
skyldighet som redan i dag foreligger vad géller ansvaret for att ta fram
program med mal och riktlinjer for privata utforare.

I avsnitt 3 beskriver Statskontoret pa ett utforligt siatt de risker som finns
med dagens organisation av kommunerna och den uppdelning mellan olika
funktioner som aterfinns i mdnga kommuner. En sddan uppdelning riskerar
att bidra till att olika frdgor, exempelvis uppfoljning och kontroll, faller
mellan stolarna. Lagforslagen ar darfor ett viktigt steg for att fortydliga
kommunallagen nir det géller styrelsens ansvar 6ver kontrollen och
uppfoljningen av privata utforare och framfor allt att styrelsen har en
samordnande funktion 6ver det arbete som bedrivs i de olika naimnderna.

Precis som Statskontoret anfor i avsnitt 4 ar ett annat problem ofta tillgadng
till relevant information. Hindret 4r ménga ganger de starka
sekretessbestimmelserna, vilket forsvarar eller i vissa fall omajliggor
mojligheterna att ta del av information i belastnings- och insolvensregister,
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter osv. Den bristen pa information
utgor givetvis en svarighet vad géller mojligheterna att exempelvis utesluta
en leverantor i en upphandlingsprocess. Har finns det pagaende
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lagstiftningsarbeten som syftar till att infora nya sekretessbrytande
bestammelser.

Umea universitet delar ocksa Statskontorets uppfattning att de direkta
kostnader som uppstar som konsekvens av forslagen ar marginella, saval
inom den kommunala verksamheten som for de seridsa leverantorerna. Det
framstar ocksa som sannolikt att 6kad tillsyn kommer att forbattra
konkurrensen.

En intensifierad avtalsuppfoljning, vilket skulle kunna bli en konsekvens av
forslagen, kommer daremot sannolikt att krava relativt betydande
resursinsatser. Ett motiv for att sarskilt reglera kontroll av privata utforare
ar att val fungerande konkurrens ar en gemensam nyttighet och att det
darfor finns risk att kommunerna, var och en enskilt, avsidtter mindre
resurser an vad som ur ett samhallsperspektiv vore optimalt.

De regelandringar som faktiskt foreslas i kommunallagen riskerar, i vart fall
inledningsvis, att endast bli ett symboliskt slag i luften, eftersom de flesta av
de andra problem som lyfts fram av Statskontoret troligen ocksa ar
nodvindiga for att komma till ratta med korruption och
valfardskriminalitet.

Sannolikt ar det mer resurseffektivt att motverka oseriosa leverantorer,
korruption och vilfardsbrottslighet genom tillstdndsgivning, d4garprévning
och leverantorsval, an genom uppfoljning och kontroll. En svaghet i
utredningen &r att den 6verbetonar de senare som medel for att uppna det
onskade syftet, &ven om givetvis uppfoljning och kontroll ar instrument
som bor anviandas.

Med detta sagt ar den analys och de forslag pa atgarder som Statskontoret
lamnar till regeringen genomtankta och bra. Umea universitet staller sig
darfor positivt till de nu foreslagna reglerna, men vill framhélla att det ar av
stor vikt att lagstiftaren gar vidare med de forslag pa ytterligare atgiarder
som Statskontoret ldimnar: exempelvis samordnad registerkontroll och en
oversyn av den kommunala revisionen.

For den samhillsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake Asa P. Isaksson
Dekan Fakultetssamordnare
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