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Sammanfattning

I syfte att mojliggora for leverantdrer av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster att fortsdtta behandla personuppgifter och
trafikuppgifter i den utstrickning som 4r nédvindig for att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn online foreslér Europeiska kommissionen en forordning
som infor ett tillfdlligt undantag frdn vissa bestdimmelser i
eDataskyddsdirektivet for sddan behandling. Eftersom det enda malet med
forordningen &r att mojliggora en fortsittning av viss befintlig verksamhet &r
undantaget begréansat till viletablerad teknik som innan denna forordning
trider i kraft brukar anvéndas av leverantérer av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster i syfte att upptidcka och rapportera
sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet och avldgsna material med sexuella
overgrepp mot barn. Den typ av teknik som anvénds ska ocksd vara den
minst integritetskrinkande i enlighet med den senaste tekniken inom
branschen. Forordningen ska giélla till dess permanent lagstiftning har
antagits, dock langst till och med den 31 december 2025.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag som &r ett steg i riktning mot
en effektiv bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn pa nitet. Enligt
regeringen bor det dven efterstrivas att till exempel de sedvanliga
telekomoperatdrerna och leverantdrerna av internetanslutningstjénster pa sikt har
motsvarande mojligheter att motverka spridning av dvergreppsmaterial.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 24 juli 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s
strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella Overgrepp mot barn
(Faktapromemoria 2019/20:FPM69). Malséttningen med strategin dr att vidta
effektiva insatser pd EU-niva for att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn.

Som ett forsta, prioriterat steg anges att kommissionen kommer att foresld
lagstiftning  som  mojliggdr  att  leverantdrer av  elektroniska
kommunikationstjdnster kan fortsdtta att tillimpa sina nuvarande frivilliga
atgarder for att i sina system uppticka sexuella dvergrepp mot barn efter
ikrafttrddandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972
om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation den
21 december 2020. I linje med detta presenterade kommissionen den
10 september 2020 ett forslag till forordning om ett tillfdlligt undantag frén
vissa bestdimmelser 1 eDataskyddsdirektivet (2002/58/EG) vad géller
anvindning av teknik hos leverantdrer av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster for behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella vergrepp mot barn pé nétet.

Som ett andra steg har kommissionen aviserat sin avsikt att under det andra
kvartalet 2021 ldgga fram ett lagforslag for att pa lang sikt effektivt bekdmpa
sexuella Overgrepp pa nidtet, med krav pa att berdrda leverantrer av
onlinetjénster ska upptdcka kidnda fall av material med sexuella dvergrepp
mot barn och rapportera sddant material till myndigheterna. Detta regelverk
ska ersitta den tillfdlliga forordningen som nu foreslés.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget skapar ett tillfalligt och strikt begridnsat undantag fran
tillimpningen av vissa skyldigheter i eDataskyddsdirektivet s& att det blir
mojligt  for  leverantérer av ~ nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster att fortsdtta anvdnda teknik for att behandla
personuppgifter och andra uppgifter i den utstrickning som krédvs for att
uppticka och rapportera sexuella overgrepp mot barn pa nétet och avlagsna
material med sexuella Gvergrepp mot barn pa deras tjanster.

Det foreslas ett begransat undantag fran skyldigheterna i artiklarna 5.1 och 6
i eDataskyddsdirektivet. Undantaget géller sadan behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i samband med tillhandahallande av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster vilken &r
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nddvéndig for anvindning av teknik, inbegripet minsklig granskning som
har direkt samband med denna teknikanvdndning. Detta enbart i syfte att
upptdcka eller rapportera sexuella Overgrepp mot barn pa nétet till
brottsbekdmpande myndigheter och till organisationer som agerar i
allménhetens intresse mot sexuella dvergrepp mot barn och att avldgsna
material med sexuella dvergrepp mot barn.

Forordningen foreslas tillimpas fran och med den 21 december 2020 till och
med den 31 december 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

eDataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och i marknadsforingslagen (2008:486). Den
foreslagna forordningen blir direkt tillimplig i Sverige nér den trdder i kraft.
Négra forfattningséndringar for att bestimmelserna ska bli géllande i Sverige
kravs dérfor inte. Forslaget bedoms dock foranleda vissa éndringar i lagen
om elektronisk kommunikation.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen menar att forslaget inte har nadgon inverkan pa EU:s budget.
Forslaget har inte nagra budgetira konsekvenser for den svenska
statsbudgeten.

Mot bakgrund av att forslaget ror sig om ett strikt avgrinsat och temporart
undantag fran vissa bestimmelser har kommissionen inte utfort niagon
konsekvensanalys. En konsekvensanalys kommer att goras i samband med
att kommissionen foresldr den langsiktiga reglering under andra kvartalet
2021 s& som aviserats i EU:s strategi for ett effektivare bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn. Kommissionen har inte heller presenterat ndgon
jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget som ar ett steg i riktning mot en effektiv
bekdmpning av sexuella vergrepp mot barn pa nétet. Enligt regeringen bor
det dven efterstrdvas att till exempel de sedvanliga telekomoperatdrerna och
leverantdrerna av internetanslutningstjanster pa sikt har motsvarande mojligheter
att motverka spridning av dvergreppsmaterial.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Preliminért har flertalet medlemsstater uttryckt sig positivt om forslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2020/21:FPM6

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats pd remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artiklarna 16 och 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Kommissionen anger att med hénsyn till att forordningen foreskriver ett
tillfalligt undantag fran vissa bestdmmelser i direktiv 2002/58/EG, som
antogs pd grundval av artikel 95 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, dr det ldmpligt att anta denna fOrordning pd grundval av
motsvarande bestimmelse i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
dvs. artikel 114.

Slutligen anfor kommissionen att elektronisk kommunikation som involverar
en fysisk person normalt rdknas som personuppgifter varfor denna
forordning ocksa bor grunda sig pa artikel 16 i FEUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen menar att malsdttningen med den foreslagna forordningen
inte skulle kunna uppnas pa ett effektivt sitt oavsett om medlemsstaterna
agerade var for sig eller kollektivt. Ett ingripande frén EU krdvs for att dels
mojliggbéra att leverantdrer av  nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster ska kunna fortsitta sitt frivilliga arbete med att
bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn online, dels tillforsdkra en enhetlig
reglering pd den inre marknaden. Om EU inte vidtog &tgérder i denna friga
skulle det finnas risk for en situation med fragmenterad lagstiftning i
unionen. Vidare menar kommissionen att nationell lagstiftning med all
sannolikhet inte skulle hinna antas senast den 21 december 2021 i samtliga
medlemsstater. Ett unionsomfattande undantag frdn tillimpningen av
bestimmelserna 1 eDataskyddsdirektivet kan dessutom endast antas genom
unionslagstiftning.



Regeringen delar kommissionens beddmning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen menar att forslaget inte gar utéver vad som &r nédvéndigt for
att uppnd malen med forslaget, dvs. att mojliggéra for leverantdrer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster att fortsitta det
frivilliga arbetet med att bekédmpa sexuella dvergrepp pa barn online. Detta
gors genom ett tillfdlligt och strikt begrdnsat undantag fran vissa
bestimmelser i eDataskyddsdirektivet. Leverantdrerna kommer i alla andra
avseenden omfattas av eDataskyddsdirektivets bestimmelser och undantaget
ar forenat med skyddsmekanismer, bland annat i friga om vilken teknik som
fdr anvindas av leverantdrerna. Undantaget géller for viletablerad teknik
som innan denna forordning trider i kraft brukar anvéndas av leverantorer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster 1 syfte att
upptécka och rapportera sexuella dvergrepp mot barn pa nétet och avlidgsna
material med sexuella dvergrepp mot barn. Den typ teknik som anvénds ska
ocksd vara av dem minst integritetskrinkande i enlighet med den senaste
tekniken inom branschen. Leverantorerna ska arligen offentliggdra sina
rapporter om den databehandling som har utforts for att bekdmpa sexuella
Overgrepp mot barn i sina tjdnster. Det foreslagna undantaget ska endast
gilla till dess en langsiktig lagstiftning antas, dock ldngst till och med den
31 december 2025.

Regeringen delar kommissionens beddmning nir det giller forslagets
forenlighet med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radet har pébdrjats. Ordforandeskapets malsittning dr att
slutfora forhandlingen sé att férordningen ska kunna tréda i kraft senast 21
december 2020.

4.2  Fackuttryck/termer

Nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst: interpersonell kom-
munikationstjinst som inte anvdnder nummer i nationella eller
internationella nummerplaner eller som inte méjliggér kommunikation med
nummer i nationella eller internationella nummerplaner. Exempel pa
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjédnster dr Facebook
Messenger och WhatsApp.
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