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Arendet

Genom beslut den 11 juni 2009 (UF2009/40439/AF) uppdrog
regeringen &t Styrelsen {or internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att till Regeringskansliet/Utrikesdepartementet limna forslag till
samarbetsstrategi for det svenska regionala utvecklingssamarbetet med
Afrika séder om Sahara 2010-2014.

Sida har 1 skrivelse den 10 december 2009 ¢verldmnat férslag till strategi
for det regionala utvecklingssamarbetet med Afrika séder om Sahara
2010-2014.

Det svenska regionala utvecklingssamarbetet med Afrika séder om
Sahara vigleds for nirvarande av ett flertal strategidokument: strategin
for svenskr stod till regionalt och subregionalt utvecklingssamarbete i
Afrika s6der om Sahara (2002-06-27, UD2001/1058/AF); strategin och
forhallningssittet f6r en sammanhdllen svensk politik gentemot vissa
regionala mellanstatliga organisationer i Afrika (2005-09-29,
UD2005/48327/AF); Victoriasjostrategin (2004-08-26,
UD2004/43530/AF); Vistafrikastrategin (2004-05-13,
UD2004/24834/AF) och strategin for Stora sjoregionen (2004-10-28,
UD2004/56945/AF).

I takt med den dkande globaliseringen har regional integration blivit allt
mer betydelsefull. Tillkomsten av en tydligare afrikansk dagordning
inom ramen foér den Afrikanska Unionen (AU) rorande frigor sdsom
konflikthantering, handel och milj6 ger AU en allt tydligare roll. Aven
verksamheter inom regionala ekonomiska gemenskaper och
samverkande organisationer ir avgorande f6r AU:s utveckling och
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bildandet av gemensamma plattformar fér regionalt samarbete.
Samarbetsstrategin for regionalt utvecklingssamarbete med Afrika soder
. om Sahara ska styra Sveriges stod for att stirka fortsatt afrikanskt
reglonalt samarbete.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi fér det regionala
utvecklingssamarbetet med Afrika soder om Sahara att gilla fr.o.m. den
14 oktober 2010 t.o.m. den 31 december 2015 1 enlighet med bilagan.
Strategin ska styra det regionala utvecklingssamarbetet med Afrika sdder
om Sahara under angivna tid.

Strategin ersitter strategin for svenskt stod till regionalt och
subregionalt utvecklingssamarbete i Afrika séder om Sahara; strategin
och férhdllningssittet f6r en sammanhillen svensk politik gentemot
vissa regionala mellanstatliga organisationer i Afrika;
Victoriasjostrategin; Vistafrikastrategin och strategin fér Stora
sjoregionen.

Regeringen uppdrar 4t Sida att i enlighet med strategin ansvara fér det

regionala utvecklingssamarbetet med Afrika séder om Sahara under
2010- 2015.
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Bilaga till regeringsbeslut
(UF2010/54407/A F)

2010-10-12

Samarbetsstrategi for det regionala utvecklingssamarbetet med Afrika
soder om Sahara 2010-2015

Sammanfattning

Denna strategi ska styra Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika sdder om
Sahara perioden 2010- 2015. Samarbetet ska i huvudsak ske genom Afrikanska unionen
(AU), de regionala ekonomiska gemenskaperna (REC') och andra sammanslutningar med
mandat att frimja utvecklings- och sdkerhetshojande regionalt samarbete i Afrika. Till grund
for strategin ligger Sveriges politik for global utveckling och regeringens Afrikaskrivelse
(skr.2007/08:67). Strategiska val har gjorts baserat pa analyser av utvecklingen i regionen,
erfarenhets- och resultatbeddmningar frén tidigare samarbete, andra givares insatsportfoljer
och ataganden samt Sveriges tematiska prioriteringar och komparativa fordelar.

Regional integration och regionalt samarbete dr en forutséttning for ekonomisk tillvéxt,
héllbar utveckling och fredlig mellanstatlig samexistens. AU och REC spelar en central roll
for att stirka den regionala integrationen och samarbetet i Afrika. Handlingskraft och
institutionell kapacitet hos dessa gemenskaper varierar och behdver stérkas for att dessa ska
kunna uppfylla sina respektive mandat och strategiska roll for att hantera regionala och
globala utmaningar inom omréden sdsom milj6 och klimat, fred och sékerhet, utvidgad
inomafrikansk liksom interkontinental handel, demografiska fordndringar genom urbanisering
och annan ekonomisk migration samt flyktingskap.

Det 6vergripande mélet for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika sdder om
Sahara for perioden 2010 - 2015 &r 6kad formaga och politiskt samforstdnd hos berdrda
lander och mellanstatliga gemenskaper 1 Afrika att hantera gransoverskridande utmaningar
vad géller stabilitet, handel och ekonomisk integration samt hallbar utveckling.

Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och réttighetsperspektivet ska vara
utgangspunkter for utvecklingssamarbetet och dialogen. Samarbetet ska inriktas mot regionala
gransdverskridande utmaningar eller problem som flera ldnder delar och dér det regionala
stodet forvintas ge bittre effekter an vad enskilda bilaterala insatser skulle gora. Stodet ska
huvudsakligen vara inriktat pa kapacitetsuppbyggnad av regionala aktorer.

Det svenska stodet ska framst riktas mot AU och REC samt andra likvérdiga gemenskaper
som ndmns i denna strategi. Prioriterade omrdden &r: fred och sékerhet, konflikthantering;

' Regional Economic Communities (REC): East African Community (EAC), Economic Community of West
African States (ECOWAS), Intergovernmental Authority on Development (IGAD), Common Market for Eastern
and Southern Africa (COMESA), och Southern African Development Community (SADC).



milj6é och klimat; samt ekonomiskt integration, handel, néringsliv och finansiella system.
Strategin innehaller dértill en sarskild satsning pd korruptionsbekdmpning. Samtliga dessa
omraden ska utga ifrdn det Gvergripande svenska utvecklingsmalen for demokratisk
samhéllsstyrning, ménskliga réttigheter med sdrskild tonvikt vid kvinnors deltagande i
beslutsfattande och program samt korruptionsbekdmpning. Stod ska dven ges till
forskningssamarbete.

Inom dessa omriden ska stdd dven kunna ges till civilsamhéllesorganisationer,
branschorganisationer och andra relevanta nationella och regionala aktoérer eller initiativ som
arbetar fOr att 10sa regionala utmaningar eller for att stodja och stirka AU och REC och
samarbetet dem emellan.

Huvudansvaret for hallbar utveckling, tillvéxt och fred vilar ytterst pa de afrikanska landerna
sjdlva. Det svenska regionala stodet till Afrika kan stodja och frimja, men inte skapa,
forutsittningar och l16sningar. Stodet maste mojliggora for landet att std pa egna ben och att
vixa utifran egna forutsittningar. Det ska inte styra eller ersitta anstrdngningarna hos ett
utvecklingsland som soker resa sig ur fattigdom. Kapacitetsstirkande insatser ska mojliggora
for mellanstatliga gemenskaper och dess medlemsldnder att genomfora dtaganden. Stod som
ar inriktat pa att s snart som mojligt véxla dver i samarbete och handel ar det mest
efterstrdvansvérda.

Svenskt stod ska formedlas med utgdngspunkt frin forutsattningarna att na resultat med
hénsyn tagen till ansvarstagande pa savil institutionell som medlemslandsniva. Stodet ska
avspegla medlemsstaternas behov och prioriteringar. Stodet ska stirka AU och REC for att
dessa ska kunna uppfylla sina respektive strategiska roller och normativa mandat utan att
underminera medlemslédndernas egna ansvar. Sverige ska fora regelbunden, strategisk dialog
med AU och REC. Dialogen ska betona den vikt Sverige faster vid transparens,
antikorruption, rittighetsperspektivet, jimstélldhet, handel och milj6 inklusive begrinsning
av, respektive anpassning till, effekterna av klimatforandringarna.

Det totala utbetalningsbeloppet for hela strategiperioden 2010-2015 &r ca 3 260 miljoner
kronor, inklusive regeringens sirskilda antikorruptions- och klimatsatsningar samt
forskningssamarbete. Utbetalningsbeloppet for 2010 och 2011 ska uppga till ca 570
respektive ca 650 miljoner kronor. Fér 2012 ska utbetalningsbeloppet uppga till ca 570
miljoner kronor. For 2013-2015, nér regeringens sérskilda klimatsatsning ar avslutad, ska
utbetalningsbeloppet uppga till ca 490 miljoner kronor per ar.

For dren 2010-2012 ska totalt 240 miljoner kronor anvindas till regeringens sérskilda
klimatsatsning. For strategiperioden ska Sida anvénda minst 150 miljoner kronor till att
bekdmpa korruption.

1.0vergripande mal och prioriteringar, mal och prioriteringar for
bistindseffektivitet samt 6vergripande dialogfragor

1.1 Overgripande mil och prioriteringar

Det svenska regionala samarbetet med Afrika ska, i enlighet med det 6vergripande malet for
svenskt utvecklingssamarbete, skapa forutséttningar for fattiga kvinnor och mén att forbattra
sina levnadsvillkor samt, i enlighet med malet for Sveriges politik for global utveckling



(PGU), bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. De tva grundlaggande perspektiven i
PGU, fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet, ska genomsyra
samarbetet i sin helhet. Fyra principer ska vara véigledande for samarbetet: deltagande, icke-
diskriminering, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrdvande. Dartill ska
de tre utvecklingspolitiska prioriteringarna jadmstilldhet, miljé och klimat samt manskliga
rattigheter och demokrati genomsyra utvecklingssamarbetet.

Det 6vergripande mélet for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika sdder om
Sahara for perioden 2010-2015 ar 6kad formaga och politiskt samforstand hos berorda lander
och mellanstatliga gemenskaper i1 Afrika att hantera grinsoverskridande utmaningar vad géller
stabilitet, handel och ekonomisk integration samt héllbar utveckling.

Sveriges regionala samarbete med Afrika ska forbéttra forutsittningarna for gemenskaper,
lander och aktorer att hantera regionala gransverskridande utmaningar eller problem som
flera lander delar och dir 16sningar bast kan sdkas i regionalt samarbete.

For att bidra till det 6vergripande mélet ska stodet frimst riktas mot att starka AU och East
African Community (EAC), Economic Community of West African States (ECOWAS),
Intergovernmental Authority on Development (IGAD), Common Market for Eastern and
Southern Africa (COMESA), Southern African Development Community (SADC),
hidanefter REC?. St3d ska dven riktas till likvirdiga organisationer/gemenskaper sdsom The
International Conference on the Great Lakes Region (ICGLR) och Nile Basin Initiative
(NBI).

Stodet till gemenskaperna ska bidra till 6kad formaga hos dessa att effektivt uppfylla sina
mandat och att samordna och sékerstilla de afrikanska politiska dagordningarna. Prioriterade
omraden &r fred och sidkerhet, miljo och klimat, samt ekonomisk integration inklusive handel,
nidringsliv och finansiella system. Formagan att forebygga, l6sa och hantera effekter av
konflikter ska vara god, hallbarheten i nyttjandet av naturresurser och anpassning till
klimatfordndringar ska forbattras, klimatforandringarnas effekter ska begransas och savél den
regionala som internationella handeln, liksom den ekonomiska integrationen, ska dka. De
prioriterade omradena ska utgé ifrdn de 6vergripande svenska utvecklingsmélen vad avser
demokratisk samhallsstyrning, manskliga rattigheter med sérskild tonvikt vid kvinnors
deltagande 1 beslutsfattande, samt korruptionsbekdmpning. Stod ska dven ges till
forskningssamarbete.

Stod inom de prioriterade samarbetsomradena ska ocksa ges till samverkande organisationer
som arbetar fOr att 16sa regionala utmaningar samt for att understddja och stirka AU och REC
och samarbetet dem emellan. Organisationer som sérskilt bor beaktas dr de som har en
strategisk roll 1 att stddja AU och REC, de som bevakar hur gemenskaperna uppfyller sina
mandat eller arbetar for utokat ansvarsutkravande, samt de som kan ha en strategisk roll for
att underlétta transparens och civilsamhéllets deltagande i regionala processer. Till
samverkande organisationer ridknas institutioner och branschorganisationer,
civilsamhéllesorganisationer, inklusive icke statliga MR- och andra intresseorganisationer
som verkar for att stirka det civila samhaéllets stodjande och granskande roll i relation till AU
och REC. Organisationerna kan vara lokala, nationella eller regionala till sin karaktir. Alla
insatser ska ha tydlig regional relevans och betydelse samt bidra till att stodja regional
integration och samverkan.

* Regional Economic Communities



Stod kan dven komma ifraga till regionala initiativ och samverkande organisationer som
arbetar med regionala program, projekt och verksamheter inom ramen for de prioriterade
omradena, och som &r sdrskilt relevanta for den regionala integrationsprocessen.

Det regionala stodet ska uppmirksamma god och 6ppen ekonomisk forvaltning, inklusive
effektiv korruptionsbekdmpning och ansvarsutkridvande. Sverige ska konsekvent, och pa ett
effektivt sitt, hivda efterlevnad av FN:s och AU:s konventioner mot korruption i alla dess
delar. I samarbetet med AU och REC bor Sida dra nytta av olika medlemsstaters arbete med
och erfarenheter av korruptionsbekdmpning.

En sdrskild strategi kommer att tas fram for det regionala HIV/AIDS stodet.

Av regeringen beslutad policy for respektive tematiskt omrade ska vara vidgledande for
insatsernas inriktning och utformning. Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika
soder om Sahara bor vara samstimmigt med den gemensamma EU-Afrikastrategin och dess
handlingsplan. Samverkan inom EU samt aktiv dialog och samarbete med Europeiska
kommissionen dr viktigt och bor ses som en naturlig del av utformandet av det regionala
svenska utvecklingssamarbetet.

Sveriges arbete inom ramen for Viktoriasjo-initiativet och inom Nile Basin Initative ska
fullf6ljas utifran denna strategis forutséttningar och principer.

Sverige ska i det regionala samarbetet strava efter att samverka med samt nyttja de kunskaper
och erfarenheter som finns hos svenska aktorer sdsom néringsliv, civilsamhille, offentliga
organisationer och myndigheter samt universitet och diasporaorganisationer.

En halvtidsdversyn av det regionala samarbetet ska genomforas under 2013. Syftet med
halvtidsdversynen &r att stimma av strategins inriktningen och omfattning i relation till
uppnddda resultat och utvecklingen i regionen 1 syfte att prova om det finns anledning att géra
forindringar. Oversynen ska inkludera bedémning av kapacitet och prioriteringar samt av
hinder och drivkrafter for utveckling, inklusive i organisationernas och gemenskapernas
institutionella omgivning.

1.2 Mal och prioriteringar for bistindseffektivitet
Strategins overgripande mal for bistdndseffektivitet ar att:

e (Oka andelen programbaserat. stdd till AU och REC och samverkande organisationer i
enlighet med Parisdeklarationens principer om bistandseffektivitet;

e (Oka anpassning, givarkoordinering och harmonisering pé regional niva och pa
insatsniva;

o fortsitta fokusering av det regionala stodet, inklusive fokusering av insatser inom
varje sektor, och att avsluta samtliga insatser som inte dr av regional relevans; samt

e fOra en dialog om och gora en analys av korruptionsrisken i samtliga insatser,
genomforandet och uppfoljningen, samt sikerstélla ansvarsutkrdvande i samtliga fall
dar korruption uppdagas.



Det svenska stodet till AU och REC ska bidra till att stirka gemenskapernas institutionella
kapacitet att uppfylla sina mandat och genomfoéra 6verenskomna program och ataganden. En
sadan starkt forméga bidrar till 6kat fortroende fran medlemsstaternas medborgare och ar en
forutsittning for mer effektivt samarbete mellan AU och REC och dess medlemsstater, samt
med givarna. Vid sidan av strategins prioriterade omraden kan generell kapacitetsutveckling
utga till AU och REC for exempelvis stirkt ekonomisk resultatstyrning i planering och
uppfoljning, penninghantering, forbéttrad offentlig finansiell styrning, stirkta system och
procedurer for revision samt upphandling och rapportering. Sverige ska genomgaende
anpassa sitt stod till samarbetsparternas prioriteringar och strategier, samt verka for
transparenta och effektiva administrativa och finansiella system for att 6ka samarbetsparternas
agarskap. Sverige ska verka for att samarbetsparternas kapacitet inom ramen for
resultatstyrning stirks.

Det svenska stodet ska utgé frén respektive gemenskaps utveckling och forutséttningar och
foregéds av noggrann behovs- och riskanalys. Programansatser ska prioriteras nér sa ar mojligt,
men dr bl.a. beroende av att gemenskapens planerings- och uppfoljningssystem fungerar
tillfredsstéllande. Projektstod kommer fortsatt att vara en viktig bistandsform. Vid 6vergéng
frén projekt- till programstdd ska ett tydligt forhdllningssitt for denna fordndring faststillas.

Foljande géller for programansatser till AU och REC.

For AU och EAC dr ambitionen att stod ska utga till kapacitetsutveckling for att effektivt
genomfora overenskomna verksamheter och dtaganden. Programansatser bor provas i syfte att
forbereda for eventuellt framtida generellt budget- och institutionsstdd , vilket eventuellt kan
kompletteras med projektstod. En provning ska foregas av samrad med Regeringskansliet
(UD).

For ECOWAS ska stdd till gemenskapens kapacitetsutveckling provas i begransad omfattning
fran strategins inledningsskede.

For IGAD ska samarbete provas under strategiperioden genom ett fatal strategiska
kapacitetsstiarkande insatser dér det finns ett brett givarsamarbete.

For COMESA och SADC ska stdd till gemenskapernas kapacitetsutveckling ske 1 begriansad
omfattning i strategins inledningsskede. Stodet bor ses over vid halvtidsdoversynen. Liknande
stod ska provas till ICGLR.

COMESA: s strategiska samarbete med SADC och EAC ir av vikt och intresse for det
svenska samarbetet med dessa gemenskaper. Sverige har ett begransat samarbete med
COMESA vilket innebir att en djupare initial analys ar avgorande for ett bredare samarbete.

Stodet till forskningsinstitutioner, tankesmedjor och andra liknande forskningsaktorer 1
regionen som arbetar med granskning och studier av det regionala samarbetet ska framst utga
ifrdn en programansats. For andra regionala organisationer som t. ex.
civilsamhéllsorganisationer bor programansatsen ocksa vara en utgangspunkt.

Sverige ska ta tillvara och forstirka synergier mellan olika delar av insatsportfoljen. Det
regionala samarbetet ska soka synergieffekter med och komplettera det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet i Afrika. Det ska ocksa forhalla sig till multilaterala aktorers arbete



inom de omraden som strategin omfattar. Det géller framfor allt EU—kommissionen men dven
Afrikanska Utvecklingsbanken (AfDB) och Virldsbanksgruppen.

Sverige bor verka for att det regionala samarbetet synliggdrs 1 uppfoljningen av Accra
Agenda for Action, Parisdeklarationen och andra relevanta processer for harmonisering och
givarkoordinering. Det finns dven behov av att stirka och konkretisera Parisagendans
principer inom det regionala utvecklingssamarbetet. Sverige ska dven fortsdtta att verka for en
okad givarsamordning med effektiva samverkansmekanismer mellan givare och regionala
samarbetsparter. De viktiga sambanden mellan multilaterala, regionala och bilaterala
utvecklingsinsatser ska beaktas. I dialogen med andra givare ska Sverige fortsétta betona
vikten av 1) anpassning av bistandet till att stodja AU:s och REC:s langsiktiga
utvecklingsvision; ii) forbéttrad uppf6ljning och resultatstyrning; iii) 6kad koordinering och
harmonisering mellan givare; samt iv) okat programstod.

Sida bor bl.a. 6verviga samarbete med Folke Bernadotteakademien i frdgor som ror
kapacitetsstdd till den civila komponenten av AU:s Standby Force inom AU:s fredsarkitektur,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap vad géller tidiga varningssystem samt
Kommerskollegium. Férutom med civilsamhillesorganisationer bor samarbete dven
overvigas med andra svenska aktorer och myndigheter sdsom Tullverket, Exportradet,
Totalforsvarets Forskningsinstitut och Raoul Wallenberginstitutet. Dértill bor beaktas att
samarbete med svenskt naringsliv kan 1dmna ett positivt bidrag till ekonomisk tillvixt och
hallbar utveckling da svenska foretag ligger 1 framkant nar det géller internationella principer
och riktlinjer for ansvarsfullt foretagande.

1.3 Overgripande dialogfragor

Den strategiska dialogen med AU och REC ska utformas i enlighet med samarbetspartnernas
utvecklingsstrategier och ta avstamp i relevanta internationella och regionala dtaganden. Den
ska bedrivas bilateralt och multilateralt, inklusive inom ramen for EU-Afrikastrategins
partnerskap (JAES). Sverige ska dven soka mojligheter till harmoniserad dialog med andra
givare och fora dialog med samarbetspartner inom det civila samhéllet och néringslivet.

Sveriges strategiska policydialog med AU och REC ska samordnas av Regeringskansliet
(UD) i samforstand med Sida och berdrda utlandsmyndigheter och ska styras av dialogplaner.
Dialogen ska inkludera relevanta regionala politiska fragor, prioriterade utmaningar pa
regional och sub-regional niva samt utvecklingssamarbetets inriktning och effektivitet.
Overgripande arliga dialogtillfillen med respektive AU/REC bor efterstrivas. Ett
dialogtillfdlle for samtliga fragor ska efterstrivas.

Dialogen med AU och REC ska betona den vikt Sverige féster vid transparens,
antikorruption, rittighetsperspektivet och fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling, handel,
jamstdlldhet och milj6 inklusive begrénsning av respektive anpassning till effekterna av
klimatfordndringarna. Féljande komponenter bor ges sérskild uppmérksamhet:

e Transparens i AU:s och REC:s beslutsprocesser och ekonomiska forvaltning for att
underlitta ansvarsutkrdvande och uppf6ljning av beslutade dtaganden.

e Vikten av rattighetsperspektivet och att gemenskaperna representerar fattiga
ménniskors intressen.



e Att AU:s och REC:s dtaganden inom jédmstdlldhet efterlevs liksom att mekanismer for
uppfoljning forstirks. Jimstélldhetsperspektivet ska integreras i prioriterade
samarbetsomradena.

e Att AU:s och REC:s dtaganden inom miljo och klimat efterlevs och att mekanismer
for uppfoljning forstérks. Fokus ska ligga pa effektiva mekanismer f6r samarbete
kring delade naturresurser inklusive vattenresurser, begransning av respektive
anpassning till, effekterna av klimatférandringarna, kopplingar till fred och
sikerhet, samt kunskap om sambandet mellan ekosystemtjinster’ och
fattigdomsbekdmpning.

e Att AU och REC bedriver ett effektivt antikorruptionsarbete, inklusive forbéttrad
sdkerhet for s.k. whistleblowers och andra som arbetar mot korruption.

e Att AU och REC vérnar och respekterar ataganden inom ramen for WTO och andra
internationella handelsavtal.

e Uppritta och bekrifta de demokratiska principerna.

Dialogen ska vara avstimd med respektive gemenskaps ackrediterade ambassador.

2. Sektorer

2.1 Sektor 1:-Fred och sikerhet, konflikthantering
Mal: Okat regionalt samarbete for att forebygga, l0sa och hantera effekterna av vipnade
konflikter.

Stod ska 1 forsta hand ga till AU samt, i mindre omfattning, till ECOWAS. Enstaka insatser
till stod for IGAD ska vara aktuella, samt kan provas for SADC, EAC och ICGLR. Stod till
samverkande organisationer och regionala initiativ ska fortga och nya insatser dvervégas.

Stodet ska inriktas pa konfliktforebyggande insatser 1 det regionala samarbetet och bidra till
att konflikter hanteras och att dess strukturella orsaker angrips och atgirdas. Stod bor ges for
att stirka regionala processer och aktorer, sarskilt inom omrddena kvinnor i fredsprocessen
(FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 respektive 1820), sikerhetssektorreformer (SSR),
organiserad brottslighet, latta vapen (SALW), tidiga varningssystem, samt hallbara 16sningar
pa flykting- och internflyktingsituationer. Kopplingen mellan tidiga varningssystem och
forebyggande av naturkatastrofer ska beaktas nér sa dr mojligt.

Stod bor dven ges till ett begransat antal insatser inom demokrati och minskliga réttigheter
med konfliktforebyggande och konflikthanterande syfte. Inom andra omrdden sdsom
forvaltning av gemensamma naturresurser samt handel ska mojligheten till frimjande av fred
och sikerhet beaktas.

3 Med ekosystemtjinster menas hir forsorjningen med livsmedel och rent vatten, uppritthallandet av luftens
syrehalt, jordens bordighet och buffringen av negativa effekter av klimatférdndringarna m.m. Tillhandahéllandes
av ekosystemtjanster forutsitter fungerande och langsiktigt héllbara ecosystem.



2.2 Sektor 2: Miljo och klimat

Mal: Okat regionalt samarbete for att frimja miljomdssigt hdllbart nyttjande av
naturresurser samt begrdnsning av, respektive anpassning till klimatfordndringarnas effekter.

Stodet ska omfatta insatser som syftar till:
e en tryggad forsorjning av livsmedel baserad pa hallbara och i
mojligaste man koldioxidsndla 16sningar;
e ett réttvist och hallbart nyttjande och skydd av ekosystem och
naturresurser; samt
e demokratisk forvaltning och skydd av vattenresurser (havs- och sotvatten) som delas
av tva eller flera lénder.

Insatser kan bl.a. avse forstéirkt institutionell kapacitet, miljoforvaltning
samt harmoniserad miljolagstiftning.

Stodet ska dven innefatta direkta insatser for att 6ka regionala och globala organisationers och
aktorers formaga att:

e bidra till insatser for anpassning till klimatférandringarna;

e foOrvalta ekosystemens formaga att producera

ekosystemtjanster; samt

e bidra till insatser for begridnsning av klimatfoérdndringarna.
Insatser som innebdr att synergieffekter mellan dessa omraden kan tas tillvara bor sérskilt
beaktas/prioriteras.

Stod ska i forsta hand gé till AU, EAC, SADC, IGAD, COMESA och ECOWAS. Stod till
NBI och Viktoriasjoinitiativet ska ocksé ges. Stod till samverkande organisationer och
regionala initiativ ska fortgé och nya insatser genom dessa dvervigas. Sverige ska stodja
insatser som syftar till att 6ka dessa gemenskaper, organisationer och aktorers forméga att
forvalta och samarbeta kring gransoverskridande milj6- och klimatrelaterade fragor.

Kopplingar till nationell och gransoverskridande sékerhet, reducering av konfliktrisker,
klimatrelaterad migration, forebyggande av naturkatastrofer samt minskad sérbarhet for
klimatfordndringarnas effekter ska genomgéaende beaktas.

2.3 Sektor 3: Ekonomiskt integration, handel, naringsliv och finansiella system

Mal: Okat regionalt samarbete for att firimja regional och internationell handel samt
ekonomisk integration.

Stod ska ges till att forbéttra mojligheterna for afrikanska liander att genom ekonomisk
integration Oka sitt deltagande 1, och dra nytta av, interregional respektive internationell
handel. De 6kade mojligheter till internationell handel som f6ljer av EPA-avtalen bor sarskilt
beaktas. Stodet ska syfta till forbattrad forhandlingskapacitet, forenklade och harmoniserade
regelverk inom Afrika, samt ett fordjupat ekonomiskt samarbete inom REC.



Energiforsorjning ska ocksa provas som en del av handelsstddet. Insatser med syfte att bidra
till effektiva och sékra regionala energisystem ska uppmuntras. Stod bor utgd i form av bl.a.
investeringar 1 hallbara energiprojekt.

Handel med jordbruksprodukter som bidrar till en tryggare livsmedelsforsorjning samt
stimulerar en 6kad diversifiering av exportutbudet i Afrika ska sdrskilt uppméarksammas.
Sverige ska dven ge stod till insatser for utveckling av finansiella system och tjdnster som
forvantas underldtta ekonomisk integration och handel. Sddana insatser bidrar ocksa till att
oka utvecklingseffekten av migration genom att underlédtta migranters investeringar i, och
utbyte med, sina ursprungsldnder.

Insatser ska 1 forsta hand 6vervdgas inom EAC och COMESA. Stéd inom frimst
handelsomradet ska dessutom mgjliggoras till ECOWAS. Kommande integration mellan
COMESA, EAC och SADC innebir att stod dven till SADC ska dvervigas. Stod till
samverkande organisationer och regionala initiativ ska fortga och nya insatser overvégas.

Antikorruptionsinsatser ska dverviagas inom denna sektor. Transparens inom handel &r
avgorande for regionens ekonomiska utveckling, savél regionala handelsprocedurer som
sméaforetagens vardagsaffarer. Det handlar om att stirka de finansiella systemen i skapandet
av Oppna system, offentliga upphandlingar m.m.

Insatser for forenklade handelsprocedurer ska dvervégas for att stimulera till 6kad handel och
for att minska korruptionsrisker. Sida bor 6verviga samarbete med Kommerskollegium.
Andra insatser som kan bidra till mer regelstyrd och transparent handel ska ocksa dvervigas.
Sida bor i detta avseende soka tillvarata kunskap och erfarenheter som finns inom svenskt
niringsliv. Andra insatser som kan bidra till mer regelstyrd och transparent handel ska ocksa
overvigas. Sida bor i detta avseende samverka med ndringslivets aktorer for att engagera,
mobilisera och béttre nyttiggdra dess krafter att bidra till genomforandet av strategin. Dér det
ar relevant ska ny kunskap om, och anvindning av, informations- och
kommunikationsteknologi sirskilt beaktas. I sammanhanget ska beaktas den nya tekniken,
sasom ICT4D.

2.4 Sarskild satsning pa korruptionsbekimpning som en del av demokratisk
utveckling

Madl: Minskad forekomst av korruption.

Antikorruptionsstddet utgor en sérskild satsning inom det regionala utvecklingssamarbetet
och sirskilda medel ska avsittas for bekdmpningav korruption. Insatserna kan genomforas for
regional, institutionell och lokal niva och kan vara av bilateral karaktir. Insatserna utformas
genomstdd till den korruptionsbekdmpning som redan bedrivs men ocksa med utnyttjande av
innovativa ideer och nytidnkande kring antikorruption.

Stod kan utga till korruptionsbekdmpning inom AU och REC, liksom till institutioner,
organisationer, privata néringslivet, branschorganisationer och mekanismer pa regional
och/eller subregional nivd. Kapacitetshdjande insatser ska medverka till att stirka regionens
egna anstrangningar att motverka korruption. Stod kan ges till organisationer som verkar for
regionens efterlevnad av landernas dtaganden och tillimpning av FN:s och AU:s konventioner
mot korruption. Insatserna ska bidra till att 6ka incitamenten for korruptionsbekdmpning.



Arbetet mot korruption bor innefatta insatser for en effektiv och transparent offentlig
finansiell styrning och fungerande kontrollmekanismer for ansvarsutkravande. Stod ska utga
till organisationer inom det civila samhéllet i dess granskande och stodjande funktioner.
Organisationer som bevakar hur AU och REC uppfyller sina mandat eller arbetar for utokat
ansvarsutkrdvande bor prioriteras. Organisationer som har en strategisk roll i att verka for
okad transparens, korruptionsbekdmpning och civilsamhéllets deltagande i regionala
processer bor ocksa ges mojligheter till stod.

Oberoende medier som behandlar korruptionsfragor, transparens och ansvarsutkrdvande,
liksom organisationer i det civila samhéllet som granskar anvindningen av offentliga medel ar
viktiga aktorer som bor komma i friga for svenskt stod. Aven insatser for medborgarnas
oforhindrade tillgang till information, ocksé digital, ska kunna komma ifraga. Stod ska utga
till det civila samhéllets och néringslivets engagemang for att uppticka och motverka
korruption i den egna verksamheten och for att bekdmpa korruption i Afrika i stort.

Mojligheter ska undersokas att genom regionala initiativ stodja sirskilda anti-
korruptionsmyndigheter, regionala och nationella handlingsplaner for bekdmpande av
korruption samt informationskampanjer i syfte att stimulera debatt och 6kat engagemang
kring korruptionsbekdmpning i regionen.

Antikorruptionsinsatser inom dvriga sektorer inom ramen for det regionala samarbetet ska
likasa dvervigas.

2.5 Stod till strategiska forskningsinsatser

Mal: Okad regional integration inom forskning samt stirkt forskningskapacitet kring
prioriterade frdagor av vikt for regional integration och grdnséverskridande insatser inom
fattigdomsbekdmpning.

Sveriges stod till forskningsinstitutioner ska bidra till kapacitetsutveckling for forskning i
utvecklingslédnder och regioner, till 6kad sjilvstindighet att identifiera problemomraden for
forskning genomfora och anvinda egen forskning samt till en utvidgad och stirkt afrikansk
kunskapsbas.

AU:s, New Partnership for Africa's Development's (NEPAD), EAC:s och SADC:s strategier
ska vara vigledande for forskningssamarbetets tematiska inriktning. Sverige ska bidra till
regionala forskningsorganisationers 6kade mojligheter att upprétta och styra sin egen
forskningsagenda och att fritt sprida och publicera forskningsresultat.

Stod ska ges for att fortsitta att stodja AU:s anstrdngningar for kapacitetsuppbyggnad inom
forskning.

2.6 Samverkan pa regional nivi med andra givare

Samarbetet med andra givare vidareutvecklas och samarbetet med Europeiska kommissionen

och andra relevanta multilaterala aktorer sisom Varldsbanken och Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) fordjupas. Samarbete bor ocksa ske med globala aktorer som



UNEP, FAO och IUCN m. fl. pé savél global som regional nivd. Samarbetet bor ske 1 enlighet
med de sirskilt framtagna strategierna for t. ex. UNEP och FAO.

Stod till AU och REC genom AfDB och UNECA ska fortsatt komma ifrdga. AfDB och
UNECA ér viktiga aktorer for att stirka AU och REC, sévil genom finansiellt och tekniskt
stdd som for genomforandet av program i samverkan med dessa organisationer. Aven stod till
EU-Africa Infrastructure Trust Fund bor 6vervigas 1 syfte att forbéttra den regionala
integrationen

3. Samrad, genomforande och volym
3:1 Samrad

Utover 16pande dialog mellan Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida ska samrad
ske dtminstone tva ganger per ér, ddr dven Ovriga berdrda departement deltar. Det ena
samradet ska ha fokus pé foregdende ars resultat och det andra pa genomforandet av strategin.
I samband med samraden ska Sida redovisa den arliga bidragsférdelningen samt planerad
fordelning infér ndstkommande ar. Diskussion om nya insatser och arliga bidrag ska dga rum
vid dessa samrad men ska dven ske l6pande, inklusive med ovriga berérda departement.
Diskussion bor vidare ske om hur samraden om foreliggande strategi och samrdden i enlighet
med Riktlinjer for arbetsfordelning mellan Utrikesdepartementet och Sida 1 det multilaterala
samarbetet ska samordnas och komplettera varandra.

3.2 Genomforande

Flerariga avtal och ett ldngsiktigt engagemang ar 6nskvérdt. Strategins fokus ska ligga pa
stora och langsiktiga insatser som &r av sarskild politisk eller strategisk vikt. Samtidigt
behover strategin snabbt kunna anvindas for att reagera pd nya initiativ och utmaningar inom
utvecklingsomradet, inklusive mindre och kortare punktinsatser inom t.ex. omradet fred och
sakerhet.

3.3 Volym

Det totala beloppet for hela strategiperioden 2010-2015 &r ca 3 260 miljoner kronor, inklusive
regeringens sarskilda klimatsatsning samt forskningssamarbete. Beloppet ska for 2010 och
2011 ska uppga till ca 570 respektive ca 650 miljoner kronor. For 2012 ska
utbetalningsbeloppet uppga till ca 570 miljoner kronor. Fér 2013-2015, nér regeringens
sarskilda klimatsatsning &r avslutad, ska beloppet uppga till ca 490 miljoner kronor per ar.

For aren 2010-2012 ska totalt 240 miljoner kronor anvéndas till regeringens séirskilda
klimatsatsning. For strategiperioden ska Sida anvéinda minst 150 miljoner kronor till insatser
for att bekdmpa korruption.

4. Riskhantering
Okad regional integration och samarbete i Afrika dr avgorande for att hantera kontinentens

gemensamma utmaningar och minska fattigdomen. Det dr en utmaning i sig att hitta rétt
metoder och instrument for att astadkomma detta. Att stodja de afrikanska strukturerna ar en



viktig utgangspunkt. AU och REC ér afrikanskt uppbyggda strukturer som véxer sig allt
starkare och dess respektive mandat och roller tydliggors alltmer.

Stirkt forméga hos AU och REC att genomfora ataganden dr en forutséttning for att de ska
kunna uppfylla sina mandat och bibehalla legitimitet och sin strategiska roller. Det &r ocksa
en forutséttning for 6kat samarbete inom och mellan gemenskaperna. Relationen mellan AU
och REC och dess medlemsstaterna har dnnu ej utkristalliserats och dverlappande
medlemskap dr en forsvirande faktor. Inom gemenskaperna finns begransningar vad avser
transparens och mdjlighet till ansvarsutkrdvande, vilket gor att parlament, civilsamhillet och
oberoende fria media har en viktig funktion att fylla.

Att stddja AU och REC och samverkande organisationer &r ett relativt nytt sétt att arbeta inom
utvecklingssamarbetet vilket i sig innebdr nya utmaningar och risktaganden. Gemenskapernas
relativa svagheter dr en utmaning for utformandet av stddet. Gemenskapernas svaga
absorptionskapaciteten och begriansade formagor att genomfora regionala och globala
ataganden fOrsvérar samarbetet. Genomgripande riskanalyser ska dirfor foregd varje insats.
Stodet till samverkande organisationer &r ett sétt att hantera riskerna 1 stodet till AU och REC
och for att na dkad regional integration och samarbete. En ytterligare risk r att hitta 1ampliga
samverkande organisationer.

Korruption utgér ett allvarligt utvecklingshinder och en riskfaktor i utvecklingssamarbetet.
Det paverkar bade direkt och indirekt fattiga manniskors mojligheter att forbattra sina
levnadsvillkor. Flera REC dr unga gemenskaper dir den finansiella kontrollen &r under
utveckling och har dérfor brister. AU stirker kontinuerligt sina system for finansiell kontroll
men kontrollsystemen maste forbéttras ytterligare. Alla insatsbedomningar i samarbetet ska.
vigledas av noggrann identifiering, beddmning och hantering av risker for att uppna utsatta
mal liksom att forebygga och bekdmpa korruption.

De frimsta gemenskaper att stodja forutom AU 4&r ECOWAS, EAC, SADC, COMESA och
IGAD.

AU ér den primira politiska aktdren 1 Afrika och dértill den frimsta aktoren for
policykoordinering och frdmjande av socioekonomisk utveckling, regional integration, fred
och sikerhet. AU har dven fitt mandat av sina medlemsstater att representera Afrikas
intressen pa den globala arenan. AU:s &n sa ldnge begransade kapacitet i kombination med
hoga forvéantningar att leverera inom de omraden som omfattas av dess mandat ar en
utmaning som kraver internationellt stod.

Kapacitetsproblemen ér tydliga inom ECOWAS, men gemenskapen har pd ménga sitt varit
ledande pa den vistafrikanska kontinenten i den ekonomiska integrationsprocessen och har
med auktoritet och legitimitet dven prioriterat konflikthantering samt god och demokratisk

samhdllsstyrning.

EAC ér en organisation som har goda fOrutséttningar att spela en. allt mer konstruktiv roll for
den ostafrikanska regionens ekonomiska och politiska utveckling. Dess betydande politiska
forankring och legitimitet i medlemsldnderna dr en viktig komparativ fordel som har bidragit
till framsteg betrdffande en tullunion, gemensam marknad och fri rérlighet. Samarbetet som
utvecklats mellan SADC, COMESA och EAC ér ett viktigt tecken pa tydlig politisk vilja hos
medlemslédnderna.



Den politiska viljan bland SADC:s medlemsstaterna har varit begrinsad. En av SADC:s
framsta utmaningar ar hur organisationen ska kunna bli béttre pé att operationalisera sina
planer samt att leva upp till SADC:s lovvérda och langtgéende protokoll f6r regional
harmonisering.

COMESA ér en allomfattande regional organisation som omfattar samarbete inom alla
ekonomiska och sociala sektorer. Gemenskapen utvecklar en allt tydligare vision vilket
behover kombineras med stérkt forméga att driva integrationsfragorna vidare.

IGAD spelar en viktig roll i arbetet med att bidra till fred och sékerhet for linderna 1 Afrikas
horn, speciellt i Sudan och Somalia. Det aterstar att se om IGAD svarar upp mot
forvintningarna inom andra omraden och mot den fornyelse som initierades 2008 ochsyftar
till att starka kapaciteten inom organisationen IGAD.

Den regionala kontexten dr mycket komplext sammansatt och later sig inte direkt kopieras
utifrén ett landsperspektiv. Det finns for ndrvarande inte motsvarande strukturer av
givarkoordinering och dgarskap i det regionala utvecklingssamarbetet likt de som etablerats i
bilaterala sammanhang. Trots att harmonisering och givarkoordinering har utvecklats pa
senare ar kvarstdr manga utmaningar innan Parisdeklarationens intentioner kan uppnas inom
det regionala utvecklingssamarbetet.

5. Samstimmighet

Ett antal andra politikomréden har inverkan pa uppfyllandet av det dvergripande malet for
strategin. Vid planering av insatser bor en analys goras hur bistandsinsatser kan fungera
katalytiskt eller som komplement till andra politikomraden i syfte att géra den samlade
svenska politiken mer utvecklingsfrimjande. Framst giller det den gemensamma
EU—politiken pd handels-, migrations-, jordbruks- och fiskeomradet, det svenska
handelsfrimjandet samt politiken inom relevanta multilaterala gemenskaper. Stod under
strategins sektor 2.3 om att forbdttra mojligheterna for afrikanska lander att genom ekonomisk
integration Oka sitt deltagande 1 och dra nytta av regional respektive internationell handel, ar i
linje med denna ansats. EU har ocksé tagit viktiga steg for att forstirka de positiva sambanden
mellan migration och utveckling.

Genom fortsatt dialog och samarbete kan utvecklingssamarbetet som paverkas av intern eller
internationell migration frimjas.

6. Overviiganden angiende strategins inriktning

Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika sdder om Sahara tar sin utgdngspunkt i
regeringens Afrikaskrivelse och bor vara samstimmigt med EU-Afrikastrategin (JAES) och
dess handlingsplan. I likhet med regeringens Afrikaskrivelse anger EU-Afrikastrategin ett
forstirkt politiskt partnerskap och fordjupat samarbete som gér bortom bistand. Samverkan
inom EU samt en aktiv dialog och samarbete med Europeiska kommissionen &r viktigt och
bor ses som en naturlig del av utformandet av det svenska regionala utvecklingssamarbetet.

Forutsattningar for utveckling och for en framgéngsrik fattigdomsminskning genom bl.a. 6kad
jamlikhet, 6kad respekt for méinskliga réttigheter och effektivare forvaltningsstrukturer



inbegripande aktiv korruptionsbekdmpning uppnas framforallt genom nationella processer.
Dock finns ett antal aspekter av savél fattigdomsbekdmpning som utvecklingsarbete som
kraver regionalt samarbete och bor bygga pa gemensamma demokratiska principer. Det
handlar om att etablera och sdkerstilla regionala offentliga nyttigheter och utmaningar sdsom
fred och stabilitet, handel och hallbart utnyttjande av granséverskridande naturresurser.

Sverige uppfattas generellt som en oberoende givare vilket stirker Sveriges trovardighet.
Detta dr en fordel inte minst inom fred och sékerhet som dr ett omrade dar AU och flera REC
har visat ett 6kat engagemang och dgarskap. God svensk paverkansmojlighet och effektivitet
finns inom detta omrade. Ett exempel pd en framgangsrik regional satsning som Sverige
bidragit till utgors av det omfattande och Vérldsbanksledda demobiliseringsprojektet i Stora
Sjoregionen som nyligen avslutats och for ndrvarande utvérderas.

Naturresurser utgor basen for afrikansk ekonomi och handel inom vilket lantbruket har en
sarstillning for fattiga ménniskors sysselsdttning, inkomst och livsmedelstrygghet samt utgor
en potential for ekonomisk tillvaxt. Klimatforandringarna berdknas kunna leda till ett 6kat
tryck pa Afrikas redan skora ekosystem och naturresurser, inte minst vatten, med majliga
intressekonflikter som f6ljd. Behoven av anpassning till nya forutsittningar okar vilket stéller
krav pé bl.a. forbéttrad energi- och livsmedelsforsorjning och ddrmed minskade risker for
konsekvenserna av naturkatastrofer och forbéttrade levnadsforhéllanden. En vél fungerande
regional forvaltning och samarbete om milj6- och klimataspekter, inklusive hallbart nyttjande
av naturresurser, 0kar mojligheterna till en hallbar ekonomisk tillviaxt och vilfard. Sverige bor
med sin kompetens och komparativa fordelar pd miljoomradet samt sin langa erfarenhet av
naturresursforvaltning kunna medverka till att pa detta omrade stdrka kapaciteten hos AU och
REC samt samverkande organisationer.

Konflikthantering har ofta prioriterats som delmal i Sveriges insatser kring forvaltning av
gemensamma naturresurser. Att verka konfliktforebyggande genom att frdmja dialog minskar
spanningar mellan grupper eller lander. Sarskilt inom omriadet gemensamma vattenresurser
har erfarenheterna varit positiva, t.ex. i det regionala vattenprogrammet i sodra Afrika dér
svenska kapacitetsutvecklande initiativ bl.a. lett till en néra koppling mellan den nationella
och regionala nivan och etablerandet av plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. AU
spelar bl.a. en viktig roll i de internationella klimatférhandlingarna under UNFCCC.

En 6kad ekonomiska integrationen &r en viktig komponent i fattigdomsinriktad tillvdxt och
livsmedelstrygghet. Det finns ménga faktorer som bidrar till 6kad ekonomisk integration inkl.
forbéttrad regional handelspolitik, finansiella system och kapaciteten hos regionala aktorer.
Svenska insatser inom ramen for ekonomisk integration har bidragit till kapacitetsutveckling
inom forhandlingsomradet samt till etablerandet av East African Organic Standard som
antagits av EAC. Denna standard har visentligen dkat bondernas mojligheter att exportera
organiska produkter. Handelsinstitutet TRAPCA har upprittats i Ostafrika dér mer #n 2000
personer hittills fatt utbildning i féorhandlingsteknik m.m. P4 grund av handelns betydelse for
regional integration och den politiska prioritering, som bdde AU och REC och Sverige har
uttryckt, ska regionalt utvecklingssamarbete inom detta omrade fortsitta och &dven utokas.

Stadgar, avtal och utfistelser kring demokrati, ménskliga rittigheter, jimstalldhetsfragor,
bekdmpande av korruption m.m. blir ett allt viktigare inslag i de afrikanska l&ndernas
samverkan. For att na resultat i kampen mot korruption méste angreppssitten vara breda. Det
ar av stor vikt att bistandet bidrar till att bekdmpa korruption genom att frimja ett brett
deltagande frén det civila samhillet, icke-diskriminering, transparens och ansvarsutkriavande.



Med okad fred och sédkerhet, forstarkt demokrati och 6kad grad av regional integration, inte
minst genom AU och REC, stimuleras denna utveckling. Viktigast dr dock att
implementeringen och efterlevnaden av gjorda adtaganden forbittras ytterligare.
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