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Ang. Remittering av Post- och telestyrelsens rapport Stéd till utbyggnad av infrastruktur fér mobila
tjanster (PTS-ER-2026:3), ert dnr Fi2026/00227

Post- och telestyrelsen (PTS) foreslar, genom rapporten Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila
tjanster (“Rapporten”), ett statligt stod for att stdrka mobiltackning och kapacitet langs utpekade vagar
och jarnvagar dar tackning helt saknas och dar den befintliga infrastrukturen inte erbjuder nédvandig
kapacitet. Stod ska enbart ges till infrastruktur i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar
att erbjuda en sadan utbyggnad eller uppgradering.

Finansdepartementet har gett bl.a. Hi3G Access AB (Tre), i egenskap av remissinstans, majlighet att
lamna synpunkter pa Rapporten.

Det ar betydelsefullt att regeringen, genom sitt uppdrag, och PTS, genom Rapporten, visar pa
mobilnatens centrala betydelse for Sveriges digitala utveckling och konkurrenskraft. Statligt stod kan
vara ett bra komplement till marknadsdriven utbyggnad och goda kommersiella villkor, och Tre ser
positivt pd initiativet att skapa en ny och dndamdlsenlig stddmodell fér utbyggnad av mobil
infrastruktur i omraden ddr kommersiella férutsdttningar fér nédvdndiga investeringar saknas. Som
mobiloperatér maste Tre kontinuerligt prioritera investeringar utifran kundunderlag, trafikbehov och
affarsmassiga forutsattningar. Det innebar att omraden med fa eller inga anvandare naturligt far
lagre prioritet an omraden dar efterfragan ar storre. Det finns saledes platser i landet dar de
ekonomiska forutsattningarna for utbyggnad saknats, trots att samhallsnyttan ar stor. Dar kan nu

utbyggnad moijliggoras.

Historiskt har offentliga stodinsatser framst fokuserat pa den passiva infrastrukturen genom s.k.
samhallsmaster, medan operatorerna forvantats finansiera all aktiv utrustning sjalva samt bara de
|6pande drift- och underhallskostnaderna. Denna modell har visat sig ha begransad effekt. Tre
vdlkomnar ddrfér att stédmodellen i Rapporten omfattar samtliga delar av den investering som krévs
for att etablera och driva mobil infrastruktur. En sadan helhetssyn beddms skapa battre

forutsattningar for faktisk utbyggnad, 6kad tackning och storre samhallsnytta.
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Tre anser att Rapporten behdver ses 6ver i vissa delar och far lamna féljande synpunkter om det.
1 Stodmodellen bor skilja mellan tackning och kapacitet

Rapporten foreslar att stodmedel ska kunna ges for ”infrastruktur for mobila tjanster som ger
sammanhdngande tackning och kapacitet i omraden langs jarnvag och vag som idag saknar tackning i
frekvensband 6ver 1 GHz (dvs. i omraden dar nedladdningshastigheten understiger 30 Mbit/s)”. Den
stodfinansierade infrastrukturen ska mojliggéra uppkoppling med bl.a. 100 Mbit/s i nedlank under
hogtrafikforhallanden och vissa specificerade prestandanivaer. Vidare stélls krav pa en anvandning av
en minsta frekvensmangd om 80 MHz (flera band 6ver 1 GHz kan aggregeras) och att stddmottagaren
ska ge tilltrade till alla delar av infrastrukturen som ar stodfinansierad, aven befintliga delar m.m.

Tre anser att stodmodellen i Rapporten inte i tillracklig utstrdackning sarskiljer mellan behov av
sammanhdangande tackning och behov av sammanhéingande kapacitet. Som framgar av beskrivningen
ovan utgar den foreslagna utformningen fran en samlad kravbild (tdckning + kapacitet i specifika band),
dar stod forutsatter att saval geografisk tackning som kapacitet uppfyller vissa specifika kriterier,
inklusive krav kopplade till frekvensutnyttjande i hogre frekvensband och angivna prestandanivaer.
Detta innebar att omraden kan komma att klassificeras som stodberattigade trots att de redan har god
tackning och, i manga fall, tillracklig kapacitet i forhallande till den faktiska efterfragan.

En sadan modell riskerar att rikta stod till omrédden dar den samhallsekonomiska nyttan ar begréansad,
samtidigt som omraden med verkliga tackningsbrister (“vita flackar”) inte prioriteras i motsvarande
grad och kan kvarsta. Detta leder till minskad kostnadseffektivitet och maluppfyllelse i stodsystemet.

Tre vill i detta sammanhang framhalla att det finns en principiell skillnad mellan atgarder som syftar
till att etablera grundlaggande konnektivitet i omraden dar sadan saknas och atgarder som avser att
forstarka kapaciteten i redan befintliga nat.

Det kan ifragasattas om kapacitetshdjande atgarder i etablerade nat i samma utstrackning motiverar
statligt stod, sarskilt mot bakgrund av att endast utbyggnad i vita flackar typiskt sett utgor en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse. Mot denna bakgrund framstar det som mer andamalsenligt att tydligare
sarskilja mellan stod for tackningsutbyggnad och stéd for kapacitetshdjande atgéarder, dels i frdga om
kvalificeringskriterier, dels i fraga om prioritering vid tilldelning av medel.

Tre foreslar darfér att Rapporten dndras sa att det infors en tydlig uppdelning mellan stéd for
tackningsutbyggnad i vita omraden och kapacitetshéjande atgarder, med separata kriterier och
prioriteringar for dessa tva kategorier. Tre anser att stodet i forsta hand bor riktas till sadana utpekade
strackor som saknar grundlaggande konnektivitet.

Tre vill aven uppmarksamma konsekvenserna av det foreslagna kapacitetskravet om 100 Mbit/s under
hogtrafikforhallanden. Kravet innebar att betydande resurser kan behdva investeras i specifika vag-
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och jarnvagsstrackor som omfattas av stddet, samtidigt som omkringliggande delar av naten
dimensioneras utifran normala kommersiella och trafikméassiga forutsattningar.

Eftersom stodet avses tilldelas i konkurrens finns dessutom en mojlighet att olika operatorer tilldelas
olika strackor inom samma geografiska omrade eller transportkorridor. Detta riskerar att skapa lokala
kapacitetstoppar dar sarskilda delstrackor uppfyller mycket héga kapacitetskrav, medan anslutande
strackor, som inte omfattas av stodet eller som byggts av andra aktorer, har andra forutsattningar.

Resultatet kan bli en fragmenterad natutbyggnad dar anvandarupplevelsen varierar mellan olika
delstrdackor och mellan olika operatorer, trots att syftet med stddet ar att skapa sammanhangande och
likvardig konnektivitet. Tre anser darfor att det bor analyseras narmare om den foreslagna
kapacitetsnivdn ar proportionerlig i férhallande till stodets syfte och om modellen i tillrdcklig
utstrackning fraimjar en sammanhangande utveckling av de mobila naten. Paradoxalt nog riskerar ett
krav som syftar till att sdkerstdlla en sammanhangande anviandarupplevelse att leda till motsatsen,
eftersom stodet kan skapa isolerade "kapacitetsdar” i nat som i ovrigt planeras och dimensioneras
utifran andra forutsattningar.

Tre anser slutligen att vilka strackor som faktiskt kommer utpekas har stor betydelse for tillampningen
och effektiviteten av stédmodellen. Eftersom de omraden som kommer att bli aktuella for stéd annu
inte har faststallts slutligt, kvarstar fortfarande betydande osdkerheter i bedomningen av modellens
praktiska konsekvenser.

2 Stodmodellen maste sdkerstilla att urvalet sker i konkurrens

PTS anger i Rapporten att den konkurrensutsattningsmodell (KU-modell) som foreslas ska framja ett
sa brett deltagande som majligt vid utlysningen av stddmedel och pa sa satt uppmuntra till konkurrens
i ansokningsforfarandet. D3 ett statligt stéd kan paverka konkurrensen om det ger vissa aktorer battre
forutsattningar att konkurrera, betonar PTS att KU-modellen maste sdkerstalla att alla stodsékande
som konkurrerar inom samma marknad ges mojlighet att delta pa likvardiga villkor, med hansyn till
deras olika forutsattningar. | den foreslagna KU-modellen gors urvalet utifran kostnad, genom att ett
s.k. genomsnittsstdd raknas fram for varje stodprojekt, och enbart de stodprojekt som har lagst sokt
genomsnittsstod per kilometer tackt jarnvag respektive vag tilldelas stod.

Tre ser positivt pa att PTS i Rapporten betonar vikten av att KU-modellen utformas sa att stédsdkande
kan delta pa likvardiga villkor, och att modellen kan behéva beakta situationer dar vissa aktorer saknar
kostnadsfordelar i vissa stodprojekt. Mot bakgrund av att det i praktiken endast ar ett mycket
begrdansat antal aktorer som kommer att ha mojlighet att anséka om stodet, eftersom en av
forutsattningarna for att fa soka ar innehav av frekvenstillstand, ar det sarskilt viktigt att samtliga
potentiella stodmottagare ges reella mojligheter att konkurrera utifran sina respektive férutsattningar.
PTS har inte redovisat i Rapporten hur likvardigheten sakerstallts i nu aktuellt fall, men Tre anser att
omstandigheter som paverkar likvardigheten &r bl.a. att den historiska utbyggnaden av mobil
infrastruktur och innehav av spektrum i laga och hdga band skiljer sig at mellan de potentiella
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stodsokandena. Ett klargérande i detta avseende ar dnskvart, eftersom en modell som inte i tillracklig
utstrackning tar hansyn till sddana skillnader riskerar att snedvrida konkurrensen och motverka syftet
med ett effektivt och konkurrensneutralt stod.

PTS ndmner i detta sammanhang stodtak som ett mojligt verktyg for att begransa negativa
konkurrenseffekter. Ett sddant verktyg kan fylla en viktig funktion, men enligt Tres uppfattning bor inte
modellen luta sig for mycket pd denna mekanism for att sakerstdlla likvardiga
konkurrensforutsattningar. Med de forutsattningar som den féreslagna modellen tycks bygga pa ser
Tre en risk for att ovriga aktorer i praktiken blir beroende av att aktoren med storst ekonomisk
kapacitet nar upp till stodtaket innan de sjalva far en reell méjlighet att konkurrera om tilldelningen av
stédmedel, och da pa de strackor som ”blir 6ver”. Tre anser att det finns betydande fordelar med att
redan i tilldelningsfasen utforma kriterierna pa ett mer objektivt och balanserat satt, dar hansyn tas
till de olika akt6rernas forutsattningar sa att dessa kan konkurrera pa sa lika villkor som mojligt. En
sadan modell skulle skapa battre forutsattningar for faktisk konkurrens om stédet och minska risken
for att tilldelningen i alltfor stor utstrackning styrs av priset som enskild faktor.

3 Tilltradesskyldighetens omfattning och praktiska tillampning behover tydliggoras

De s.k. bredbandsriktlinjerna, som satter de juridiska ramarna for nu aktuell stodmodell, staller krav
pa att stodmottagaren ska ge tilltrade till alla delar av infrastrukturen som ar stodfinansierad, dven
befintliga delar m.m . Detta féreslas ocksa av PTS i Rapporten.

Tre anser att stddmodellen ar otydlig vad galler innebérden av den foreslagna tilltradesskyldigheten.
Rapporten innehaller inte nagon tillrdckligt konkret beskrivning av hur ett sadant tilltrade ska realiseras
i praktiken, sarskilt i forhallande till det av PTS valda malomradet (se Tres synpunkter pa detta i avsnitt
1 ovan). Darmed ar det svart att bedéma om tilltradesskyldigheten kommer fungera i praktiken for den
som inte vinner ett stodprojekt men vill forbattra tackning och kapacitet for att kunna konkurrera pa
en viss stracka. Ett icke-fungerande tilltradde innebar att stodet riskerar att snedvrida konkurrensen pa
ett sadant patagligt satt att detta inte kan uppvéagas av de positiva effekterna med stodet.

Otydligheten blir sarskilt framtrddande i de fall dar stodet inte avser nyetablering av fysisk
infrastruktur, sdsom master eller torn, utan istallet anvands for att uppgradera befintliga siter genom
t.ex. tillforsel av kapacitet i hogre frekvensband. | sddana situationer uppstar oklarheter kring vad ett
tilltrade faktiskt ska omfatta. Det ar t.ex. inte tydligt om tilltradet avser fysisk samlokalisering, tillgang
till radioutrustning eller annan form av natresurs. Vidare saknas vagledning kring hur tilltradet ska
fungera nar den stodfinansierade investeringen ar en integrerad del av en operators befintliga
natstruktur. Detta ar sarskilt problematiskt eftersom forutsattningarna for tilltrade skiljer sig
fundamentalt mellan en ny mast och en kapacitetsuppgradering i en befintlig site. Aven frdgor om
teknisk och kommersiell realiserbarhet av sadant tilltrade uppkommer.

Avsaknaden av klargéranden i dessa delar skapar rattsosakerhet och forsvarar for operatorer att
bedéma saval forutsattningarna for deltagande i anbudsforfaranden, déar bl.a. pris for tilltrade ska
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anges, som de framtida skyldigheter som kan félja av ett eventuellt stdéd. Det finns dven en risk att
tilltradeskrav utformas pa ett satt som i praktiken inte ar tekniskt genomforbart eller som leder till
ineffektiva investeringsincitament.

Tre foreslar darfor att PTS vidareutvecklar tilltradesskyldigheten for att klargéra hur tilltrade ska
fungera i olika fall, sarskilt ny fysisk infrastruktur, respektive uppgradering av befintlig infrastruktur.
Den bor specificera vilka delar av infrastrukturen som omfattas av tilltrade i respektive scenario och
sdkerstalla att tilltradeskraven ar tekniskt genomfdérbara och kommersiellt rimliga.

Undertecknade star givetvis till tjanst for det fall PTS har fragor eller 6nskar diskutera ovanstaende
skrivelse vidare.

Josefine Jonsson Julia Heggenes
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