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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Post och telestyrelsen (PTS) fick i februari 2025 i uppdrag av regeringen att utreda
forutsattningarna for inforande av ett statligt stod for utbyggnad, forvaltning

och drift av infrastruktur for mobila tjdnster i omraden dar befintliga mobilnat
inte erbjuder nédvandig tackning eller kapacitet och kommersiella forutsattningar
for sddan utbyggnad saknas. Uppdraget redovisades i en rapport i januari 2026,
vilken nu har remitterats av Finansdepartementet. Konkurrensverkets yttrande
foljer den struktur och de rubriker som anvands i den remitterade rapporten.

6.1 Ett statligt stod bor ge forutsattningar for utbyggnad av
sammanhangande infrastruktur for mobila tjanster langs vagar och
jarnvagar

PTS foreslar att regeringen etablerar ett statligt stod som ska kunna sokas for
utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster som ger sammanhangande
tackning och kapacitet i omraden langs véag och jarnvag som i dag saknar tackning
i frekvensband 6ver 1 GHz (omraden dar nedladdningshastigheten understiger
30 Mbit/s). Enligt forslaget ska stodet for dessa vag- och jarnvagsstrackor omfatta
omraden dar tackning helt saknas eller dar den befintliga infrastrukturen inte
erbjuder nédvandig kapacitet. Stod ska, enligt forslaget, enbart ges till infra-
struktur i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar att erbjuda en
sadan utbyggnad eller uppgradering.
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Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget. Givet att det verkligen
saknas kommersiella forutsattningar att bygga ut i dessa omraden, utan stod, ser
Konkurrensverket ingen betydande risk for att stodet leder till negativa
konsekvenser for konkurrensen pa marknaden f6r mobila tjanster.

Konkurrensverket har emellertid synpunkter kopplade till detaljer i hur
stodgivningen kan komma att utformas, vilka redogors for i det foljande.

8.2 KU-modellen ska sakerstalla att stodsokande kan delta pa
likvardiga villkor

I rapporten beskrivs hur en konkurrensutsattningsmodell (KU-modell) kan
komma att se ut. Enligt PTS ska modellen framja ett sa brett deltagande som
mojligt vid utlysningen av stddmedel och uppmuntra till konkurrens inom ramen
for ansokningsforfarandet. For att minimera negativa effekter pa marknaden bor
en KU-modell, enligt rapporten, sdkerstalla att alla stodsokande som konkurrerar
inom samma marknad ges majlighet att delta pa likvardiga villkor, med hansyn
till deras olika forutsattningar. PTS exemplifierar har med att en aktoér som vunnit
spektrumtillstand i en auktion med tackningskrav i ett omrade kan ha kostnads-
fordelar i forhallande till andra aktorer. PTS beskriver ocksa att det finns
mojligheter att i KU-modellen infora ett stodtak som forhindrar att en enskild
stodsokande tilldelas en alltfor omfattande del av det totala statliga stodet.

Konkurrensverket staller sig fragande till att det i sig skulle vara ett problem att
en aktor har kostnadsfordelar i forhallande till andra aktorer. Att en aktor vinner
ett anbudsforfarande for att den har kostnadsfordelar dr normalt sett det dnskade
utfallet vid en konkurrensutsattning, eftersom det realiserar effektivitetsvinster
som kommer koparna till godo. Konkurrensverket ser snarare en risk for att ett
stodtak i sig kan ha negativa konsekvenser for konkurrensen, genom att
potentiellt forhindra att det basta anbudet i enskilda stddomraden vinner.
Konkurrensverket onskar darfor tydligare beskrivningar av vilka farhagor PTS
har avseende konkurrensen och pa vilka satt ett stodtak skulle mildra eventuella
negativa effekter. Om det finns en farhadga om att en aktor som vinner stod for att
bygga ut i en stor andel av stodomradena skulle fa en for stark marknadsstallning,
onskar Konkurrensverket i sa fall en analys av betydelsen av denna stodfinans-
ierade utbyggnad i forhallande till redan befintlig infrastruktur pa marknaden.

8.3.5 Mojlighet till forstarkt prioritering genom avdragssystem

PTS beskriver att myndigheten skulle kunna anvidnda ett avdragssystem for att
ytterligare forstarka prioriteringen bland stodprojekten sa att utbyggnaden av
infrastrukturen for mobila tjanster maximerar samhallsnyttan.

Konkurrensverket tolkar detta som att PTS, {or det fall att ovriga prioriterings-
parametrar inte leder till att stodprojekt som maximerar samhallsnyttan
prioriteras, ska kunna justera utfallet genom en mekanism som kallas avdrags-
system. Avdragssystemet beskrivs inte ndrmare i rapporten.
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Konkurrensverket anser att det normalt sett 4r bra om sd manga utvarderings-
parametrar som majligt bestams i forvag, innan konkurrensutsattningen dger
rum. I den man det finns en skonsmassig dimension i tilldelningen kan det alltid
riskera att vara konkurrenssnedvridande. Ett eventuellt avdragssystem bor darfor
aven det vara preciserat i forvag.

10.4.5 Krav pa tilltrade till infrastrukturerna

Stodmottagare ska enligt rapporten ge tilltrade till alla de delar av infrastrukturen
som ar stodfinansierade. I rapporten framgar vidare att PTS inte fastslagit exakt
vilka accessprodukter som &r relevanta att stilla krav pa och hur villkoren for
tilltradet bor se ut. Detta kommer dock att goras senast infor ett eventuellt
offentligt samrad.

Konkurrensverket bedomer att krav pa tilltrade till infrastrukturen torde vara ett
bra sdtt att mildra eventuella negativa konkurrenseffekter som stodgivningen kan
medfora. Vad galler villkoren for tilltradet anser Konkurrensverket att det ar
viktigt att mekanismer finns pa plats som forhindrar att andra aktorer de facto
utestangs fran infrastrukturen, till exempel pa grund av en omotiverat hog
ersattning for tilltradet. Samtidigt ar det viktigt att ersattningen for tilltradet
tacker relevanta kostnader och ger en rimlig marginal, for att det ska vara
intressant for aktOrer att soka stodet for att bygga ut infrastrukturen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomradet Johan Selin.
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