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Yttrande over remissen Stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster (PTS-ER-2026:3)

Region Dalarna har tagit del av Post- och telestyrelsens rapport Stéd till
utbyggnad av infrastruktur f6r mobila tjanster, férslag till utformning av
stédmodell (PTS-ER-2026:3).

Region Dalarna valkomnar initiativet att inféra ett statligt stod for utbyggnad
av infrastruktur for mobila tjanster langs vagar och jarnvagar. Tillgang till
stabil och kapacitetsstark mobil uppkoppling ar en grundldggande
férutsattning for regional utveckling, arbetspendling, kompetensférsoérjning,
naringslivets konkurrenskraft, beséksnaring, samhallsservice och
beredskap. Regionen delar aven PTS beddmning att stédet ska bidra till att
minska sociala, ekonomiska och geografiska ojamlikheter samt starka de
regionala arbetsmarknadernas funktionssatt.

Region Dalarna bedémer emellertid att den foreslagna stédmodellen
behdver vidareutvecklas for att stddets syfte ska kunna uppnas. Framfor allt
géaller detta den foreslagna konkurrensutsattningsmodellen, regionernas
mojligheter att paverka vilka strackor som ska prioriteras samt forslaget att
hela Sverige ska utgodra ett enda utlysningsomrade.

Den foreslagna konkurrensutsattningsmodellen tar inte tillracklig
héansyn till var stodet beh6vs mest

Den féreslagna konkurrensutsattningsmodellen, KU-modellen, bygger pa att
stod ska tilldelas de projekt som bedéms ge storst effekt per skattekrona.
Region Dalarna instdmmer i att statliga stodmedel ska anvandas effektivt.
Regionen anser dock att modellens grundlaggande styrprincip ar
problematisk, eftersom kostnadseffektivitet ges en alltfér dominerande
betydelse i forhallande till stddets regionalpolitiska och geografiskt
utjdmnande syften.

En modell som huvudsakligen premierar storsta mojliga effekt per
skattekrona kommer att styra stddmedlen till de vag- och jarnvagsstrackor
dar det ar billigast eller mest ekonomiskt férdelaktigt for mobiloperatérerna
att investera. Det betyder i férsta hand omraden som redan i utgangslaget
ar snudd pa kommersiellt genomférbara. Modellen tar darmed inte tillracklig
hansyn till var behovet av statligt stdd de facto ar storst.
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Detta innebar en risk for att de omraden dar marknadsforutsattningarna ar
svagast ocksa far svarast att konkurrera om stddmedlen. Utbyggnadsprojekt
i glest befolkade omraden och pa landsbygd samt i omraden som har daliga
forutsattningar for utbyggnad pa grund av inskrankningar som t ex
Forsvarsmaktens lagflygzoner tappas helt bort i modellen som den foreslas
se ut. Faktorer som regional utveckling, tillganglighet, sakerhet och jamlika
livsvillkor finns inte med alls.

| PTS férslag identifieras ett antal stddberattigade vag- och jarnvagsstrackor
utifran de faststallda stodkriterierna. Dessa objekt foreslas darefter inga i en
gemensam nationell utlysning. Mobiloperatorerna kan valja vilka objekt de
vill inkludera i sina stédansdkningar och hur objekten ska kombineras till
stddprojekt. Region Dalarna beddmer att denna konstruktion ger
operatdrerna ett stort inflytande dver stdédets geografiska utfall, samtidigt
som mojligheterna till offentlig styrning utifran regionala behov blir
begransade.

Stédmodellen innehaller i sin nuvarande utformning inte nagon tillrackligt
tydlig och verksam styrning till

o glest befolkade omraden och landsbygder dar de kommersiella
férutsattningarna fér utbyggnad ar sarskilt svaga,

e omraden dar utbyggnaden av mobilnaten har férsvarats av sarskilda
geografiska eller tekniska forutsattningar,

e omraden dar Foérsvarsmaktens lagflygningsomraden eller andra
férsvarsrelaterade restriktioner begransar mojligheterna att uppféra
master med tillracklig hojd,

e transportstrak som ar strategiskt viktiga for arbetspendling och
funktionella regionala arbetsmarknader,

e omraden av betydelse for besdksnaring och platsberoende naringar,
eller

e andra strackor som utifran regionala utvecklingsstrategier och
regionala behov beddms vara sarskilt angelagna att utveckla.

| stora och glest befolkade Ian som Dalarna kan det samhallsekonomiska
och regionala vardet av forbattrad mobil infrastruktur inte bedémas enbart
utifran trafikmangder, antal hushall, antal arbetsstallen eller kostnad per
uppnadd tackning. Ett sadant synsatt riskerar att missgynna just de
omraden dar marknaden inte formar astadkomma en tillracklig utbyggnad
och dar behovet av statliga insatser darfér ar som stoérst.

Ett ensidigt fokus pa kostnadseffektivitet riskerar saledes att forstarka de
geografiska skillnader som stddet ar avsett att motverka. Detta star enligt
Region Dalarnas beddémning i konflikt med stddets uttalade syfte att minska
sociala, ekonomiska och geografiska ojamlikheter samt starka de regionala
arbetsmarknaderna.
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Regionala prioriteringar maste ges ett konkret och reellt genomslag

Region Dalarna ser positivt pa att PTS i rapporten namner maéjligheten att
lata regionerna prioritera stédobjekt inom sina respektive geografiska
omraden. Denna mdjlighet behandlas dock endast dversiktligt och ar inte
tillrackligt utvecklad for att det ska ga att bedéma vilket faktiskt genomslag
regionala prioriteringar skulle fa vid férdelningen av stod.

Region Dalarna anser att regionala prioriteringar bér utgdra en tydlig och
integrerad del av stédmodellen, inte en kompletterande eller frivillig del av
processen. Regionerna har tillsammans med kommunerna kunskap om
lanens funktionella samband, arbetsmarknader, transportstrak, naringsliv,
besbdksnaring, samhallsservice, beredskapsbehov och langsiktiga
utvecklingsforutsattningar. Denna kunskap behéver paverka bade urvalet
och rangordningen av stddobjekt.

Ett system med regionala prioriteringar bér darfor utformas sa att
prioriteringen far en reell och pa forhand definierad betydelse vid
beddmningen av stddansokningarna. Det kan exempelvis ske genom att
regionalt prioriterade objekt ges en sarskild vikt i utvarderingen, genom att
en viss andel av stddmedlen reserveras for regionalt prioriterade objekt eller
genom att utlysningarna avgransas sa att konkurrens sker mellan projekt
inom geografiska omraden med jamforbara forutsattningar.

Utgangspunkterna och formerna for regionernas prioriteringar behéver
samtidigt vara transparenta och langsiktiga. Prioriteringarna bér kunna
grundas pa regionala utvecklingsstrategier, lansplaner for regional
transportinfrastruktur, regionala trafikférsérjningsprogram, regionala
bredbands- och konnektivitetsstrategier samt strukturerad dialog med
kommuner, naringsliv och andra berdrda aktorer.

Ett val utvecklat system for regionala prioriteringar skulle enligt Region
Dalarnas beddémning goéra stédmodellen betydligt mer &ndamalsenlig. Det
skulle férbattra forutsattningarna for att stédmedlen anvands dar behoven ar
storst och dar utbyggnaden skapar storst regional och samhallelig nytta,
aven nar dessa projekt inte ger bast utfall utifran en snav berakning av
kostnadseffektivitet.

Stodmodellens paverkan pa operatoérernas ordinarie investeringar
maste begriansas

Region Dalarna ser aven en risk for att den foreslagna modellen paverkar
mobiloperatdrernas ordinarie investeringsplaner. Om stédobjekt identifieras
centralt och darefter konkurrensutsatts utifran principen om stérsta méjliga
effekt per skattekrona kan operatérerna fa incitament att avvakta med
sadana investeringar som annu inte har offentliggjorts, men som annars
skulle ha genomforts pa kommersiella grunder.

Operatdrer kan med andra ord vélja att inte genomféra planerade eller
Overvagda investeringar om motsvarande utbyggnad senare kan bli foremal
for statlig finansiering. Risken for denna undantrangningseffekt har aven
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uppmarksammats av foretradare fér branschen i samband med den 6ppna
hearing som genomférdes i juni 2026.

Region Dalarna anser darfor att den féreslagna marknadsanalysen och
samradsprocessen behdver utformas sa att risken for strategiskt beteende
och undantrangning av kommersiella investeringar minimeras. Villkoren for
hur planerad utbyggnad ska redovisas boér vara tydliga, och PTS bor
sakerstalla att stdd inte lamnas till investeringar som sannolikt skulle ha
genomforts aven utan offentligt stod.

Ett storre inslag av regionala prioriteringar kan bidra till att begransa denna
problematik. Genom att regionala behov och strategiska bedémningar far
stdrre betydelse minskar risken for att stddets geografiska utfall enbart styrs
av vilka objekt som ar mest ekonomiskt attraktiva for operatorerna.
Darigenom kan stédet i hogre grad riktas till omraden dar det finns ett tydligt
samhalleligt behov och ett dokumenterat marknadsmisslyckande.

Hela Sverige bor inte utgora ett enda utlysningsomrade

Region Dalarna avstyrker forslaget att hela Sverige ska utgoéra ett enda
utlysningsomrade.

En nationell utlysning innebar att projekt med mycket olika geografiska,
demografiska, topografiska och marknadsmassiga férutsattningar
konkurrerar direkt med varandra. Projekt i tatare befolkade omraden eller
langs strackor dar det finns battre tillgang till befintlig infrastruktur kommer
normalt att kunna genomforas till en lagre kostnad per uppnadd effekt. De
far darmed ett strukturellt forsteg framfor projekt i glest befolkade omraden
med storre avstand, mer komplicerad topografi och hégre kostnader for
exempelvis master, elanslutning och anslutande fiberinfrastruktur.

Den foreslagna geografiska konstruktionen riskerar darfor att forstarka KU-
modellens inriktning mot de ekonomiskt mest fordelaktiga objekten. Det
innebar att betydelsefulla regionala objekt kan prioriteras bort trots att de
uppvisar tydliga marknadsmisslyckanden och har stor betydelse for regional
utveckling, arbetspendling, tillganglighet, naringsliv och samhallsservice.

Om regionala prioriteringar ska fa ett konkret genomslag i stédmodellen
behdver utlysningarna enligt Region Dalarnas bedémning genomféras inom
mindre geografiska omraden. En geografisk indelning skulle skapa battre
forutsattningar for att fordela stodet mellan olika delar av landet och gora
det mdijligt att jamféra projekt som har mer likartade férutsattningar.

Det behoéver utredas narmare vilken geografisk indelning som ar mest
andamalsenlig. Ett alternativ ar att, i likhet med det statliga
bredbandsstodet, dela in landet i ett mindre antal landsdelar. Ett annat
alternativ ar att genomféra utlysningar lansvis. Aven andra geografiska
indelningar kan dvervagas, exempelvis utifran funktionella transportstrak
eller regionala arbetsmarknader.
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Valet av utlysningsomraden bor féregas av en analys av hur olika
geografiska indelningar paverkar konkurrensen, stodets regionala
fordelning, operatérernas deltagande och méjligheterna att fa till stand
utbyggnad i omraden med svaga kommersiella forutsattningar.
Utformningen behdver dven sakerstalla att mindre utlysningsomraden inte
leder till otillracklig konkurrens eller administrativa hinder foér
sammanhangande projekt som stracker sig 6ver lansgranser.

Region Dalarna beddémer dock att nagon form av geografisk indelning ar
nddvandig for att stddmodellen ska kunna férena kostnadseffektivitet med
malet om minskade geografiska ojamlikheter.

Sammanfattande stallningstagande

Region Dalarna tillstyrker inriktningen att infora ett statligt stod for
utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster langs vagar och jarnvagar,
men anser att den foreslagna stédmodellen behdver omarbetas innan den
genomfors.

Region Dalarna anser sammanfattningsvis att

1. KU-modellen inte far utformas sa att kostnadseffektivitet per
skattekrona blir den i praktiken avgdrande principen for stddets
geografiska fordelning,

2. stédmodellen tydligare maste styra medel till omraden dar behovet
av offentliga insatser ar storst och dar marknadsférutsattningarna for
utbyggnad ar svagast,

3. regionernas prioriteringar ska ges en tydligt reglerad, transparent
och reell betydelse vid urval och rangordning av stddobjekt,

4. regionala prioriteringar ska kunna beakta bland annat landsbygders
behov, arbetspendling, regionala arbetsmarknader, bestksnaring,
platsberoende naringar, beredskap och sarskilda hinder for
utbyggnad,

5. stédmodellen ska innehalla tillrackliga mekanismer for att férhindra
undantrangning eller senarelaggning av operatdrernas ordinarie
kommersiella investeringar, och

6. hela Sverige inte bor utgdra ett enda utlysningsomrade, utan att en
indelning i mindre geografiska utlysningsomraden bér utredas och
inforas.

Med dessa férandringar beddémer Region Dalarna att stédet kan bli ett mer
traffsakert verktyg for att astadkomma en sammanhangande och
kapacitetsstark mobil infrastruktur i hela landet samt bidra till likvardiga
utvecklingsforutsattningar for manniskor, féretag och samhallen.
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