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Sammanfattande stallningstagande

Region Sormland vidlkomnar regeringens initiativ att stirka utbyggnaden av
mobil infrastruktur, inte minst langs vag- och jarnvégsstrak. Satsningen ar
viktig och bidrar till 6kad tillgénglighet samt béttre forutsattningar for
arbetspendling, kompetensforsorjning och regionforstoring.

Samtidigt bedomer regionen att det foreslagna stodsystemet i sin nuvarande
utformning inte fullt ut moéter de behov som finns i samhéllet. Behoven av
robust och tillforlitlig mobil uppkoppling striacker sig 1dngt utanfor
transportkorridorer och omfattar hela den geografiska ytan dar ménniskor
bor och foretag verkar.

Region Sormland ser sdrskilt tre grundldggande brister 1 forslaget. For det
forsta saknas ett tydligt regionalt utvecklingsperspektiv, dir utbyggnaden
kopplas till etablerad rumslig och fysisk planering och funktionella
samband. For det andra finns en risk att modellen, genom sitt fokus pa
kostnadseffektiv utbyggnad, i praktiken gynnar strak med hogre
kommersiell attraktionskraft snarare 4n omraden med storst samhéllsbehov.
For det tredje innebér den foreslagna genomforandemodellen, med olika
operatorer ldngs olika striackor, risker for en fragmenterad
anvindarupplevelse som inte motsvarar faktiska behov.

Regionen &r dérfor 6vergripande positiv till ambitionen, men kritisk till
delar av modellens utformning och ser behov av en utveckling av
stodsystemet sé att det i hogre grad utgar fran anvandarperspektiv,
néringslivets behov samt regional och kommunal samhéllsplanering.

Overgripande synpunkter

Region Sormland vill framhalla att utbyggnad av mobil infrastruktur i dag
bor betraktas som en integrerad del av samhéllsplaneringen, 1 paritet med
investeringar i viag- och jarnvigssystem. Digital konnektivitet dr en barande
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komponent i tillgdnglighet och en forutséttning for att médnniskor, foretag
och offentliga verksamheter ska kunna verka 1 ett sammanhallet och
funktionellt territorium.

Mot denna bakgrund &r det problematiskt att det aktuella forslaget 1
huvudsak utgar fran en sektorsspecifik och tekniskt orienterad modell, dir
malet dr att maximera utbyggnaden i termer av tdckta strackor per
investerad krona. Ett sddant angreppssétt riskerar att leda till en utveckling
som inte fullt ut samspelar med de 1angsiktiga mal och prioriteringar som
finns 1 regional och kommunal planering.

Regionen vill understryka att det redan i dag finns etablerade strukturer for
strategisk planering av tillgédnglighet och utveckling. Genom regionala
utvecklingsstrategier, regional rumslig planering, kommunal fysisk
planering samt storregional samverkan, exempelvis inom Ostra
Mellansverige, identifieras funktionella samband, prioriterade strak och
utvecklingsnoder. Dessa processer syftar till att skapa en sammanhallen och
langsiktigt hallbar utveckling av regionen.

Vidare visar aktuella analyser av néringslivets behov att brister i mobil
uppkoppling &r ett reellt och utbrett hinder f6r foretagens utveckling.
Behoven ér inte begrénsade till transportstrak utan omfattar i hog grad de
platser dér verksamheten faktiskt bedrivs 1 landsbygdsomraden, mindre orter
samt i olika typer av produktions- och servicemiljoer.

Mot denna bakgrund menar Region S6rmland att ett framtida stodsystem
bor:

o utformas med utgangspunkt i funktionella samband och verkliga
anviandarbehov

e samordnas med regional och kommunal planering

o sikerstilla att utbyggnaden bidrar till en sammanhéllen och robust
anviandarupplevelse

En sédan ansats dr avgorande for att investeringarna i mobil infrastruktur
ska bidra till regional utveckling, stirkt konkurrenskraft och minskade
geografiska skillnader.
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Avsaknad av regionalt utvecklingsperspektiv

Region Sormland ser med oro pé att det forslag som presenteras i huvudsak
utgér fran en sektorsspecifik och konkurrensbaserad modell, dir operatorer
ges incitament att bygga ut i de strackor som ger hogst avkastning i relation
till investerat stdd, 1 praktiken en modell for att maximera utbyggnad 1
termer av “mest mojliga tdckning per investerad krona”.

Ett sddant angreppssétt riskerar att leda till en fragmenterad utbyggnad som
i forsta hand styrs av kommersiell attraktivitet, snarare &n av langsiktiga
samhillsbyggnadsbehov. Darmed finns en pataglig risk att utbyggnaden
koncentreras till de delar av infrastrukturnétet som redan i dag har relativt
goda forutsattningar, samtidigt som omraden med storre utvecklingsbehov
fortsatt hamnar utanfor.

Regionen konstaterar att det i forslaget i princip saknas ett integrerat
regionalt utvecklingsperspektiv. Detta d&r anmarkningsvért mot bakgrund av
att digital infrastruktur i dag utgdr en grundliggande komponent i
samhdllsplaneringen, pa samma sétt som vidg- och jarnvéagsinfrastruktur.

Inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret bedriver regionerna, i
ndra samverkan med kommunerna, ett strukturerat och langsiktigt arbete
med rumslig och fysisk planering, funktionella samband och
utvecklingsinriktning. I S6rmland sker detta dels genom det 16pande arbetet
med den regionala utvecklingsstrategin, dels genom det storregionala
samarbetet i Ostra Mellansverige, dir gemensamma strategiska inriktningar
tas fram. I dessa processer identifieras bland annat strategiskt viktiga strak,
funktionella samband, nodstidder och utvecklingsnoder samt prioriterade
tillvixt- och arbetsmarknadsomraden. Dessa strukturer utgdr grunden for en
sammanhéllen utveckling av regionen och syftar till att skapa tillgénglighet,
attraktivitet och hallbar tillvaxt i hela den geografiska ytan.

Mot denna bakgrund &r det problematiskt att det aktuella forslaget inte
relaterar till eller integrerar dessa etablerade planeringsunderlag. En
utbyggnad av mobil infrastruktur som inte samspelar med regional och
kommunal planering riskerar att motverka snarare an stirka uppsatta mal for
regional utveckling.

Region Sormland vill i detta sammanhang lyfta tillgdnglighetsmodell som
Trafikverket, Boverket m.fl. tagit fram, dér tillgédnglighet forstas som ett
samspel mellan transportsystem, markanvindning och digitala 16sningar.
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Den digitala infrastrukturen utgor hér en central del av
tillgdnglighetstriangeln och dr en forutséttning for att ménniskor och foretag
ska kunna verka, resa och interagera i ett sammanhéllet system.

Mot denna bakgrund menar Region S6rmland att stddmodellen behdver
utvecklas sd att den i betydligt storre utstrickning tar sin utgangspunkt i
funktionella samband och planeringsunderlag och mojliggor prioritering av
strak och omraden med stor betydelse for regional utveckling, allt for att
sakerstédlla samordning med kommunal och regional rumslig planering.

Regionen ér darfor starkt kritisk till den nuvarande utformningen av
modellen i denna del och anser att avsaknaden av ett tydligt regionalt
utvecklingsperspektiv ar en grundldggande brist i forslaget.

Behoven ar bredare an transportkorridorer

Region Sormland ser positivt pa regeringens initiativ att stirka utbyggnaden
av mobil infrastruktur ldngs vég- och jarnvagsstrdk. Sddana satsningar &r
viktiga och bidrar till forbattrad tillgdnglighet 1 transportsystemet, vilket ar
en central del av ett vil fungerande samhille.

Samtidigt vill regionen tydligt framhaélla att ett fokus begrinsat till
transportkorridorer inte dr tillrackligt for att mota niringslivets faktiska
behov av digital uppkoppling. Den nyligen genomforda undersékningen av
smaforetag i Mellansverige, baserad pa drygt 1 000 intervjuer, visar entydigt
att tillgéng till stabil och tillforlitlig digital infrastruktur dr en grundldggande
forutsittning for foretagens verksamhet, konkurrenskraft och utveckling.

Resultaten visar att digitala system i dag &r fullt integrerade 1 foretagens
dagliga verksamhet och affairsmodeller och att mobil uppkoppling ar
avgorande for verksamheter som bedrivs utanfor traditionella
kontorsmiljéer, sasom transporter, bygg, jordbruk och service. Samtidigt
upplever foretagen att mobilnéten i minga fall &r otillrdckliga och instabila,
vilket far direkta konsekvenser for produktion, effektivitet och
utvecklingsmojligheter.

Undersokningen visar vidare att en mycket stor andel av foretagen ser
mobilt bredband som en central forutséttning for digitalisering och att
brister i mobilnétens tdckning och prestanda utgor ett av de storsta hindren
for fortsatt utveckling. Samtidigt framgar att foretagen i forsta hand
efterfragar forbittrad geografisk tackning och stabil uppkoppling, snarare dn
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enbart hogre hastigheter, vilket tydligt illustrerar att problembilden handlar
om tillforlitlighet och tillgédnglighet 1 hela verksamhetsmiljon.

Det centrala i denna bild ar att behoven inte enbart dr kopplade till
forflyttning 1 transportsystemet, utan i minst lika hog grad till de platser dir
verksamheten faktiskt bedrivs, i verkstider, pa girdar, i skog och mark, i
mindre orter och i1 foretagens dagliga arbetsmiljoer. Mot denna bakgrund ar
det uppenbart att en utbyggnad som huvudsakligen fokuserar pa vig- och
jarnvagsstrak riskerar att inte adressera de mest verksamhetskritiska
behoven.

Region Sormland menar darfor att stodsystemet behdver utformas sé att det
1 hogre grad tar sin utgangspunkt 1 niringslivets faktiska
anvandningsmonster och behov, snarare 4n i en avgransad syn pa
infrastruktur kopplad till transportstrak. En mer heltickande ansats &r
nddvindig for att sdkerstélla att digitaliseringen kan genomforas i praktiken
och att foretagens utvecklingsmojligheter inte begrénsas av bristande

uppkoppling.

Anvandarperspektiv och faktisk upplevelse av tjansten

Region Sormland vill lyfta fram vikten av ett tydligt anvéndarperspektiv i
utformningen av stodsystemet. Det foreslagna angreppssattet, dir stod riktas
till strickor som helt saknar tickning motsvarande 30 Mbit/s och en viss
signalddmpning, innebdir 1 praktiken att utbyggnaden kan komma att ske
med olika operatdrer ansvariga for olika delar av samma vig- eller
jarnvéagsstracka.

Ur ett tekniskt perspektiv kan detta framsta som en rationell 16sning, men ur
ett anvéndarperspektiv medfor det betydande utmaningar. For resendrer i tag
kan fragmenteringen i viss mén hanteras genom ombordldsningar sdsom
WiFi. Samtidigt noteras en utveckling dér tagoperatorer i 6kande
utstrackning anvénder sa kallade radiotransparenta fonster, vilket innebér att
anvéandarens egen mobiluppkoppling blir mer direkt beroende av den
externa tdckningen. I dessa fall blir konsekvenserna av varierande
operatorstackning langs strackan sarskilt patagliga.

Léngs végnitet blir problematiken d&nnu mer framtradande. De flesta
anvindare har ett abonnemang hos en enskild operator och har dirmed inte
mojlighet att nyttja den operatdr som rékar ha bist tickning 1 ett visst
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delavsnitt. Resultatet riskerar att bli en upplevelse av fortsatt bristande
tillganglighet, trots att tickning formellt sett finns ldngs hela strickan.

Forslaget innehaller en mekanism dér operatorer ges mojlighet att begéra
tilltrade till utbyggda sdandarplatser. Region S6rmland ser positivt pd denna
princip, men vill samtidigt understryka att dess praktiska betydelse ar
beroende av hur stodsystemet utformas. For att sdkerstilla att
anvandarperspektivet tillgodoses dr det avgdrande att det finns ett reellt
affarsmissigt och tekniskt incitament for andra operatorer att begéra tilltrade
till dessa infrastrukturer.

Om sédana incitament saknas finns en pataglig risk att modellen inte leder
till faktisk samutnyttjande av infrastrukturen, vilket i sin tur innebar att
anvindarna fortsatt moter en fragmenterad och ojdmlik tjanstekvalitet.
Regionen menar dérfor att stodsystemet bor utformas sa att det aktivt
framjar delning av infrastruktur och sékerstéller en sammanhéllen och
robust anviandarupplevelse oavsett operator.
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