Region Svar pa remiss 1 (15)
Varmland

Datum Diarienummer
2026-09-01 RUN/260220
Ert Datum Er beteckning
2026-05-12 Fi2026/00227
Finansdepartementet

Svar pa remiss om Post och telestyrelsens rapport
Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster
(PTS-ER-2026:3)

Region Virmland tackar for mojligheten att svara pa remiss om Post och
telestyrelsens (PTS) rapport Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila
tjénster (PTS-ER-2026:3) och vill 1dmna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Region Viarmland vidlkomnar statliga atgérder som bidrar till att forbattra
tackning och kapacitet i mobila nét, i omraden dér
marknadsforutsittningarna inte dr tillrickliga. Tillgang till robust,
tillforlitlig, kontinuerlig och framtidsséker mobil uppkoppling ir en
grundldggande forutsittning for regional utveckling, niringslivets
konkurrenskraft, offentlig service, beredskap och mojligheten att bo, leva
och verka i hela linet.

Statligt stod dr en av flera atgdrder som &r viktiga for att mota de behov och
krav pa mobila uppkopplingar som finns idag och som kan forvintas
komma framover till f6ljd av den allt snabbare och mer avancerade
digitaliseringen.

Region Virmland konstaterar att stddmodeller generellt sett 4r komplexa
och svara frdgor med ménga perspektiv samt andra parallella dtgdrder som
ska beaktas. Stod till mobila nét &r sannolikt &n mer komplext dn stod till
fasta bredbandsnét. PTS rapport innehaller ménga aspekter som det dr
mojligt att ha synpunkter pa. Region Viarmland upplever dock att PTS
rapport dr en blandning av ramverk for stdd till mobila nét samtidigt som
rapporten innehaller beskrivning av utformningen av en utlysning riktat till
ett specifikt behov och specifik omrédestyp. Det &r en sak att ha ett ramverk
for stod och en annan sak att inom ett ramverk uppritta enskilda utlysningar
riktade till specifika omradestyper. Region Virmland upplever darfor att det
finns vissa utmaningar i att inkomma med konkreta synpunkter péd det
generella ramverket da PTS rapport blandar ramverk med utlysningar
riktade till en specifik omradestyp.
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Region Viarmland delar bedomningen att det finns behov av forbéattrad
tackning och kapacitet i mobilnéten l&ingsmed végar och jarnvigar.
Samtidigt anser Region Véarmland att PTS forslag ér for avgransat och att
modellen i alltfor hog grad har ett nationellt perspektiv samt utgér fran
nationell statistik dver mobilnitens tickning och kapacitet samt pd forhand
definierade kategorier, snarare én fran faktiska regionala och lokala behov.

Region Virmland anser att ett statligt stod till mobila nét bor:

e utgd fran regionala behov och faktisk samhéllsnytta,

e geregionerna en tydlig roll i behovsanalys, prioritering och
kvalitetssdkring,

e bidra till forbattrade mobilnit i samtliga 1dn genom regional
fordelningsmekanism,

e kunna omfatta fler geografier och funktioner &n hogtrafikerade véigar
och jarnvédgar med persontrafik,

e utformas sd att marknadsmisslyckanden identifieras pa ett traffsékert
satt,

e utformas pa ett sddant sitt att mobiloperatorerna ska vara
intresserade av att sdka stodet och genomfora projekten,

e bidra till framtidsséker och langsiktigt hallbar infrastruktur for
mobila tjénster.

Flera regioner och kommuner har genom aren pa olika satt forsokt att
paverka och bidra till forbéttrade mobilndt, men erfarenheter har visat att
inflytandet och paverkansmojligheterna for regioner och kommuner &r
begréinsad.

Region Virmland tillstyrker déarfor inriktningen att staten bor infora ett stod
till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjédnster, men anser att PTS forslag
behover utvecklas och bittre samordnas med andra atgérder innan det kan
ligga till grund for ett &ndamélsenligt stod.

Region Varmlands utgangspunkt: regional utveckling och
samhallets samlade behov av mobila tjanster

Region Virmland fokuserar 1 detta remissvar pa regionens lagstadgade
ansvar for regionalt utvecklingsarbete och insatser for att skapa en héllbar
regional tillvixt och utveckling. I remissvaret inkluderas dven perspektiv
utifran Region Varmlands egna behov som foljer av regionens ansvar for
bland annat kollektivtrafik och hilso- och sjukvard samt den kunskap
regionen har av kommunernas, néringslivets och areella ndringars 6kade
behov av mobila uppkopplingar.

Digital infrastruktur dr en central forutsittning for att skapa hallbar regional
utveckling och for att médnniskor, foretag och offentliga verksamheter ska
kunna verka 1 hela lénet.
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Virmland har, liksom andra regioner, skilda geografiska, demografiska och
ndringslivsmissiga forutsittningar. Lénet priaglas av bade storre
arbetsmarknadsstrdk och omfattande landsbygdsomraden, platsbundna
ndringar, gransndra floden, pendlingsmonster och omraden dar
kommersiella forutsittningar for digital infrastruktur dr svaga. Det innebar
att behoven av infrastruktur for mobila tjdnster inte kan bedomas enbart
utifran nationella genomsnitt eller teknisk statistik 6ver mobilndtens
geografiska utbredning och kapacitet.

Enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, ska statliga
myndigheter inom sina verksamhetsomraden ldmna regionen det stod som
den behover for regionalt utvecklingsarbete. Vidare stadfasts i 18 §
forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete, att statliga
myndigheter inom sina verksamhetsomraden ska verka for att malet for den
regionala utvecklingspolitiken uppnas, och nér det ar lampligt i sé stor
utstrackning som mojligt ta hansyn till regionala forutsittningar. Detta
giller alltsd aven Post- och telestyrelsen, som dessutom hor till de statliga
myndigheter som har ett uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har
bidragit till mélen for den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhéllna landsbygdspolitiken.

Region Virmland anser dérfor att regeringens uppdrag till Post- och
telestyrelsens att utreda ett statligt stod till mobila nét sjélvklart ska
genomforas s att ansvaret som myndigheten har i ovan nimnda lagstiftning
och forordning genomsyrar utredningsarbetet samt forslaget till stddordning.
Region Virmland dr av uppfattningen att sé inte har skett.

Nuvarande statliga stod till utbyggnad av fibernit har en svag utformning
nér det giller det regionala utvecklingsperspektivet och Region Vérmland
ser med oro pa att PTS dnnu en gang tycks forbise detta 1 det foreslagna
stodet till mobila nidt, ndgot som kan fa stora konsekvenser for Varmlands
lan givet den betydelse mobila uppkopplingar har och kommer att fa.

PTS nuvarande forslag pa stod till mobila nét &r séledes for svagt utifran
regionala dimensioner och PTS forslag till stodmodell far ddrmed
karaktédren av en nationell teknisk stédmodell snarare &n vara ett verktyg for
att understddja genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken.

Region Viarmland vill dérfor understryka att ett stod som syftar till att starka
regionala arbetsmarknader och minska sociala, ekonomiska och geografiska
ojamlikheter behover utformas med tydlig koppling till regionala
utvecklingsstrategier, kommunal och regional planering samt den kunskap
som finns hos regioner och kommuner.

Stodet ska vara langsiktigt

Stod till fasta bredbandsnit, framst fibernét, har funnits i ca 25 ar, &ven om
utformningen av dessa stod varierat 6ver tid. Det &r rimligt att anta att stod
till mobila ndt kommer vara aktuellt under minst lika 1dng tid, inte minst

med tanke pé att utbyggnaden av mobila nét till skillnad fran fast bredband
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kommer behova utvecklas kontinuerligt i takt med nya
anvandningsomraden, hogre krav pa kapacitet, fordndrade trafikmonster och
ny teknik. En stddmodell bor dérfor inte utgé fran att ett omrade blir
“fardigt” en gang for alla.

Regeringens digitaliseringsstrategi anger flera mél for mobila nét fram till ar
2030. Statliga atgérder, bland annat stod, kan véntas bli utformade for att
arbeta for att uppfylla regeringens mél. Ett av delmalen i1 regeringens
digitaliseringsstrategi "Sverige ska proaktivt méta behoven av mobil
konnektivitet inom nuvarande och framtida branscher.”! kan vintas
omhénderta behov och krav som f6ljer av den allt snabbare digitaliseringen
som drar nytta av utvecklingen inom Al, XR och andra tekniker. Denna
utveckling kan bland annat forvintas stédlla hogre krav pa mer symmetriska
prestanda i mobilnédten. Region Viarmlands uppfattning ér att denna
utveckling gdr mycket snabbt och ligger inom nagra érs rickhall, d.v.s. inte
langt in 1 framtiden.

Mot bakgrund av det efterlyser Region Virmland ett mer framatsyftande
perspektiv i utformningen av statliga stod bland annat med beaktande av
symmetriska prestanda i mobilnéten.

Stodet ska vara behovsbaserat

Region Virmland anser att ett statligt stod till mobila nét bor ta sin
utgdngspunkt i faktiska samhaéllsbehov. Ett stod &r motiverat nir det finns
behov som marknaden inte tillgodoser och dér forbattrad infrastruktur
skapar samhillsnytta. Det bor dirfor vara behoven som styr var stodet
riktas, inte enbart vilka brister som framtrader tydligast i befintliga
tackningskartor eller nationella databaser.

PTS forslag utgér i hog grad fran befintlig statistik dver tdckning och
kapacitet. Sadan statistik dr viktig, men den kan inte ensam ge en tillracklig
bild av anvindarnas faktiska upplevelse, ndringslivets behov eller
konsekvenserna av bristande uppkoppling for den regionala utvecklingen.
Det finns exempelvis skillnader mellan teoretisk tickning och fungerande
uppkoppling 1 praktiken, sérskilt i fordon, inomhusmiljéer, skogs- och
landsbygdsomraden samt vid verksamheter dér mobil uppkoppling anvénds
1 produktion, service eller sédkerhetskritiska sammanhang.

Ett exempel som tydligt visar naringslivets faktiska behov av digital
uppkoppling, dr den nyligen genomforda undersokningen av digitalisering
och behov av uppkoppling hos sma och mellanstora foretag i
Mellansverige?. Undersdkningen som baseras pa drygt 1 000 intervjuer,
visar tveklost att tillgéng till stabil och tillforlitlig digital infrastruktur &r en

! Delmél i regeringens digitaliseringstrategi &r 2025 — 2030, sida 44
2 Halva niringslivet vintar pa bittre uppkoppling, A-focus AB ar 2026
(https://regionvarmland.se/battreuppkoppling)
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grundldggande forutséttning for foretagens verksamhet, konkurrenskraft och
utveckling.

Resultaten visar att foretagens dagliga verksamhet ar helt beroende av
digitala molntjanster och att mobil uppkoppling dr avgorande for
verksamheter som bedrivs utanfor traditionella kontorsmiljéer, sasom
transporter, bygg, jordbruk och service. Samtidigt upplever foretagen att
mobilnéten 1 manga fall ar otillrickliga och instabila, vilket far direkta
konsekvenser for produktion, effektivitet, lonsamhet och
utvecklingsmdgjligheter.

Nir foretagen rangordnar vad som é&r viktigast i mobilndten kommer bittre
geografisk tickning forst: 40 procent av foretagen anger detta som
viktigaste faktor, och bland landsbygdsforetag dr andelen 50 procent.
Forbéttrad geografisk tdckning och stabil uppkoppling ér viktigare, dn
enbart hogre hastigheter. Detta visar att den relevanta nyttan inte framst
ligger 1 hogre teoretisk kapacitet utan kraven har skiftat fran ren hastighet
till funktionell konnektivitet; tickning, tillforlitlighet, svarstider,
upplénkskapacitet och robusthet vid avbrott - uppkopplingen behover helt
enkelt fungera somlost dér arbetet faktiskt utfors: i fordon, maskiner,
verkstader, butiksmiljoer, skog, jordbruk, kundmiljoer och ute 1 falt.

Bittre konnektivitet skapar inte samhéllsekonomiskt virde enbart genom att
nétet byggs ut. Vérdet uppstar nér foretag kan anvénda uppkopplingen for
att arbeta mer effektivt, ta fler uppdrag, minska stérningar och inféra mer
avancerade digitala arbetssitt.

Kommunal vérd och omsorg (hemtjénst) kdrnverksamhet bedrivs inte vid ett
skrivbord, utan i ldgenheter, villor, trapphus, hissar, pa landsvidgar och
mellan olika vard- och omsorgspunkter. Nar mobil uppkoppling brister
forsvaras dokumentation pa plats, uppdateringar i planeringssystem forsenas
och virdet av digitala larm, signeringar och beslutsstdd minskar.

Socialstyrelsens uppfoljning av den digitala utvecklingen i socialtjénst och
kommunal hilso- och sjukvérd® visar att 87 procent av kommunerna ar 2025
gav all mobil personal i hemtjénst i ordinért boende tillgdng till utrustning
for mobil dokumentation, och att 96 procent hade digitala planeringsverktyg
i ordinirt boende for ildre. Aven om statistiken avser kommunerna visar
den tydligt vilken digital operativ modell som nu sitter standarden inom
vérd och omsorg: mobilen och verksamhetssystemet har blivit en del av
sjdlva tjénsteleveransen, inte bara ett administrativt stod. Detta dr nagot
bekréftas i de dialoger Region Varmland har med flertalet av kommunerna i

3 E-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna 2025 (Artikelnummer: 2025-5-9625),
Socialstyrelsen 2025
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Virmland. Brister i mobiltickning &r idag ett patrdngande hinder for
kommunerna i utférandet av vard och omsorgstjénster.

Region Virmland vill dven sérskilt understryka att Rakel G2/SWEN 1
vésentliga delar dr beroende av den tickning, kapacitet, redundans och
tjdnstekvalitet som kan tillhandahallas i de underliggande kommersiella
radioaccessniten. Forstirkt yttdckning och kapacitet i1 de publika mobilnéten
ar darfor inte enbart en fraga om generell konnektivitet for samhillet, utan
ocksa en grundldggande forutséttning for att Region Vérmlands krisledning,
hilso- och sjukvérd, ambulanssjukvérd, kollektivtrafik och andra
samhillsviktiga verksamheter ska kunna kommunicera sékert, kontinuerligt
och med erforderlig prioritet 1 hela ldnet. Detta géller sérskilt i glest
befolkade, gransnira och kommersiellt svaga omraden, dér brister i den
publika infrastrukturen annars riskerar att begrénsa dven Rakel G2/SWEN:s
operativa funktion vid olyckor, allvarliga incidenter och omfattande
samhdllsstorningar.

En sammanhingande, robust och resilient mobilndtsinfrastruktur stiarker
Region Viarmlands motstandskraft genom att forbéttra forutsattningarna att
upprétta, vidmakthalla och dela lagesbilder, leda och samordna insatser,
omdisponera resurser samt upprétthalla vard, transporter och
samhdllsservice ndr ordinarie forutsittningar ar storda. I ett
sakerhetspolitiskt skymningsldge, vid hojd beredskap eller krig 6kar ddrmed
regionens handlingsfrihet att samverka med kommuner, statliga
myndigheter och andra totalforsvarsaktorer dven vid hog nitbelastning,
lokala avbrott eller bortfall i andra kommunikationsvagar. Ett framtida stod
for att 6ka kapacitet och yttdckning bor mot denna bakgrund utformas och
prioriteras sa att det samtidigt stirker Rakel G2/SWEN:s funktionella
forméga och de publika mobilnétens robusthet och redundans, sérskilt dar
marknaden inte pa egen hand kan tillgodose dessa samhéllskritiska behov.

Hos Region Virmland finns ytterligare underlag som pekar pé behovet idag
och 1 framtiden i olika sektorer, bland annat utredningen Analys av
forutsittningar for ett regionalt bredbandsstod* samt kunskap som
framkommit 1 ett flertal dialoger med Lantbrukarnas Riksférbund Varmland.
Regionen stiller sig till forfogande om regeringen och/eller PTS behdver
ytterligare kunskapsunderlag.

Mot bakgrund av detta dr det uppenbart att en utbyggnad som
huvudsakligen fokuserar pa hogtrafikerade vdg- och jarnvégsstrak riskerar
att inte adressera de mest verksamhetskritiska behoven.

Region Varmland menar dérfor att stodsystemet behdver utformas sé att det
1 hogre grad tar sin utgangspunkt i samhéllets faktiska anvindningsmdnster
och behov, snarare én i en avgriansad syn pa infrastruktur kopplad till
transportstrak. En mer heltickande ansats dr nddvéndig for att sdkerstilla att

4 Analys av forutsittningar for ett regionalt bredbandsstdd, Region Virmland 2026
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digitaliseringen kan genomforas i praktiken och att samhallets
utvecklingsmdgjligheter inte begrénsas av bristande uppkoppling.

Naér det géller sjdlva genomforandet av stodprogram, har Region Varmland
mycket goda erfarenheter frn de tidsperioder da stdd varit utformade som
flerariga program, d.v.s. inte arliga utlysningar styrda av arliga
budgetanslag. Ett sadant uppligg leder till mer strukturerat och ekonomiskt
mer effektivt genomforande bland annat da 6kad framférhallning leder till
att tgérder blir mer traffsékra relativt behoven, aktorerna hinner forbereda
och projektera samt ett av det bésta séttet att fa en kostnadseffektiv
utbyggnad ar att stodmottagarnas underleverantorer ges béttre
framforhéllning. Regionalisering av stdd leder ocksa till storre traffsédkerhet
relativt de behov som foreligger samt att ett regionalt inflytande kan
sdkerstilla hogre genomforbarhet bland annat genom att mobilisera
tillstdndsprocesser hos berorda kommuner.

Region Viarmland anser dirfor att behovsanalysen bor breddas. Ett framtida
stod bor véga in:

e regionala utvecklingsstrategier och handlingsplaner for digital
infrastruktur,

e kommunala och regionala kunskaper om bristomraden,
e ndringslivets och de platsbundna niringarnas behov,

e offentlig sektors behov av robust uppkoppling,

e anvindarperspektiv och faktisk upplevd funktionalitet,

e framtida behov kopplade till digitalisering, automatisering och
beredskap.

En sddan modell skulle ge bittre traffsdkerhet och minska risken for att
stodet riktas till omraden som ar enkla att identifiera i statistiken, men inte
nddvindigtvis dr de mest angelidgna ur ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Region Viarmland saknar ocksa i PTS rapport ett resonemang och analys
relativt regeringens delmal i digitaliseringsstrategin ”Alla befolkade
omraden ska tdckas av nét for mobila tjanster med god kapacitet.”.
Varfor detta delmal till stor del saknas i PTS rapport &r oklart.

Avgransningen till vagar och jarnvagar ar for snav

Region Virmland delar PTS bedomning att sammanhdngande mobil
tackning och kapacitet langsmed vagar och jarnvégar dr viktigt. For
arbetspendling, kollektivtrafik, transporter, sdkerhet och regionala
arbetsmarknader &dr fungerande uppkoppling langsmed transportstrdk av stor
betydelse.

Samtidigt anser Region Varmland att PTS inte tillrdckligt tydligt motiverar
varfor stodet ska avgrinsas till enbart vigar och jarnvégar, dvs. varfor det
behovet ar prioriterat framfor andra behov. For Varmland kan de mest



REGION VARMLAND Svar pa remiss 8 (15)

Datum Diarienummer

2026-09-01 RUN/260220

angeldgna behoven finnas langsmed vissa transportstrdk, men véra analyser
visar att behov dven finns i andra geografier eller funktionella sammanhang.
Det handlar exempelvis om omraden med areella niringar, arbetsstéllen
utanfor tdtorter, besdksnéring, samhéllsviktiga funktioner, beredskapsbehov
eller landsbygdsomriden dér bristande mobil uppkoppling begriansar
mdjligheten att bo och verka.

Region Virmland ser en risk att PTS foreslagna avgriansning leder till att
stora delar av linets behov inte omfattas av det statliga stodet. Om staten
under lang tid endast prioriterar persontrafikerade jairnviagar och
hogtrafikerade vigar kan andra viktiga behovsomréden, och for lanet viktiga
utvecklingsomraden, ldmnas utan 16sning. Det kan 1 sin tur innebéra att
regionen och kommunerna fér ett 6kat tryck att sjdlva hantera behov som
egentligen bor vara en del av en nationell stodordning.

Region Virmland anser dérfor att ett statligt mobilstdd bor kunna omfatta
dven andra omrdden dn de som PTS foreslér. En mgjlig vdg ar att
stddmodellen utformas bredare, men att konkreta stodinsatser prioriteras
utifran regionalt identifierade behov och redovisade
marknadsmisslyckanden.

Regionerna bor ges en formaliserad roll i stodmodellen

Region Virmland anser att regionerna bor ges en tydlig och formaliserad
roll i ett framtida mobilstdd. Det giller bide i behovsanalysen, i
prioriteringen av stédomraden och i kvalitetssdkringen av det underlag som
ligger till grund for beslut.

Enligt regeringens digitaliseringsstrategi, PTS regleringsbrev for r 2026°
och regeringens erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer®, har PTS
ett uppdrag att med stdd av regionerna ta fram behovs- och kravbild av
konnektivitet for lanets utveckling samt med hjalp av nationellt
sammanstélld statistik ger underlag for PTS aterkommande bedomning av
tillgdngen till konnektivitet som sékerstéller anvindarnas behov. En sadan
utvérdering skulle ge regeringen och andra berdrda aktorer battre
forutsattningar for att vidta nddvandiga atgéarder. Dessutom foreslar
SVESAM-utredningen att uppdraget permanentas i lagstiftning. Arbetet
med anvindarnas behov och kravbilder bor nyttjas 1 bland annat
utformningen och skulle kunna ligga till grund for hur stodet fordelas.

Regionerna har ett samlat ansvar for regional utveckling och arbetar redan
med fragor som har direkt koppling till digital infrastruktur. Det handlar
bland annat om regionala utvecklingsstrategier, bredbandskoordinering,
transportinfrastrukturplanering, trafikforsorjning, arbetsmarknadsregioner,

5> Uppdrag 1, regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Post- och telestyrelsen,
Fi2026/01437 (delvis), Fi2026/01555

¢ Erbjudande till samtliga regioner och Gotlands kommun att uppritthalla en funktion som
regional bredbandskoordinator, F12025/01463



REGION VARMLAND Svar pa remiss 9 (15)

Datum Diarienummer

2026-09-01 RUN/260220

strukturbilder, samhéllsplanering och dialog med kommuner och néringsliv.
Denna kunskap bor anvéndas for att sékerstélla att stodet traffar ratt.

Region Virmland anser att den regionala rollen bér kunna omfatta:

e att identifiera geografier och funktioner dir bristande mobil
uppkoppling hdmmar regional utveckling,

e att samla in och virdera kommunala inspel,

e att bidra med underlag om pendlingsmonster,
arbetsmarknadsomraden och regionala strak,

e att kvalitetssdkra PTS foreslagna stddomraden,
e att bidra till prioritering mellan olika behov,
e att folja upp om stodet ger avsedd effekt i lanet.

Givet kopplingen mellan digitalisering och regional utveckling bor metoden
dven innehélla en regional fordelningsmekanism, regional pott eller regional
miniminivd. Utan en sddan mekanism kommer nationellt konkurrensutsatt
stod fordelas till de projekt som dr mest kostnadseffektiva i nationell mening
och 1 synnerhet maximera konkurrensaspekten i 6gonblicket da tilldelningen
av stod sker, men inte nddvindigtvis till de omraden dir stodet har storst
regional utvecklingsnytta.

Region Viarmland vill framhalla att regionalt inflytande inte bor forstas som
ett avsteg fran saklighet eller konkurrensneutralitet. Tvértom kan regional
kunskap bidra till att stodet blir mer traffsakert, transparent och
samhillsekonomiskt motiverat.

Marknadsmisslyckanden behover identifieras tydligare

Region Viarmland delar utgangspunkten att statligt stod endast bor ges dér
kommersiella forutsittningar saknas eller dar marknaden inte tillgodoser
samhillets behov. Samtidigt behover det tydliggoras hur
marknadsmisslyckandet ska identifieras.

PTS forslag bygger pa att vissa vig- och jarnvégsstrackor saknar tillricklig
tackning eller kapacitet och att detta motiverar stod. Region Virmland anser
att detta behover kompletteras med en mer nyanserad analys av var
marknaden faktiskt inte kommer att investera, vilka behov som inte
tillgodoses och hur planerade kommersiella investeringar ska virderas.

Satsningar pa kapacitetshdjande atgérder i mobilnéten lingsmed
hogtrafikerade strak som foreslas, har rimligen dessutom marknaden négot
storre mojlighet att bygga pa kommersiella grunder, dn 1 mer glesa strék.
Savitt Region Viarmland kan beddma har mobiloperatdrer kommersiella
planer pa utbyggnad lingsmed jarnvagsnitet, &ven om dessa planer behover
konkretiseras for att kunna bedomas vara trovirdiga.

Det &r viktigt att operatdrernas investeringsplaner beaktas, men sddana
planer bor bara tillmédtas betydelse om de dr konkreta, tidsatta, finansierade
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och trovirdiga. Annars finns risk att vaga eller strategiska uppgifter om
framtida utbyggnad blockerar stdd till omraden dér behoven ér stora men
dér utbyggnad i praktiken inte kommer att ske.

Samtidigt bor stodet utformas sé att det inte trdnger undan kommersiella
investeringar. Om stdd riktas till omraden dér operatdrerna redan planerar
utbyggnad kan det leda till att kommersiella investeringar skjuts upp eller
anpassas efter stodmodellen. Detta skulle motverka stodets syfte.

Region Virmland anser dérfor att modellen for att identifiera
marknadsmisslyckanden behdver utvecklas. Den bor kombinera nationella
tackningsdata med regional och kommunal kunskap, krav pa verifierbara
investeringsplaner och en tydlig beddmning av faktisk samhéllsnytta.

Datakvalitet och anvandarperspektiv behover stiarkas

Region Viarmland anser att det finns skél att stirka kvalitetssidkringen av de
data som ska ligga till grund for stodet. Teoretiskt berdknad tickning ger
inte alltid en korrekt bild av anvéndarens faktiska upplevelse. Det dr
skillnad mellan att ett omrdde anges ha tickning i en karta och att tjénster
faktiskt fungerar tillforlitligt i vardagen. Region Varmland vill dven att PTS
funderar dver problematiken med att utgd frén statistik och
utbyggnadsplaner som inhdmtas fran aktdrer som dessutom é&r potentiella
stddmottagare och ddrmed forefaller kunna ha ett egenintresse i
sammanhanget.

De flesta anvindare har ett abonnemang hos en enskild operator och har
ddrmed inte mojlighet att nyttja den operatdr som rakar ha bast tickning pa
en delstricka eller ett visst geografiskt omrade. Resultatet riskerar att bli en
upplevelse av fortsatt bristande tillgénglighet, trots att tickning formellt sett
finns ldngs hela strackan eller 1 ett visst omréde. Region Varmland uppfattar
att regeringens digitaliseringsstrategi har ett starkt anvindarperspektiv och
da blir anvéndarens upplevelse av s.k. “effektiv tickning” den mest
intressanta fragan.

Detta &r sdrskilt viktigt eftersom mobil uppkoppling anvénds 1 allt fler
sammanhang: distansarbete, digitala vilfardstjanster, uppkopplade
arbetsredskap, transportledning, skogsbruk, lantbruk, turism, rdddningstjinst
och annan samhillsviktig verksamhet. I dessa sammanhang &r det inte
tillrackligt att det finns nominell tackning. Uppkopplingen maste ocksa vara
anvéndbar, tillforlitlig och ha tillrdcklig kapacitet.

Region Virmland anser dérfor att ett framtida stod bor bygga pa en bredare
forstaelse av funktionell mobil uppkoppling. Det bor finnas utrymme att
vaga in lokala métningar, anvindarupplevelser, ndringslivets behov och
kommunernas kunskap om faktiska bristomraden.
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Behoven av mobil uppkoppling dr dessutom inte statiska. Till skillnad fran
fast bredband kommer mobilndten kontinuerligt behova utvecklas i takt med
nya anvandningsomraden, hogre krav pé kapacitet, fordndrade trafikmonster
och ny teknik. En stodmodell bor déarfor inte utgd fran att ett omrade blir
“fardigt” en ging for alla.

Stodet bor bidra till framtidssaker infrastruktur

Region Viarmland anser att ett statligt stod bor bidra till 1&ngsiktigt hallbar
och framtidssdker mobil infrastruktur. Stédet bor inte enbart avhjdlpa
dagens brister, utan ocksa bidra till att kommersiellt svaga omréaden
snabbare far del av ny teknik. Det finns annars en risk att stodet anvénds for
att forlanga livslangden pa éldre utrustning eller for att astadkomma
begrinsade forbattringar som relativt snart blir otillrdckliga. Ett stéd som
notifieras och byggs upp administrativt bor utformas sa att det kan méta
behoven under lang tid framét.

Region Virmland anser dérfor att stodvillkoren bor sdkerstélla att
utbyggnaden bidrar till robust, sdker och uppgraderingsbar infrastruktur. Det
bor ocksa dvervigas hur stodet kan bidra till snabbare teknikskiften 1
omraden ddr marknaden annars skulle drdja med att introducera ny teknik.

Samordning med andra statliga insatser behover tydliggoras

Region Virmland anser att mobilstddet behdver samordnas tydligare med
andra statliga insatser och uppdrag som péaverkar den digitala
infrastrukturen. Det giller exempelvis spektrumvillkor, robusthetsatgarder,
inférande av SWEN/Rakel G2, fiberutbyggnad till master,
totalforsvarsfragor, beredskap, och andra stodformer for digital
infrastruktur.

Region Virmland uppfattar att kommande SWEN/Rakel G2 1 sé lang
utstrickning som mojligt ska baseras pd publika mobilnét. I vissa omraden
brister tackningen i de publika mobilndten, vilket gor att nagon form av
kompletterande utbyggnad kommer krivas for att mdta samhéllets behov av
yttdckning 1 Rakel G2. Det dr 1 nuldget oklart for Region Varmland hur detta
ska realiseras, men hir menar Region Varmland att staten 1 stéllet for att
utlysa stod eller bygga egna nét borde kunna upphandla utbyggnad av
tackning pa ett for samhéllet kostnadseffektivt sitt for att bade 16sa
tackningsbrister som ar viktiga for Rakel G2 och parallellt bidra till
forbattrad yttickning i de mobila néten. Detta &r i synnerhet relevant for att
sévil rdddningstjanst som den nddstéllda ska kunna kommunicera.

Trafikverket papekar i flera passager 1 sin redovisning av uppdrag 4 enligt
regleringsbrev 20257 om att utveckla och 6ka formagan att tillhandah&lla
tjinster for bittre mobiltickning till tigresenirer®, att finansiering saknas for

7 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Trafikverket
8 Uppdrag att utveckla och 6ka formégan att tillhandahalla tjinster for béttre mobiltickning
till tigresenirer (Arendenummer: TRV 2025/138 10), Trafikverket 2026
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forbattrade mobilnét langsmed jédrnvigsanldggningen. Det forefaller av
Trafikverkets redovisning att det finns intresse, kunskap och vilja hos
myndigheten att bidra till att 16sa bristerna, men Trafikverket saknar adekvat
finansiering. Ett stod pa det sitt PTS foreslar kommer sannolikt inte kunna
atgdrda denna situation, utan kraver att regeringen tillser att Trafikverket far
adekvat finansiering for att kunna bidra till att mobilnéten langsmed
jarnvégsanldggningen forbittras.

Om dessa insatser hanteras var for sig finns risk for 6verlapp, luckor och
bristande effektivitet. Ett stod till mobil infrastruktur bor dérfor ses som en
del av en bredare nationell och regional strategi for digital konnektivitet.

For Region Viarmland &r detta sdrskilt viktigt eftersom mobil infrastruktur
inte enbart dr en fraga om elektroniska kommunikationer. Den paverkar
regional utveckling, néringsliv, trygghet, beredskap, samhéllsservice och
mojligheten att bo och verka i hela ldnet.

Krav pa stodsokanden samt konkurrensaspekter

Region Virmland anser att Post- och telestyrelsen i avsnitt 10 redogor for
relevanta forslag pa krav pa att stodsokande ska forfoga dver relevanta
formagor och resurser for att kunna soka stodet, bland annat tillstdnd att
inneha radiosindare i ett eller flera relevanta frekvensband®. Dessa krav
borgar for god struktur, minskar risken for projekt som inte kommer
genomforas och minskar ocksa risken for att aktorer soker stod i syfte att
etablera sandarplatser pa spekulation som senare visar sig inte kommer
anvéndas. Det skulle vara olyckligt om stora summor stdd binds upp for det
sistndmnda.

Det bor dock podngteras att erfarenheter talar for att operatorerna redan fran
start vet att de ofta tvingas planera for fler mobilsiter 4n vad som i praktiken
ar mojligt att genomfora pd grund av majligheterna att fa relevanta tillstdnd
eller av andra skél. Det dr darfor viktigt att stddmottagarna ges skilig tid for
planering och projektering samt att PTS inte dverskattar hur enkelt det ar att
genomfora beviljade stod och att stodmodellen skapar utrymme flexibilitet
nér det 4r motiverat.

Region Viarmland &r dock fragande till det PTS redogor for 1 avsnitt 8.2, nér
det géller att olika operatdrer har olika forutséttningar beroende pa
varierande frekvensinnehav och att konkurrensutséttningsmodellen ska ta
hinsyn till det. Det dr givetvis olika forutséttningar som foreligger hos de
olika operatdrerna bland annat utifran de frekvenstillstdnd som respektive
operatOr innehar. Vidare kan givetvis stod leda till att en redan stark
operatdr blir &nnu mera dominant 1 ett omrade. Frekvenstillstdnd ar dock en
resurs som staten 1 manga ar salt genom auktioner dér operatorerna i
konkurrens mellan varandra har lamnat anbud pa de olika
frekvenstillstinden. Det har, sévitt Region Varmland forstar, inte varit kédnt

% PTS rapport Stod till utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster (PTS-ER-2026:3),
avsnitt 10.2, punkt 2 (sida 72)
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vid auktioner av frekvenstillstand att beroende pa hur en aktor lamnar anbud
1 frekvensauktioner kan det ha olika konsekvenser 1 ett framtida stod.
Utformningen av en stddmodell bor dirfor forhalla sig till de
marknadsforutsittningar som rader bland annat olika operatdrers redan
gjorda privata investeringar och gillande frekvenstillstdnd. Att inkludera
mekanismer som paminner om marknadsreglering i en stédmodell, bor
goras med forsiktighet och om sa sker fortydligas innan sddana mekanismer
infors. Det kan vara olyckligt att i ett stod inféra aspekter som har drag av
marknadsreglering av dominerande aktdrer. Om denna situation kan
konstateras pd marknaden &r det sannolikt i andra verktyg &n genom
offentligt stod som sédana situationer bor hanteras.

Grossisttilltrade

Region Viarmland noterar att PTS forslag till stddmodell utgér fran att de
delar av nitet som finansieras med stod ska forenas med en
tilltradesskyldighet. Stodet kan omfatta samtliga komponenter for att
etablera ett mobilnit, savil passiva som aktiva nitelement samt dven drift
och underhéll. PTS avser att aterkomma med utformningen av
tilltradesskyldigheterna, men i avsnitt 3.4.3 och 10.4.5 i1 forslaget redogors
oversiktligt for kraven som foljer av EU:s statsstddsregler. I avsnitt 4.1.2
och 4.2.2 redovisas oversiktligt hur andra medlemsstater i EU har utformat
tilltradesskyldigheter i nationella stodprogram for mobila nit.

Region Virmland ar principiellt positiv till att tilltrddesskyldigheter infors
nir nét finansieras av offentligt stdd, inte minst ur ett anvindarperspektiv,
men konstaterar samtidigt att skyldigheter bor utformas sa att det skapas
rimliga och reella affirsmédssiga och tekniska incitament for sévél
tilltrddande som tilltrddesgivande operatorer. Om sadana incitament saknas
eller utformas pa ett teoretiskt/juridiskt plan finns en pétaglig risk att
modellen inte leder till faktiskt samutnyttjande av de stodfinansierade
mobilniten, vilket 1 sin tur innebdar att anvandarna fortsatt moter en
fragmenterad och ojamlik tjanstekvalitet. Vidare befarar Region Varmland
att en alltfor komplex stddmodell kan leda till ett minskat intresse hos
mobiloperatorerna for att soka stodet. Stodet maste helt enkelt utformas for
att vara attraktivt att soka.

Grossisttilltrdde pa aktiv niva, exempelvis genom MORAN (Multi-Operator
Radio Access Network), framstélls ibland som ett sétt att skapa konkurrens
pa marknader dir endast ett ndt byggs ut med offentligt stod. I praktiken
finns dock flera tekniska, ekonomiska och konkurrensmissiga svarigheter.
For ovrigt noterar Region Véarmland att det verkar finnas ett stort motstdnd
for nitdelning pé aktiv nivd hos mobiloperatdrerna pa den svenska
marknaden. Det existerar idag i princip ingen nitdelning pa aktiv niva,
forutom det som sker inom bolaget Net4Mobility AB.

Om operatorer anvinder samma radiondt blir tickning och kapacitet i ett
omrade identisk, nitkvaliteten blir likartad, och operatdrernas mdjlighet att
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differentiera sig genom nitinvesteringar minskar. A ena sidan kan
konkurrensen 6ka genom att flera operatorer kan anvénda det
stodfinansierade nitet. Konkurrensen sker da frdmst genom, pris,
marknadsforing och kundservice. Samtidigt kan en negativ effekt bli att
operatorernas investeringsvilja minskar. Forvaltning av anldggningarna kan
ocksa bli mer komplex. Om krav stélls pa aktivt grossisttilltrdde maste
ndgon kontrollera att priserna &r rimliga, att kvaliteten dr likvardig, att
tilltrade faktiskt erbjuds, att villkor inte diskriminerar nya aktorer. Det kan
leda till att tillsynen blir omfattande och resurskrdvande.

Skyldigheter pa grossisttilltrdde behdver darfor balanseras och en mojlig
vég dr att 1 forsta hand kréva tilltrdde pa passiv niva (master,
kraftforsorjning, fiber, teknikbodar) och endast 1 sérskilda fall inféra krav pa
tilltrade pa aktiv niva, for att sikerstilla infrastrukturbaserad konkurrens
langsiktigt. Tilltrdde pa passiv niva dr idag en relativt vdl fungerande
marknad 1 Sverige. En tilltradesskyldighet pa passiv niva ér darfor sannolikt
helt okontroversiell att infora.

I forslaget ér det ocksd oklart om skyldigheter gédllande grossisttilltrade till
aktivt nét giller oberoende om en operator enbart soker stod for kostnader
som hérror till passiva ndtsegment sdsom fundament, torn/mast,
elanslutning, vig o.s.v. och avstér fran att soka stéd for radioutrustningen.
En stddmodell behdver anpassas till den marknadsutveckling som skett de
senaste dren, ddr helt eller delvis fristaende s.k. tornbolag numera star for
investeringarna i passiv infrastruktur.

I det fortsatta arbetet med att utforma en stodmodell bor det undersokas
vilka erfarenheter som finns géllande inférande av tilltradesskyldigheter pa
aktiv niva. Savitt Region Viarmland forstér har forsok i Storbritannien att
introducera tilltrdde pa aktiv niva inte ha tagits emot sé vil av marknaden,
trots att Storbritannien har kommit betydligt langre i dverenskommelser om
neutrala nit for inomhustickning'°.

Avslutande synpunkter

Region Virmland véilkomnar statens ambition att stdrka mobilndtens
tackning och kapacitet i omradden diar kommersiella forutséittningar saknas.
Behovet ar stort och kommer att 6ka i takt med samhéllets digitalisering.

Region Virmland anser dock att PTS forslag behdver utvecklas for att battre
svara mot regionala behov och faktisk samhillsnytta. Forslaget bor inte
begrénsas till en modell diar PTS, med utgangspunkt i nationell statistik over
mobilnidtens tdckningsutbredning och kapacitet, avgor vilka typer av
omraden som dr viktigast. I stéllet bor stodet utformas sé att regionernas
ansvar, kunskap och prioriteringar tas tillvara.

10 JOTS, Joint Operators Technical Specifications
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Region Viarmland foresldr darfor att regeringen sékerstéller nedanstdende
punkter, 1 det fortsatta arbetet med ett statligt stod till mobila nét:

utga fran regionala behov och faktisk samhillsnytta,

ge regionerna en tydlig roll i behovsanalys, prioritering och
kvalitetssdkring,

bidra till forbéttrad mobiltidckning i samtliga lén genom regional
fordelningsmekanism,

kunna omfatta fler geografier och funktioner dn hogtrafikerade vigar
och jarnvégar,

utformas sa att marknadsmisslyckanden identifieras pd ett traffsikert
satt,

bidra till framtidssdker och langsiktigt hallbar mobil infrastruktur.

Med dessa fordndringar kan ett statligt stod till mobila nét bli ett viktigt
verktyg for att stirka regional utveckling, minska geografiska skillnader och
skapa bittre forutséttningar att bo, leva och verka i hela Varmland.

Region Virmland stiller sig till forfogande for fortsatt dialog och samarbete
kring hur en stddmodell for statligt stod till mobila nét kan utvecklas for att
skapa nytta for anvandaren och samhillet, vara tréaffsékert och effektivt.

Regionala utvecklingsndmnden

Erik Evestam, ordforande
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