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Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster (PTS-ER-2026:3)

Svenska Stadsnétsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnat i narmare 200 kommuner och 120 leverantorer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretrader en absolut majoritet av de aktdrer som aktivt
investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

PTS har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningarna for ett statligt stod till utbyggnad av
infrastruktur fér mobila tjanster och ldmnat férslag till hur en sadan stédmodell kan utformas.
Stadsnétsféreningen tackar for mojligheten att fa svara pa remissen gallande rapporten Stéd
till utbyggnad av infrastruktur f6r mobila tjdnster (PTS-ER-2026:3) och lédmnar féljande
synpunkter pa forslaget.

Teknik- och aktorsneutralitet

Stadsnétsféreningen anser att PTS utgangspunkt om teknikneutralitet bor kompletteras med
aktdrsneutralitet. Aven om fasta och mobila bredbandstjénster i vissa anvéndningsfall kan
vara utbytbara ur ett slutkundsperspektiv, fyller infrastrukturerna delvis olika funktioner och
kompletterar varandra. Fiberinfrastruktur behdvs bland annat for mobilnétens backhaul,
kapacitet, robusthet och framtida utveckling

En framtida statlig stédmodell bor darfor gora det majligt for stadsnat och andra lokala eller
regionala infrastrukturagare att delta i stodprojekt som stodsckande, medsdkande eller
konsortiepart, tillsammans med eller genom avtal med en mobiloperator. Dessa aktorer bor
dven kunna bidra med befintlig infrastruktur, exempelvis fiber, backhaul, kanalisation och
mastplatser, som kan anvéndas av flera mobiloperatorer pa likvardiga och transparenta
villkor.

PTS konstaterar att foretag kan genomféra utbyggnaden ensamma eller tillsammans genom
nagon form av samverkan. Samtidigt ar forslaget utformat med utgangspunkt i att det finns
en stodsokande och en stddmottagare. Det &r darfér oklart hur projekt som genomférs
gemensamt av flera aktorer ska hanteras.

PTS bor tydliggéra om gemensamma ansokningar kan godtas, hur samverkan mellan olika
aktorer kan eller ska organiseras, vilket ansvar som ska ligga pa den formella stddmottagaren
och vilka krav som far uppfyllas genom avtal med en samverkanspart. Aven en aktér som
saknar eget frekvenstillstand bor kunna delta, under férutsattning att projektets parter
tillsammans uppfyller kraven pa frekvensanvandning och tillhandahallande av
slutkundstjanster.
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Marknadsmisslyckande som grund for stod

Stadsnétsféreningen delar den EU-réttsliga utgangspunkt som ligger till grund fér PTS
forslag: stod ska endast lamnas dar ett faktiskt marknadsmisslyckande féreligger och
kommersiell utbyggnad inte kan férvantas inom en relevant tidshorisont.

Marknadsmisslyckandet bor bedomas utifran stodets funktion

Beddmningen av om det foreligger ett marknadsmisslyckande som motiverar det féreslagna
mobilstédet bor utga fran om marknaden inom en relevant tidshorisont kan tillhandahalla
den mobiltédckning och kapacitet som stodmodellen syftar till att astadkomma. Att det finns
fiber, kanalisation, mastplatser eller annan passiv infrastruktur i omradet innebar inte i sig att
marknadsmisslyckandet fér mobila tjanster &r avhjalpt. Sadan infrastruktur bér daremot
identifieras och, nér det ar lampligt, anvandas i stodprojektet.

Transparent avgransning av stédomradena

| forslaget anger PTS att befintlig mobiltackning ska kartldaggas och att ett offentligt samrad
ska genomféras om marknadsaktorernas framtida utbyggnadsplaner innan stodomradena
slutligen faststalls. Stadsnatsféreningen tillstyrker denna inriktning.

Den slutliga avgrénsningen av stédomradena bor vara transparent, forutsebar och majlig att
granska. Endast konkreta, tidsatta och trovardiga investeringsplaner bor kunna medféra att
ett omrade undantas fran det foreslagna mobilstodet. Allméant uttryckta ambitioner om
framtida utbyggnad bor inte vara tillrackliga.

Samradet bor anvédndas bade for att verifiera inom vilka omraden marknaden inte kommer
att tillhandahalla den mobiltackning, kapacitet och kvalitet som stédmodellen avser att
astadkomma inom den relevanta tidshorisonten och for att identifiera befintlig fiber,
backhaul, kanalisation, mastplatser och annan infrastruktur som kan anvandasii
stodprojekten. Kommuner, regioner, stadsnat och andra berdrda infrastrukturdgare bor
darfér ges majlighet att bidra med underlag innan stddomradena faststélls.

Mobilstédet far inte forsvara fortsatt fiberutbyggnad

Det komplementara forhallandet mellan fiber- och mobilinfrastruktur innebér att stod till
mobil infrastruktur inte bor utformas sa att det forsvarar en fortsatt fiberutbyggnad. EU-
kommissionen framhaller i 2026 ars rapport om det digitala decenniet att framtidens
mobilndt kommer att integreras néra med fasta fibern&t och att fiber ar en nédvandig
forutsattning for backhaul och fronthaul i 5G SA- och 6G-nét. | den séarskilda rapporten for
Sverige konstaterar kommissionen dven att Sverige behover fortsatta bygga ut bade fiber och
5G SA, sarskilt for att landsbygden fullt ut ska kunna dra nytta av digitaliseringen. Sverige
kommer med andra ord att behéva en fortsatt fiberutbyggnad for att kunna sakerstalla att vi
har en resilient digital infrastruktur samt skapa forutsattningar ocksa fér utbyggnad av
framtida mobila tekniker, vilka sannolikt kommer ha &nnu stérre behov av tillgang till
fiberinfrastruktur.

Erfarenheterna fran det GBER-baserade bredbandsstédet visar samtidigt att en alltfor
schablonmaéssig tillampning av teknikneutralitet kan medféra att en befintlig eller planerad
FWA:-I6sning paverkar maojligheten att ge stod till fiber, dven nar fibern behdvs for en annan
funktion, exempelvis backhaul, langsiktig kapacitet, robusthet eller redundans.

Stadsnatsforeningen efterfragar darfor en analys av hur den foreslagna stédmodellen for
mobil infrastruktur kan paverka maojligheterna att i framtiden lamna stod till fortsatt
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fiberutbyggnad. Modellen bor utformas sa att motsvarande inlasning inte uppstar och sa att
en viss teknik inte automatiskt utesluter stéd till en annan teknik som fyller en annan funktion.

Tydlig och proportionerlig 6ppenhet

Offentlig finansiering ska, i enlighet med EU:s statsstodsregler, kombineras med krav pa
Oppet, transparent och icke-diskriminerande grossisttilltrade. Tilltrddet maste vara faktiskt
anvandbart for andra operatdrer, samtidigt som kraven ska vara proportionerliga och
anpassade till mobilmarknadens forutsattningar. | PTS forslag framgar det inte tydligt hur
tilltrédet ska utformas. Stadsnatsforeningen stéller sig fragande till varfor detta inte
specificerats i samband med utformningen av forslaget da detta &r nagot som de intressenter

som identifierats som remissinstanser bor kunna ta del av for att ta stallning till forslaget som
helhet.

Innan stddmodellen notifieras bor PTS tydliggora vilka delar av den stodfinansierade
infrastrukturen som omfattas, vilka passiva och aktiva grossistprodukter som ska erbjudas, hur
lange skyldigheterna ska gélla och hur tilltradet ska avgransas fran operatérernas
kommersiella nat.

De notifierade stédmodeller i Spanien och Italien som PTS héanvisar till visar hur kraven pa
Oppenhet kan konkretiseras. Den spanska modellen omfattar saval passivt tilltrade, bland
annat till master, basstationsplatser och fiberbaserad backhaul, som aktiva grossistprodukter.
Aktivt grossisttilltrade ska erbjudas i minst tio ar och passivt tilltrade under de berdrda
natelementens livslangd. Den spanska modellen tar ocksa hojd for framtida
grossistprodukter. Den italienska modellen innehaller ett faststallt minimiutbud som
stodmottagaren ska erbjuda. Minimiutbudet omfattar bland annat passiv infrastruktur och
svartfiber, aktiv backhaul, delning av basstationsplatser och roaming. Utbudet ska dven
kompletteras nar nya accessprodukter blir tekniskt tillgangliga.

| PTS forslag anges att myndigheten dnnu inte har faststéllt vilka accessprodukter som ska
omfattas eller hur villkoren for tilltradet ska utformas, men att detta ska goras senast infor ett
eventuellt offentligt samrad. Stadsnatsféreningen anser att dessa fragor behéver
konkretiseras och bli foremal for ett offentligt samrad innan stddmodellen notifieras till
Europeiska kommissionen. Samradsunderlaget bor innehalla ett konkret forslag till hur ett
andamalsenligt passivt och aktivt grossisttilltrade ska sakerstallas och hur grossistutbudet ska
kunna utvecklas i takt med den tekniska utvecklingen och mdjliggéra samverkan med lokala
och privata 5G-nat.

Pa sa satt kan den stodfinansierade infrastrukturen anvandas av flera aktorer pa likvardiga
villkor, vilket minskar risken for att offentliga medel snedvrider konkurrensen eller forstérker
en enskild aktors konkurrensposition.

Prioritering av stodomraden och samhillsnytta

PTS foreslar att stodomradena prioriteras utifran bland annat trafikmangd samt antalet
hushall, arbetsstéllen och samhallsfunktioner. De inkomna stédprojekten ska darefter
rangordnas utifran sokt stod per kilometer, dar ett lagre rangordningsvarde ger en battre
placering. PTS beskriver aven en maojlighet att ge prioriterade projekt ett avdrag fran
rangordningsvardet for att styra stddet mot projekt med hég samhéllsnytta. Avdraget
paverkar inte det sokta stodbeloppet, men ger projektet en fordelaktigare placering. Det
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framgar dock inte om systemet kommer att anvandas eller vilka samhéllsvéarden och kriterier
som i sa fall ska styra avdraget.

Stadsnétsféreningen anser att samhallsnyttan ska vara en tydlig och obligatorisk del av
prioriteringsmodellen. Regional utveckling, arbetsmarknad och pendling, offentlig service,
samhallsviktig verksamhet, totalforsvar och civil beredskap samt naringslivets behov bor
végas in. Annars riskerar modellen att missgynna stora och glest befolkade regioner.
Robusthet, exempelvis genom reservkraft, redundanta transmissionsvagar och

motstandskraftiga noder, bor samtidigt vara ett tydligt krav pa de stodprojekt som beviljas
stod.

PTS bor redovisa hur de olika samhallsvardena ska bedémas och viktas i férhallande till
trafikmangd och sokt stod per kilometer. Kommuner, regioner och lokala infrastrukturdgare

bor ges maojlighet att bidra med underlag innan stddomradena och prioriteringsmodellen
faststalls.

Camilla Jonsson Elin Bertilsson

Sakkunnig samhalle och politik, VD, Svenska Stadsnétsforeningen
Svenska Stadsnétsforeningen
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