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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

e Stédmodellen behdver i storre utstrackning ta hinsyn till faktiska behov
och samhillsnytta sé att stod dven kan né landsbygder, glest befolkade
omraden och strék med stor betydelse trots ldgre trafikvolymer.

e Regionala prioriteringar behover ges ett tydligt, reglerat och reellt
genomslag i behovsanalys, kvalitetssékring, urval och rangordning av
stodobjekt.

e SKR dér kritiskt till att hela Sverige foreslés utgora ett enda
utlysningsomrade. En geografisk indelning bor utredas och inforas sé att
projekt med likartade forutsittningar kan jamforas.

e Modellen behdver utformas sa att statligt stod kompletterar och inte
tranger undan mobiloperatorernas kommersiella investeringar.

e Stddet bor beddomas utifrén anvindarnas faktiska upplevelse av
fungerande, robust och sammanhallen mobil uppkoppling.

e Satellitbaserade 16sningar bor analyseras som ett mojligt komplement i
glest befolkade miljoer.

e Stédmodellen bor framja samutnyttjande av infrastruktur och samordnas
med andra statliga insatser, bland annat SWEN, robusthetsétgirder,
fiberanslutning till master och transportinfrastruktur.

e Eftersom stddet dr avgrénsat till vissa transportstrék kvarstér bredare
tacknings- och kapacitetsutmaningar i mobilnédten. Regeringen behdver
redovisa en samlad plan for hur dven dessa behov ska motas nir
nuvarande bredbandsstdd fasas ut.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit del av Post- och telestyrelsens
(PTS) rapport Stod till utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjénster, forslag till
utformning av stodmodell (PTS-ER-2026:3). SKR delar bedomningen att stabil
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och kapacitetsstark mobil uppkoppling ar en grundlaggande forutsittning for att
leva och verka i hela landet.

Det aktuella forslaget dr avgrénsat till utbyggnad av infrastruktur for mobila
tjénster ldngs vissa vig- och jarnvagsstrackor med angivna trafikméngder. For att
stodet ska bli tréaffsdkert och béttre bidra till minskade geografiska skillnader,
stirkta regionala arbetsmarknader och mer likvérdiga utvecklingsforutsittningar i
hela landet behover dock den foreslagna modellen utvecklas.

Stodet maste riktas dit nyttan ar storst

Den foreslagna konkurrensutséttningsmodellen bygger pa att stdd ska tilldelas de
projekt som beddms ge storst effekt per skattekrona. SKR instdmmer i att statliga
stodmedel ska anvédndas effektivt men att hansyn dven bor tas till fler faktorer. Om
kostnadseffektivitet blir den avgdrande principen for tilldelning riskerar stodet att
styras till strackor dir utbyggnaden &r billigast eller dér projekten redan ligger
néra att vara kommersiellt genomforbara, snarare én till de omraden dir behovet
av offentliga insatser &r storst. SKR befarar att det foreslagna uppliagget riskerar
att missgynna glest befolkade omraden och landsbygder, strickor med l&nga
avstand, geografiska eller tekniska utmaningar.

SKR ser ocksé en risk i att sétta en gréns baserad pé arsdygnstrafik, eftersom det
kan utesluta strdk dir behovet av grundlaggande och tillforlitlig uppkoppling ér
stort. I manga delar av landet kan vigar och jarnvagsstrak med begransade
trafikvolymer ha stor betydelse for nédringsliv, samhéllsservice, besoksniring,
beredskap och funktionella samband, liksom for trygghet, riddningsinsatser och
mojligheten att larma vid olyckor.

Regionala prioriteringar behover fa genomslag

SKR ser positivt pa att PTS lyfter mojligheten att 1ata regionerna prioritera
stodobjekt inom sina geografiska omraden. For att fa faktisk betydelse behover
denna mojlighet dock ges en tydlig och pé forhand definierad roll i stddmodellen.
Regionerna har, tillsammans med kommunerna, kunskap om arbetsmarknader,
transportstrék, néringsliv, samhéllsservice, beredskapsbehov och 14ngsiktiga
utvecklingsforutsattningar. Denna kunskap bor tas till vara i behovsanalys,
kvalitetssdkring, urval och prioritering. Detta kan exempelvis ske genom sarskild
vikt 1 utvérderingen, regionala potter eller miniminivéer, eller genom utlysningar
inom geografiska omrdden med jimforbara forutsittningar.

Geografisk indelning kravs

SKR ir kritisk till forslaget att hela Sverige ska utgora ett enda utlysningsomrade.
En nationell utlysning innebér att projekt med mycket olika geografiska,
demografiska, topografiska och marknadsmaéssiga forutséttningar konkurrerar
direkt med varandra. Projekt i tatare befolkade omraden eller langs strickor med
battre tillgang till befintlig infrastruktur far ddrmed en fordel framfor projekt i
glest befolkade omraden, dir avstdnden ér storre och utbyggnadskostnaderna ofta
hogre.
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Betydelsefulla regionala objekt kan dé prioriteras bort trots tydliga
marknadsmisslyckanden och stor betydelse for regional utveckling,
arbetspendling, tillgénglighet, néringsliv och samhéllsservice.

SKR menar dirfor att en geografisk indelning av utlysningsomréden bor utredas
och inforas. Indelningen behdver bade mdjliggora tillracklig konkurrens och skapa
battre forutsittningar att jimfora projekt med likartade forutsittningar.

Stodet far inte tranga undan marknaden

SKR ser dven en risk for att modellen paverkar mobiloperatdrernas ordinarie
investeringsplaner. Om stodobjekt identifieras centralt och konkurrensutsitts kan
operatdrer fa incitament att avvakta med investeringar som annars hade kunnat
genomforas pa kommersiella grunder. Marknadsanalysen och samradsprocessen
behover darfor utformas sé att sdidant agerande motverkas och kommersiella
investeringar inte trdngs undan.

Anvandarupplevelsen maste styra

SKR vill ocksé framhélla att stddet behover bedomas utifran anvandarnas faktiska
upplevelse av tillgang till mobila tjanster. Teoretiska tickningskartor och nationell
statistik dr viktiga underlag, men de fangar inte om uppkopplingen fungerar
tillforlitligt i praktiken. Om olika operatorer bygger ut olika delar av ett
transportstrak forbattras den aggregerade tackningen, samtidigt som anvandaren
fortsatt upplever bristande och ojamn uppkoppling eftersom de flesta endast har
abonnemang hos en operator. Stddmodellen bor darfor utformas sé att den framjar
samutnyttjande av infrastruktur och leder till en mer sammanhallen, robust och
anvéndbar tjanst i praktiken.

Sarskilda forutsattningar for uppkoppling pa jarnvag

For jarnvagen bor stodmodellen tydligare skilja mellan direkt anslutning till
resendrens egen mobiloperator och uppkoppling via tdgets ombordnit. I glest
befolkade omraden kan fullskalig kapacitetsutbyggnad langs langa
jarnvagsstrackor vara mycket kostsam, samtidigt som fa hushall och verksamheter
finns 1 direkt anslutning till strackan.

SKR ser dérfor att satellitbaserade 10sningar ocksa bor analyseras som ett mdjligt
komplement i mycket glest befolkade miljoer, sarskilt for omborduppkoppling pa
tag eller for tillfalliga verksamheter dar markbaserad infrastruktur ar svar eller
oproportionerligt kostsam att bygga ut. Satellit bor dock inte ses som en ersittning
for markbaserad mobil tickning dér direkt mobilkommunikation, nddsamtal eller
samhéllsviktiga funktioner kriver sadan téckning.

Statliga insatser behover samordnas

SKR ser dven att mobilstddet behdver samordnas med andra statliga insatser som
paverkar digital infrastruktur, samhéllsviktiga kommunikationer och
transportinfrastruktur. En samlad styrning minskar risken for 6verlapp, luckor och
ineffektivitet och stirker mojligheten att rikta resurserna dit behoven ér storst.
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Det giller inte minst inforandet av SWEN, robusthetsatgirder och behovet av
fiberanslutning till master. Om sadana insatser planeras var for sig finns risk for
overlapp, luckor och simre resurseffektivitet. Samordning bor darfor sékerstélla
att statliga satsningar kan samutnyttjas och samtidigt bidra till forbattrad
yttackning i de publika mobilnéten.

Samordningen bor dven omfatta statliga investeringar i transportinfrastruktur. Vid
storre vigbyggnationer och vigreparationer bor Trafikverket regelméssigt prova
mojligheten att anldgga kanalisation for fiber. Fiber &r en central del av den
digitala infrastrukturen, bade for fast bredband och som transmission till
mobilnéten.

Bredare tackningsbehov kvarstar

Avslutningsvis vill SKR poéngtera att det foreslagna stddet dr avgrinsat till vissa
transportstrék ldngs vig och jarnvég. Det innebér att andra betydande behov av
mobiltickning och kapacitet faller utanfor stodets nuvarande inriktning. Brister i
mobil uppkoppling paverkar ménniskor, féretag och offentlig verksamhet bade
langs och utanfor de strdk som omfattas av forslaget, och i olika typer av
geografier.

Nér det nuvarande bredbandsstodet fasas ut behover regeringen dérfor redovisa en
samlad plan for hur dessa behov ska métas och hur delmalet 1
digitaliseringsstrategin om att alla befolkade omraden ska tdckas av nit fér mobila
tjdnster med god kapacitet ska nds. Som forslaget nu dr utformat saknas
tillrackliga verktyg for att sékerstilla detta.
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