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I denna lagradsremiss foreslas att skattereduktionen for gavor till ideell
verksamhet och det darmed sammanhangande foérfarandet med god-
kannande av gdvomottagare aterinfors. Forslaget Iamnas i enlighet med ett
tillkannagivande fran riksdagen den 12 december 2018.

Forslaget foranleder en ny lag om godkannande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava samt andringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om godkénnande av gavomottagare vid skattereduktion for gava
2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om godk&nnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 1 denna lag finns bestimmelser om godkannande av gavomottagare
vid skattereduktion for gava enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Hanvisningar

2 8 |67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdmmelser om
— vissa definitioner och villkor for skattereduktion (20-22 §8),
— begéran om skattereduktion (23 8),
— vilka som kan fa skattereduktion (24 §),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
— skattereduktionens storlek (26 8).

Definitioner

38§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

Beslutande myndighet

4§ Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

58 Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal sa att éretal faller bort.
Godkénd gavomottagare

68 En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt
registrerat trossamfund ska efter ansékan godkannas som gdvomottagare
under forutsattning att

1. den sékande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansokan
gors dr inskrankt skattskyldig enligt 7 kap.3 8 inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sokande har som dndamal att framja social hjalpverksamhet eller
vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verksambhet,

3. det &r sannolikt att den s6kande



a) aven vid de tva beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses i 1 kommer att bli inskrankt skattskyldig enligt den bestdmmelse
som anges i samma punkt, och

b) kommer att anvanda gavorna pa det sétt givarna avsett,

4. det av den s6kandes bokforing eller rékenskaper &r majligt att avgora
vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvénts, och

5. den sokande har minst en auktoriserad eller godkand revisor.

78 For en sokande vars skattskyldighet prévas enligt ndgon annan
bestammelse i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) an 3 §, ska prov-
ningen enligt 6 § 1 och 3 a denna lag gélla om foérhallandena &r sadana att
den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrénkt
skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

88 Som gdvomottagare ska efter ansokan godkannas dven utlandska
sOkande om forutsattningarna i 6 § &r uppfyllda och den sdékande hor
hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

2. med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatte-
&renden.

Prévningen enligt 6 § 1 och 3 a ska dé galla om forhallandena ar sadana
att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) om denne
skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkannas som gavomottagare galler
dessutom att ett skriftligt atagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkannande som gadvomottagare
Ansokan

98 Den som vill bli godkand som saddan gavomottagare som avses i
6-8 88 ska ansdka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska lamnas enligt faststallt formular och innehélla nod-
véandiga identifikationsuppgifter.

De handlingar som den stkande énskar aberopa ska lamnas tillsammans
med ansokan.

Giltighetstid och forlangning

10§ Ett godkannande som gdvomottagare galler till utgangen av det
tredje aret efter det ar da beslutet fattades.

Om en ansgkan om forlangning kommer in innan godk&nnandet har
upphort att galla, far godkannandet forlangas till utgangen av det tredje
aret efter det ar dd godkannandet annars skulle ha upphort att galla.

Om en ans6kan om foérlangning har kommit in, &r godkannandet giltigt
aven efter den tid som anges i forsta eller andra stycket till dess att fragan
om forlangning har provats av Skatteverket.



11 8 Vid ansokan om férlangning enligt 10 § andra stycket tillampas 9 8.
Underréttelse till Skatteverket

128 Om en godkand gavomottagare inte langre uppfyller ett eller flera
av de krav som avses i 6-8 88, ska gdvomottagaren omedelbart underrétta
Skatteverket om detta.

Forelagganden

13§ Skatteverket far meddela de férelagganden som behdvs for att
verket ska kunna ta stallning till om ett godkannande ska aterkallas.

Aterkallelse

14 § Skatteverket ska aterkalla ett godkannande som gavomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutséattningarna for godk&nnande inte langre &r uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som avses i 10 § inte ar inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller, nér det géller en svensk mottagare som ar
inskrankt skattskyldig enligt ndgon annan bestammelse i 7 kap. inkomst-
skattelagen an 3 § eller en utlandsk mottagare, inte skulle ha blivit
inskrénkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte foljer ett foreldggande enligt 13 §, eller

5. innehavaren inte ldmnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skal, far Skatteverket avsta fran aterkallelse
enligt forsta stycket 2, 3 eller 5.

15 § Ett beslut att aterkalla ett godkannande géaller omedelbart.
Kontrollavgift

16 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in
med en sddan underrattelse som avses i 12 8.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av vardet
pa de gavor som tagits emot efter den tidpunkt da en underrattelse borde
ha kommit in och till dess att fragan om aterkallelse har provats av
Skatteverket och som &r av det slaget att de ingdr i givarens underlag for
skattereduktion enligt 67 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock
lagst 5 000 kronor.

Om vardet pad de gavor som avses i andra stycket inte kan beraknas
tillforlitligt, far Skatteverket uppskatta vardet till ett skéligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

178 Om Overtradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det finns andra
sarskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren fran
kontrollavgiften.

Forsta stycket ska beaktas d&ven om nagot yrkande om befrielse inte har
framstéllts.



18 § Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, géller bestdmmelserna
i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. debitering och betalning av kontrollavgift i 61-65 kap.,

2. verkstéllighet i 68 kap. 1 §, och

3. indrivning i 70 kap.

Omprdvning och éverklagande

19§ | frdga om beslut om godkannande enligt 6 §, om forlangning av
godkannande enligt 10 § och om aterkallelse av godkannande enligt 14 §
tillampas bestdmmelserna i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om omprovning och éverklagande av beslut avseende pa
vilket sdtt preliminér skatt ska betalas.

| fraga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillampas bestimmelserna
i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen i 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen ska dock raknas fran den dag beslutet om kontrollavgift
meddelades.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 67 kap. 20-26 88, och
narmast fore 67 kap. 20 och 23-26 §8 nya rubriker, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:45

Foreslagen lydelse

1 kap.
118§
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berakning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser om skattereduk-
tion for underskott av Kkapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, allmén pensionsavgift, sjo-
inkomst, hushallsarbete och mikro-
produktion av fornybar el finns i
67 kap.

Bestdmmelser om skattereduk-
tion for underskott av Kkapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, allmén pensionsavgift, sjo-
inkomst, hushallsarbete, gdva och
mikroproduktion av fdrnybar el
finns i 67 kap.

67 kap.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, underskott av kapital, hus-
hallsarbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning, underskott av kapital, hus-
héllsarbete, gava och mikroproduk-
tion av férnybar el i nu namnd
ordning.

Skattereduktion ska réknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d 8§88 ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

! Lagen omtryckt 2008:803.



10

Nuvarande lydelse

2 Tidigare 20 § upphavd genom 2015:775.
% Tidigare 21 § upphavd genom 2015:775.
4 Tidigare 22 § upphévd genom 2015:775.
® Tidigare 23 § upphévd genom 2015:775.
b Tidigare 24 § upphavd genom 2015:775.

Foreslagen lydelse
Gava

Grundlaggande bestammelser

20 8

Skattskyldiga har i den omfatt-
ning som anges i detta kapitel ratt
till skattereduktion for gava till en
godkand gavomottagare enligt
lagen (2019:000) om godkannande
av gavomottagare vid skatte-
reduktion for gava.

218§°

Med géva avses vid tillamp-
ningen av detta kapitel en gava i
pengar som vid ett och samma
gavotillfalle uppgar till minst
200 kronor.

22 8*

Om det sammanlagda underlaget
for skattereduktionen understiger
2000 kronor, gors ingen skatte-
reduktion.

Begéran om skattereduktion

238

En begaran om skattereduktion
for géva ska goras i inkomst-
deklarationen for det beskattnings-
ar da gavan har lamnats.

Vilka som kan fa skattereduktion

24 86
Rétt till skattereduktion enligt 25
och 26 8§ har efter begaran de som
1.vid beskattningsarets utgang
har fyllt 18 ar,



2. ar obegransat skattskyldiga
under nagon del av beskattnings-
aret, och

3.har haft utgifter for gava
avseende frdmjande av social
hjélpverksamhet eller vetenskaplig
forskning till en godkand gavo-
mottagare eller ska ta upp vardet
av sddan gava som inkomst.

Sadan ratt till skattereduktion
har efter begaran ocksa de som ar
begransat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras 6verskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgdrs av
Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Aven dodsbon har efter begaran
ratt till skattereduktion for gava
som har lamnats fore dodsfallet.

Underlag for skattereduktion

25§’

Underlag for skattereduktion
bestar av

1. utgifter for gava som har
betalats under beskattningsaret,
och

2. vardet av gava som ska tas upp
som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget réknas inte in om-
kostnader i samband med gavan.

Skattereduktionens storlek

26 §°

Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget. Skatte-
reduktionen far dock uppga till
hdgst 1 500 kronor for ett beskatt-
ningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

" Tidigare 25 § upphévd genom 2015:775.
8 Tidigare 26 § upphavd genom 2015:775.

11
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2. Lagen tillampas inte pa gavor som lamnas fore ikrafttradandet.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 §, 31 kap. 33 § och 38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 22 § och
23 kap. 7 §, samt ndrmast fore 22 kap. 22 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:45 Foreslagen lydelse

22 kap.
18

| detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att I&mna kontroll-
uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 88),

— samfallighet (5 och 6 §8),

— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 8§8),

— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utslappsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar (15 8),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

—schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 88),

—gava (22 8),

— investeraravdrag (23 och 24 88§),

— skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (25 8), och

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Géava

22 8§t

Kontrolluppgift ska lamnas om
sddan gava som avses i 67 kap. 20
och 2188 inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har
lamnat gavan ar kand. Kontroll-
uppgift ska lamnas for den som har
gett gavan av den som tagit emot
gdvan. | kontrolluppgiften ska

! Tidigare 22 § upphavd genom 2015:768.

13
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uppgift lamnas om det gavobelopp
som har tagits emot under aret.

23 kap.

78

En utlandsk gadvomottagare som
gor en sadan ansokan som avses i
98 lagen (2019:000) om god-
kannande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava, ska
samtidigt ge in ett atagande om att
lamna  kontrolluppgifter  enligt
22 kap. 22 8.

31 kap.
338

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete eller mikro-
produktion av fornybar el enligt
67 kap. 11-19 och  27-33 88
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ld&mna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushéllsarbete, gava eller
mikroproduktion av fornybar el
enligt 67 kap. 11-33 8§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ldmna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.

I frdga om forman av sadant arbete som raknas som hushallsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b 8§ inkomstskattelagen ska dven sadana uppgifter
som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete lamnas.

38 kap.
18
Faststallda formulér ska anvéandas for att lamna

1. kontrolluppgifter,
2. dtagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att gora skatteavdrag,

b) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sadana avtal om
tjanstepension som ar jamforbara
med en pensionsforsékring, och

c) enligt 23 kap. 8 § om att lamna
vissa kontrolluppgifter,

3. deklarationer,

4. land-for-land-rapporter,

5. sérskilda uppgifter, och

2 Tidigare 7 § upphévd genom 2015:768.
3 Senaste lydelse 2015:768.
4 Senaste lydelse 2017:185.

b) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sadana avtal om
tjdnstepension som é&r jamforbara
med en pensionsforsékring,

c) enligt 23 kap. 7 § om att [amna
kontrolluppgifter om gavor, och

d) enligt 23 kap. 8 8 om att lamna
vissa kontrolluppgifter,



6. periodiska sammanstéllningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillampas inte pa gavor som lamnats fore ikrafttradandet.

15
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen 6verlamna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmélan att riksdagen samma dag bifallit bland annat reservation 5 under
punkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1, rskr.
2018/19:62).

Av reservationen framgar att Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslar att riksdagen ska tillkannage att regeringen ska aterkomma med
forslag om skattereduktion for gavor till ideell verksamhet enligt
utformningen i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1). Utdver
detta vill Moderaterna och Kristdemokraterna ta bort anséknings- och
arsavgiften for organisationer som ansoker om respektive godkanns som
gdvomottagare for att starka en livaktig ideell sektor. Reglerna ska trada i
kraft den 1 juli 2019.

Mot bakgrund av tillkdnnagivandet har en promemoria med forslag om
aterinférande av en skattereduktion for gavor till ideell verksamhet och ett
forfarande med godkadnnande av gavomottagare utarbetats inom
Finansdepartementet. Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 2. Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2019/00123/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

Ett utkast till avsnitt om personuppgiftsbehandling har beretts under
hand med Datainspektionen (se avsnitt 5.10).

4 Gallande ratt

4.1 Avdrag for gavor

I 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om
utgifter som inte &r avdragsgilla vid inkomstberakningen. Till sadana
utgifter hanfors enligt 9 kap. 2 8 forsta stycket IL den skattskyldiges
levnadskostnader. Av paragrafens andra stycke framgaér att utgifter for
gavor raknas som levnadskostnader. En gava kannetecknas av att givaren
frivilligt och utan tanke pa motprestation dverfor pengar eller andra
tillgdngar till ndgon annan och att givaren i samband med gavan inte
forbehaller sig nagra rattigheter avseende det bortgivna.

4.2 Avdrag for inkomsternas forvarvande och
bibehallande

Som konstaterats i foregdende avsnitt far gdvor inte dras av. Vad som
diremot ska dras av vid inkomstberdkningen dr “kostnader for inkoms-
ternas forvarvande och bibehallande”. Bestimmelser med denna innebord
finns for de olika inkomstslagen tjénst, néringsverksamhet och kapital i



12 kap. 1 8, 16 kap. 1 § och 42 kap. 1 § andra stycket IL. Bestammelsen
om avdragsratt for kostnader for inkomsternas forvarvande och
bibehallande kan sagas aterspegla den grundldggande principen om vad
som ska beaktas vid den for beskattningen relevanta inkomstberakningen.

4.3 Beskattning av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund

Allmant

I 7 kap. IL finns regler av betydelse for hur ideell verksamhet ska
beskattas.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket IL framgar att det i kapitlet finns bestam-
melser om undantag fran skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund. Vidare framgér att bestimmelserna om
undantag fran skattskyldighet ocksa omfattar staten, kommuner, pensions-
stiftelser, vissa andra juridiska personer och vissa fastighetsagare.

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund

Sarskilda bestdimmelser om stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund finns i 7 kap. 3-11 88 IL. Av 7 kap. 3 § framgar att stiftelser
som uppfyller andamalskravet enligt 4 §, verksamhetskravet enligt 5 § och
fullféljdskravet enligt 6 § samt ideella foreningar och registrerade
trossamfund som forutom dessa krav dven uppfyller éppenhetskravet i
10 § ar skattskyldiga bara for inkomst av sddan naringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 8, med undantag for kapitalvinster och kapitalforluster.

Foreningar och trossamfund som uppfyller andamals-, verksamhets-,
fullféljds- och Gppenhetskraven ar dock inte skattskyldiga for sadan
inkomst som kommer fran en sjalvstandig naringsverksamhet eller en
sadan sarskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

a) verksamhet som ar ett direkt led i framjandet av sédana d&ndamal som
avses i 7 kap. 4 § IL eller som har annan naturlig anknytning till sddana
andamal,

b) verksamhet som avser upplatelse av rattigheter som uppkommit
genom framjandet av sddana andamal som avses i 7 kap. 4 § IL,

c) verksamhet som avser forséljning av skankta varor och som utnyttjas
som finansieringskalla for ideellt arbete,

d) verksamhet som bedrivs med stdd av 6 kap. spellagen (2018:1138),
eller

e) verksamhet som inte avses i ¢ eller d och som av hévd har anvants
som finansieringskalla for ideellt arbete.

Vidare ar foreningar och trossamfund inte skattskyldiga for inkomst fran
innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller trossamfundet och som
anvands i foreningens verksamhet pd sadant satt som anges i 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

For vissa ideella foreningar finns sérskilda bestdmmelser i 7 kap.
15-17 88 IL. For personalstiftelser och vissa andra stiftelser finns
sérskilda bestammelser i 7 kap. 16-18 8§ IL.
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Nar det galler det &ndamalskrav som finns for stiftelser, ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund framgar av 7 kap. 4 § forsta stycket
IL att stiftelsen, den ideella féreningen eller det registrerade trossamfundet
ska ha ett eller flera allmannyttiga &ndamal. Med allméannyttigt &ndamal
avses ett andamal som framjar

— idrott,

— kultur,

— miljovard,

—omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,

— religiés verksamhet,

— sjukvard,

— social hjalpverksamhet,

— Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

—en annan likvérdig verksamhet.

Av 7 kap. 4 § andra stycket IL framgar att stiftelsens andamal inte far
vara begransat till vissa familjer eller bestdmda personer. Foreningens eller
trossamfundets andamal far inte vara begransat till vissa familjers,
medlemmars eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen.

Verksamhetskravet i 7 kap.5 8 IL innebér att stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet i den verksamhet som
bedrivs under beskattningsaret uteslutande eller s& gott som uteslutande
ska tillgodose sddana andamal som anges i 4 § (se ovan). Om verksamhets-
kravet inte ar uppfyllt under beskattningsaret, far hansyn tas till hur kravet
sammantaget har uppfyllts aret fore beskattningsaret, beskattningsaret
samt det narmast foljande beskattningsaret.

Enligt fullfoljdskravet i 7 kap. 6 § IL ska stiftelsen, den ideella fore-
ningen eller det registrerade trossamfundet under beskattningsaret i skalig
omfattning anvanda sina intakter for ett eller flera allmannyttiga &ndamal
enligt 4 §. Hansyn far dven tas till hur intakterna sammantaget har anvénts
under en period av flera beskattningsar.

Fullféljdskravet &ar uppfyllt daven om stiftelsen, foreningen eller
trossamfundet under beskattningsaret inte har anvént sina intakter i till-
racklig omfattning, om detta forhéllande kan antas vara tillfalligt. Vid
denna bedémning ska hansyn tas till om kravet har uppfyllts de féregaende
beskattningsaren samt forutsattningarna for att det kommer att uppfyllas
under det narmast foljande beskattningsaret.

Kravet pa 6ppenhet innebéar enligt 7 kap. 10 § IL att en ideell forening
eller ett registrerat trossamfund inte far vagra nagon intrade som medlem
om det inte finns sdrskilda skal for det med héansyn till arten eller
omfattningen av dess verksamhet, syfte eller annat.

Vissa andra juridiska personer

| 7 kap. 15-20 88 IL finns bestimmelser om undantag fran skattskyldighet
som galler vissa andra juridiska personer utdver dem som berorts i de
tidigare paragraferna (staten m.fl., stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund).



| 7 kap. 15 § forsta stycket IL behandlas ett antal juridiska personer som
bara ar skattskyldiga for sadan inkomst av naringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § IL. Sadana juridiska personer ar vidare inte skattskyldiga for
kapitalvinster och kapitalforluster enligt paragrafens andra stycke. De
juridiska personer som avses ar domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som
hor till Svenska kyrkan i deras egenskap av agare till vissa tillgangar som
ar avsedda for Svenska kyrkans verksamhet, sjukvardsinrattningar som
inte bedrivs i vinstsyfte, barmhartighetsinrattningar och hushallnings-
sillskap. Nar det galler hushallningsséllskapen maste de ha stadgar som
faststallts av regeringen eller den myndighet som regeringen bestamt.

| 7 kap. 16 och 17 88 IL finns regler om juridiska personer som bara &r
skattskyldiga foér innehav av fastighet. | den forra paragrafen finns mer
generella undantagsregler medan den senare innehaller en uttrycklig upp-
rékning av vissa namngivna subjekt.

Exempel pa juridiska personer som omfattas av dessa regler ar
akademier, personalstiftelser, Nobelstiftelsen och Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond.

Av 7 kap. 18 8 IL framgar att bestimmelserna om begransningar i
skattskyldigheten som galler for vissa juridiska personer enligt 15-17 §§
tillampas for stiftelser bara under forutsattning att fullfoljdskravet enligt
6 § ar uppfyllt. Om det finns sérskilda krav eller liknande ndr det géller
verksamheten, tillampas begrénsningarna i skattskyldigheten bara om
stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller s gott som uteslutande upp-
fyller dessa krav. Om det anges att en stiftelse uteslutande ska bedriva viss
verksamhet géller dock det.

Enligt 7 kap. 20 8 IL &r producentorganisationer skattebefriade for
inkomster som avser marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

4.4 EU-ratt

Inom Europeiska unionen omfattas fragor om direkta skatter av medlems-
staternas behdrighet. Enligt EU-domstolens rattspraxis &r medlemsstaterna
dock skyldiga att iaktta EU-ratten vid utévandet av sin behdrighet.

EU-domstolen har i malet C-386/04 Centro di Musicologia Walter
Stauffer funnit att det stred mot fordraget att Tyskland inte medgav
skattebefrielse for inkomster som en italiensk stiftelse hade fran en
naringsfastighet i Tyskland, nr motsvarande inkomster hos en tysk ideell
stiftelse hade varit skattebefriade.

EU-domstolen har vidare underként nationella regler som bara ger
skattereduktion for forskning och utveckling om den bedrivs i den aktuella
medlemsstaten (mal C-39/04 Laboratoires Fournier).

EU-domstolen har darutéver i malet C-318/07 Hein Persche funnit att
gavor som skanks till organisationer som har sitt hemvist i en annan
medlemsstat och som &r erként allménnyttiga i denna stat, omfattas av
fordragets bestdmmelser om fri rorlighet for kapital i artikel 56 i
EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget). Vidare utgdr enligt domen
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artikeln hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett skatte-
massigt avdrag for gavor till allmannyttiga organisationer begransas till att
endast avse organisationer inom det nationella territoriet.

Domstolen ansdg att bestammelsen om fri rorlighet for kapital utgor
hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett skatteméssigt
avdrag for gavor som skankts till erkant allmannyttiga organisationer,
endast beviljas for de gavor som skénkts till organisationer som har
hemvist i den medlemsstaten, utan ndgon som helst mojlighet for den
skattskyldige att bevisa att en gava som skénkts till en organisation som
har sitt hemvist i en annan medlemsstat uppfyller de villkor som uppstélls
i namnda lagstiftning for beviljande av en sadan fordel. Domstolen slog
fast att den i malet aktuella nationella tyska lagstiftningen inte heller kunde
rattfardigas av behovet att uppratthalla en effektiv skattekontroll.

Bara om det visar sig vara omgjligt att kontrollera nédvéndiga uppgifter
om institutionen kan avdrag végras. | domen uttalade domstolen bland
annat att det betraffande allmannyttiga organisationer belégna i tredje-
lander i princip &r tillatet for den beskattande medlemsstaten att inte
bevilja en skattemassig fordel om det, bland annat pa grund av att det
saknas en avtalad skyldighet for detta tredjeland att tillhandahalla upp-
gifter, visar sig vara omoéjligt att erhalla nddvandiga uppgifter fran namnda
land. Ett liknande resonemang om mdgjligheten att vagra en skattefordel
aterfinns i domstolens dom i mélet C-101/05 A.

I mél C-10/10 Kommissionen mot Osterrike har EU-domstolen, med
hanvisning till bland annat domen i Hein Persche-malet, ansett att
Osterrike underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 56 EG-
fordraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-fordraget) och artikel 40 EES-
avtalet genom att endast medge skatteméassig avdragsratt for gavor till
vissa inréttningar nar dessa inrattningar har hemvist i Osterrike.

3) Skattereduktion for gavor till ideell
verksamhet
51 Inforande av skattereduktion for gavor

Regeringens forslag: Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet
infors.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket avstyrker forslaget och
anfor att det innebér ytterligare en skatteutgift som undgar riksdagens
arliga budgetprévning och bidrar till att géra skattesystemet mer komplext.
Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 januari 2012 infordes en
skattereduktion for fysiska personers gavor till ideell verksamhet (prop.
2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.16, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32). Skattereduktionen



slopades den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.7, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51). Skattereduktionen kom att galla for gdvor som lamnades
under tiden 2012-2015.

Riksdagen har som framgar av avsnitt 3 tillkannagett att regeringen ska
aterkomma med forslag om skattereduktion for gavor till ideell verk-
samhet enligt utformningen i budgetpropositionen fér 2012, dvs. ett ater-
inforande av tidigare lagreglering. Enligt de skl som framforts for
tillkdnnagivandet anser Moderaterna och Kristdemokraterna att
skattereduktionen visade god effekt, da givandet ckade till véalgérande
andamal (s. 131 i betdnkandet).

Nar det géller den tidigare skattereduktionen for gavor till ideell
verksamhet fanns regler rérande godkénnande av gavomottagare (se
avsnitt 5.2) i en sarskild lag, lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gdva. Verkstallighetsforeskrifter och
foreskrifter om avgifter fanns i forordningen (2011:1295) om godkén-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion for gava. De materiella
bestammelserna om skattereduktion for gavor inordnades bland Gvriga
bestdammelser om skattereduktion i 67 kap. inkomstskattelagen. | skatte-
forfarandelagen placerades vissa bestdmmelser rérande skattereduktionen
och lamnande av kontrolluppgifter.

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2018/19:FiU1,
reservation 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62) foreslas i det foljande ett
aterinforande av den skattereduktion for gavor till ideell verksamhet som
slopades den 1 januari 2016 i dess davarande utformning, utom savitt avser
ansoknings- och arsavgifter for gdvomottagare (se avsnitt 5.2). De skal for
forslagen som anges i de foljande avsnitten ansluter till de sk&l som
anfordes vid inférandet av den tidigare skattereduktionen for gavor (prop.
2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.16.3.3-6.16.3.6.2 och 6.16.3.6.4-6.16.3.12).

5.2 Godkénnande av gavomottagare

Regeringens forslag: Skattereduktion for gévor ges endast for gavor
som lamnats till gdvomottagare som godkants av Skatteverket utifran
pé forhand faststallda kriterier.

Regeringens beddmning: Den som anstker om att bli godkand
gdvomottagare ska inte betala ndgon ansékningsavgift och en godkénd
gdvomottagare ska inte betala ndgon arsavgift for godkannandet.

Promemorians forslag och bedémning &verensstdammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar mot det. De som uttalar sig om
ansoknings- och arsavgifterna tycker att det ar bra att avgifter inte ska tas
ut eftersom sddana anses ha tyngt eller avhéllit mindre organisationer som
velat anvénda sig av systemet. Skattebetalarnas forening anfor att
pengarna gor storre nytta i den ideella sektorn.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Skattereduktionen for
gdvor avgransas i fraga om vilka mottagare som de skattskyldiga kan
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lamna gavor till med skattereduktionsverkan. Detta sker genom ett system
med fdrhandsgodk&nnande genom en individuell prévning av varje
enskild mottagare mot i forvéag faststallda generella kriterier. Férhands-
godkannandet sker i form av ett ansokningsforfarande. Det dr saledes
endast mottagare som sjélva ar aktiva som blir féremal for provning.

Den som i det tidigare systemet for godkannande av gavomottagare
ansokte om att bli godkand gavomottagare skulle betala en ansoknings-
avgift om 10 000 kronor. Om avgiften inte betalades fick Skatteverket
avvisa ansokan. En godkand gavomottagare skulle ocksa betala en ars-
avgift om 7 000 kronor for varje ar efter det ar da ett godkénnande som
gdvomottagare meddelats. Avgiften skulle betalas fore det ar avgiften
avsag. Obetald arsavgift utgjorde grund for aterkallelse av godkannandet
(15 8§ forsta stycket 4 lagen [2011:1269] om godkannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava). Av riksdagens tillkdnnagivande
(se avsnitt 2) framgar att ordningen med ansoknings- och arsavgifterna ska
tas bort. Enligt de skal som framforts for tillkdnnagivandet av Moderaterna
och Kristdemokraterna har flera hjélporganisationer vittnat om att
ansokningsavgiften innebar en tréskel for de mindre ideella verksam-
heterna att ansoka om att bli godkanda som gavomottagare (s. 131 i
betankandet). Det nu aktuella forslaget till nytt system for godkdnnande av
gdvomottagare innehaller darfor inget forslag om avgifter for gavo-
mottagare.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny lag om godk&nnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

5.3 Forutsattningar for godkannande som
gavomottagare for gavor till ideell verksamhet

Regeringens forslag: En svensk stiftelse, en svensk ideell férening
eller ett svenskt registrerat trossamfund ska godkéannas som gavo-
mottagare under forutséttning att

1. den sékande vid beslutet om slutlig skatt aret fére det ar da ansokan
gors ar inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

2. den sokande har som andamal att framja social hjalpverksamhet
eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verk-
samhet,

3. det &r sannolikt att den sokande

— dven vid de tva beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut
som avses i 1 kommer att bli inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen, och

— kommer att anvanda gdvorna pé det satt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rakenskaper ar mojligt att
avgora vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvénts, och

5. den sdkande har minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

Om den sokande &r sddan att beskattningen ska ske enligt nagon
annan bestdmmelse i 7 kap. inkomstskattelagen &n 3 §, ska prévningen

av fragan om inskrankt skattskyldighet galla om forhallandena ar



sddana att den stkande skulle ha blivit och skulle komma att bli
inskrankt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 8.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Karolinska institutet och Uppsala universitet anser
att universitet och hogskolor ska kunna bli godkanda gdvomottagare. En
majoritet av remissinstanserna anser att fler ideella &ndamal bér omfattas
av skattereduktionen. Av dessa anser de flesta att samtliga ideella andamal
i 7 kap. inkomstskattelagen bér omfattas. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor efterlyser en narmare analys av om bestimmelserna
skulle kunna missbrukas av personer med oérligt eller kriminellt uppsat.

Skélen for regeringens forslag: | enlighet med riksdagens till-
k&nnagivande (bet. 2018/19:FiUl reservation 5 under punkt 2, rskr.
2018/19:62) foreslas att skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet
aterinfors.

Karolinska institutet och Uppsala universitet har forordat att universitet
och hdgskolor ska kunna bli godkanda gdvomottagare. | Gavoincitaments-
utredningens betankande Skatteincitament for gavor till forskning och
ideell verksamhet (SOU 2009:59), som lag till grund for den tidigare
skattereduktionen for gavor, foreslogs att skattereduktionen skulle omfatta
dven vissa gavor till universitet, hdgskolor och enskilda utbildnings-
anordnare. Forslaget genomférdes dock inte. Det nu aktuella forslaget om
skattereduktion for gavor foranleds av riksdagens tillkannagivande, enligt
vilket skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet ska utformas som
ett aterinforande av tidigare lagreglering. Skattereduktionen for gavor
omfattar gavor till sddana stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som kan vara inskrankt skattskyldiga enligt 7 kap. 3 8 IL.
Remissinstanserna har inte anfort sadana skal att regeringen bedémer att
forslaget bor utformas pa annat sétt &n i enlighet med riksdagens tillkénna-
givande. Lagradsremissens forslag har darfor utformats i enlighet med
detta.

Det finns vissa stiftelser och ideella foreningar som &r skattegynnade
enligt andra bestammelser i 7 kap. IL. Bland dessa bestdmmelser marks
bland annat den s.k. katalogen, dar flera stiftelser &terfinns. Aven dessa
stiftelser och ideella foreningar kan bli godkénda gdvomottagare, under
forutsattning att deras forhallanden ar sadana att de skulle ha blivit och
skulle komma att bli inskrénkt skattskyldiga vid tillampning av 7 kap. 3 §
IL om deras skattskyldighet hade prévats mot den bestammelsen.

Vidare krévs att den sokande antingen har som andamal att framja social
hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sédan verksamhet utan att ha detta som ett formellt &andamal. Det
kan t.ex. handla om att ett registrerat trossamfund har till &ndamal att
bedriva gudstjanstverksamhet men i sin verksamhet ocksa bedriver fram-
jande av social hjalpverksamhet. Som framgér av avsnitt 5.7 kravs for ratt
till skattereduktion att en géva avser framjande av social hjalpverksamhet
eller vetenskaplig forskning. Det innebar att en gava till en godkand
gdvomottagare inte kommer att kunna grunda ratt till skattereduktion om
mottagaren trots ett sdant framjande som dndamal inte ocksa till ndgon
del bedriver sadan verksamhet. Att skattereduktion inte kan komma i fraga
i ett sddant fall paverkar inte i sig frigan om godkéannande.
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Flera remissinstanser har framfort att fler ideella &ndamal bor omfattas
av skattereduktionen. Av riksdagens tillkdnnagivande foljer dock att
skattereduktionen ska utformas i enlighet med tidigare lagreglering.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har efterlyst en
analys kring risken for missbruk. Vid inférandet av den tidigare skatte-
reduktionen for gavor till ideell verksamhet anférde den davarande
regeringen att risken for fusk och misshruk var pataglig men att den kunde
begransas nagot genom att beloppen liksom antalet mottagare och &ndamal
holls nere (prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget fér 2012, finansplan
och skattefragor avsnitt 6.16.3.1 och 6.16.3.5).

Med framjande av social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning
avses har detsamma som i 7 kap. 4 § IL. Det finns har saledes en koppling
mellan Skatteverkets hantering av godkanda gdvomottagare och den
kontroll som, i friga om svenska subjekt, den ordinarie beskattningen
utgor. En narmare beskrivning av vad som menas med framjande och vad
som menas med social hjalpverksamhet respektive vetenskaplig forskning
finns i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.14.5.2, 6.14.5.3.3 och
6.14.5.3.4).

Nar det galler kravet pa inskrankt skattskyldighet galler som villkor att
den sokande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansokan gors
ska vara inskréankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL. Om den s6kande t.ex.
&r en nystartad ideell forening som &nnu inte vid ett beslut om slutlig skatt
har provats i forhallande till 7 kap. 1L saknas alltsd en forutséttning for att
kunna bli godkand gavomottagare. Villkoret utgor siledes en form av
troghetsregel for nystartade mottagare.

Den sokandes forhallanden ska dessutom vara sddana att man kan
forvanta sig att denne kommer att h&nforas till 7 kap. 3§ IL dven vid
nastfoljande beslut om slutlig skatt. Kriteriet uttrycks som att detta ska
vara sannolikt. For stiftelser och ideella foreningar som &r inskrankt
skattskyldiga enligt andra bestammelser i 7 kap. IL géller som nadmnts
ovan att det ska ske en hypotetisk prévning av dessa associationers
skattskyldighet i forhallande till 7 kap. 3 §.

Prévningen av s6kande innefattar dven ett villkor att det dr sannolikt att
den sokande kommer att anvanda inkomna géavor i enlighet med vad
givarna avsett. Vid bedémningen av denna sannolikhet kan exempelvis
beaktas sddana omstandigheter som den sokandes ledning, organisation,
personal och erfarenhet. Huruvida fortsatt inskrénkt skattskyldighet kan
forvantas for en stiftelse eller ideell forening eller ett registrerat tros-
samfund beror pa en helhetsbedémning. Kravet pa gavornas anvandning
&r daremot ett instrument for prévning av hur just den del av verksamheten
som godkannandet avser skots.

Ett ytterligare villkor &r att den sékande ska ha en redovisning som &r
ordnad pa visst satt. Det ska av bokféringen eller rakenskaperna vara
mojligt att avgora vilka gdvor som har mottagits och hur de har anvénts.
Det innebér att det ska vara mojligt att se vilka gavor av sddan beskaffenhet
och storlek att de kan grunda rétt till skattereduktion (se avsnitt 5.8 om
gavans beskaffenhet och avsnitt 5.9 om det minsta belopp en gdva maste
uppga till for att kunna réknas in i underlaget for skattereduktion) som har
lamnats och vem som har lamnat dem. Det kan, eftersom pengar &r en typ
av egendom som inte later sig sarskiljas (se avsnitt 5.8 om att endast



penninggdvor omfattas), inte krdvas att varje enskild gavas anvandning
kan harledas men daremot tillfredsstallande dokumentation av att minst sa
mycket medel som motsvarande vad som influtit i form av skatte-
reduktionsgrundande gavor anvants till de &ndamal for vilka gavorna varit
avsedda.

Det ska dessutom finnas minst en godkand eller auktoriserad revisor.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 6 och 7 88 lagen om godkannande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava.

5.4 Utlandska mottagare

Regeringens forslag: Som gavomottagare ska godkannas utlandska
motsvarigheter till sddana svenska stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som kan bli godkéanda gavomottagare. Detta
géller under forutséttning att de hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte
eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden. Prévningen av
fragan om inskrankt skattskyldighet for dessa utldndska motsvarigheter
ska gélla om férhallandena ar sddana att den sokande skulle ha blivit
och skulle komma att bli inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen om den sokande skulle beskattas i Sverige. For att
den sokande ska kunna godkannas som gavomottagare géller dessutom
att ett skriftligt atagande att 1amna kontrolluppgifter om gavor ska ha
kommit in till Skatteverket. Atagandet ska ldamnas enligt faststéllt
formulér.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av avsnitt 5.3 framgar vilka svenska
associationer som kan godkéannas som gavomottagare och under vilka
omstandigheter detta kan ske. Av EU-rattsliga skl (se avsnitt 3.4) maste
dven vissa utlandska motsvarigheter kunna godkdnnas som gavo-
mottagare. Forslaget ar darfor att dven utlandska motsvarigheter till sddana
svenska stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som kan
bli godkanda gdvomottagare kan godkinnas som gdvomottagare, under
forutséttning att de hdr hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i skattedrenden. Betréffande stiftelser krévs av de
utlandska motsvarigheterna bland annat att de star under en statlig tillsyn
som motsvarar den som de svenska subjekten ar foremal for.

Utlandska sdkande som inte beskattas i Sverige kan naturligtvis inte
uppfylla ett krav pa inskrankt skattskyldighet enligt 7 kap. IL. Prévningen
innebar darfor i stallet att s& 1angt det ar mojligt bedoma om forhallandena
ar sddana att den sokande skulle ha blivit och komma att bli inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 8 IL om denne skulle beskattas i Sverige. Det
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ankommer i forsta hand pa de sokande att visa att forutsattningar for
godké&nnande foreligger.

Som foreslas i avsnitt 5.6 ska godkanda gavomottagare lamna kontroll-
uppgifter om gavor som kan berattiga till skattereduktion. For utlandska
mottagare uppstélls ett krav att en utlandsk sokande endast kan godké&nnas
som gavomottagare om den sokande gett in ett skriftligt dtagande om att
l[&mna kontrolluppgifter till Skatteverket. Liknande bestdmmelser om
atagande att lamna kontrolluppgifter galler sedan tidigare for forsakrings-
givare som meddelar forsakring fran fast driftstalle utanfor Sverige men i
en stat inom EES och fér vardepapperscentraler som hér hemma i en annan
stat inom EES &n Sverige och som inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige. Den narmare utformningen av atagandet bor fast-
stéllas i forordningsform.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 8 8 lagen om godkdnnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava, en ny paragraf, 23 kap. 7 §, i
skatteforfarandelagen (2011:1244) samt en andring i 38 kap. 1 § samma
lag.

55 Godkannande av gavomottagare och tillsyn
over godkanda gavomottagare

55.1 Ansokan om godk&nnande som gadvomottagare

Regeringens forslag: Den som vill bli godkand gadvomottagare ska
ansbka om godk&nnande hos Skatteverket. En anstkan ska lamnas
enligt faststallt formular och innehalla nddvéndiga identifikations-
uppgifter. De handlingar som den sokande 6nskar aberopa ska lamnas
tillsammans med ansokan.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den som vill bli godkéand som gavo-
mottagare ska, precis som enligt tidigare system for godk&nnande, anséka
om detta hos Skatteverket. Ansdkan ska ldmnas enligt faststallt formular
och innehélla nodvandiga identifikationsuppgifter. De narmare fore-
skrifterna om ansokans innehall bor ges som verkstallighetsforeskrifter i
forordning. 1 den upphévda 2 § férordningen (2011:1295) om god-
kannande av gavomottagare vid skattereduktion for gdva angavs att
ansokan skulle innehalla namn, organisationsnummer eller motsvarande
registreringsnummer och motsvarande utldndska nummer, samt post-
adress. Tillsammans med ansokan ska den sékande lamna de handlingar
som onskas aberopas.

Precis som betréiffande skatteforfarandelagen (2011:1244) ar kravet pa
faststallt formulér ett teknikneutralt uttryck for att uppgifterna ska lamnas
pa ett strukturerat satt, vilket inte begransar mojligheterna att anvéanda
elektronisk kommunikation (jfr prop. 2010/11:165 s. 346).



Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 9§ lagen om godkdnnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

55.2 Giltighetstid och forlangning

Regeringens forslag: Ett godkidnnande som gavomottagare galler till
utgéngen av det tredje aret efter det r da beslutet fattades. Om en
ansdkan om forlangning kommer in innan godkénnandet har upphort att
galla, far godkannandet forlangas till utgangen av det tredje aret efter
det ar da godkannandet annars skulle ha upphort att galla. Det stélls
samma krav pa en anstkan om forlangning som pa en ny ansékan. Om
en ansdkan om forlangning har kommit in & godkénnandet giltigt dven
efter den tidpunkt da det annars skulle ha upphort att galla till dess att
fragan om forlangning har provats av Skatteverket.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Ett godkannande som gavomottagare
galler till utgdngen av det tredje aret efter det ar som beslutet om god-
kannande fattades. Dérefter kan forlangning av godkénnandet ske. Om en
ansdkan om forlangning kommer in innan ett godkannande har upphort att
galla, far godkannandet forlangas till utgangen av det tredje aret efter det
ar da godkannandet annars skulle ha upphart att galla. Ett forlangt god-
k&nnande kan i sin tur forlangas ytterligare om forutsattningarna for beslut
om forlangning var uppfyllda. Det géller ssmma kriterier i frdga om form
och innehall for en ansokan om forlangning som fér den ursprungliga
ansokan. Precis som en ny ansdkan ska en ansokan om férlangning lamnas
enligt faststallt formular.

Om en ansokan om forlangning har kommit in innan det tidigare
godkéannandet I6pt ut &r godkannandet fortsatt giltigt &ven efter den
tidpunkt da det annars skulle ha upphort att galla till dess att fragan om
forlangning har provats av Skatteverket. Detta hindrar inte att Skatteverket
aterkallar det tidigare godkannandet om forutsattningarna for aterkallelse
ar uppfyllda (se avsnitt 5.5.4 om aterkallelse). Den utstrackta giltigheten
av godkidnnandet upphor sd snart Skatteverket har provat fragan om
forlangning.

Om Skatteverket daremot provar frdgan om forldngning innan det
tidigare godkannandet har l6pt ut leder ett avslag pa ansékan inte i sig till
att godkannandet upphor att gélla fore den tidpunkt da det enligt tidigare
beslut skulle I6pa ut. Skatteverket ar dock oférhindrat att aterkalla god-
kannandet om forutsattningarna for aterkallelse ar uppfyllda.

Har en ansokan om forlangning inte kommit in innan det tidigare
godkéannandet 16pt ut upphér godkannandet att galla enligt tidigare beslut
och en eventuell ansokan om forlangning som kommer in senare blir i s&
fall att anse som en ny ansokan. Gavor som i en sadan situation lamnas
efter att ett tidigare godkannande upphort att galla och innan ett eventuellt
nytt godk&nnande beslutas kommer inte att kunna grunda rétt till skatte-
reduktion.
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Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av 10 och 11 §§ lagen om godké&nnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

55.3 Forelagganden

Regeringens forslag: Skatteverket far meddela de forelagganden som
behovs for att verket ska kunna ta stéllning till om ett godk&nnande ska
aterkallas.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En del av kontrollen av de godkanda
gdvomottagarna kommer att ske i samband med beskattningen eftersom
vissa av de godkinda gdvomottagarna maste vara inskrankt skattskyldiga.
I 6vrigt ar verket oforhindrat att kontrollera anvandningen av insamlade
medel, redovisning, etc. Skatteverket bor inom ramen for sin tillsyn ha
mojlighet att, nar ett godkannande av nagon anledning sétts i fraga och det
overvags om aterkallelse bor ske, kunna utfarda de forelagganden som
behdvs for att verket ska kunna ta stallning till om ett godkdnnande ska
aterkallas. En sadan mojlighet foreslas darfor. Om ett forelaggande inte
foljs ska Skatteverket aterkalla godkannandet (se avsnitt 5.5.4 om ater-
kallelse).

Lagférslag

Forslaget foranleder inforandet av 138 lagen om godkénnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

55.4  Aterkallelse av godkénnande

Regeringens forslag: Skatteverket ska aterkalla ett godkannande som
gdvomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutséttningarna for godkannande inte langre ar uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som ett godkannande galler inte &r inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap.
3 8§ inkomstskattelagen eller, nér det géller en svensk mottagare som &r
inskrankt skattskyldig enligt ndgon annan bestammelse i 7 kap.
inkomstskattelagen &n 3 § eller en utlandsk mottagare, inte skulle ha
blivit inskrénkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 §,

4. innehavaren inte foljer ett forelaggande, eller

5. innehavaren inte lamnar kontrolluppgifter.

Om det finns synnerliga skal, far Skatteverket avsta fran aterkallelse
enligt 2, 3 eller 5. Ett beslut att aterkalla ett godkannande géller omedel-
bart.

Om en godkand gdvomottagare inte langre uppfyller ett eller flera av
de krav som uppstalls for godkannande ska gdvomottagaren omedelbart
underratta Skatteverket om detta.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmo efterlyser ytterligare
végledning betraffande vad som ska anses utgora synnerliga skal for
Skatteverket att avsta fran aterkallelse av ett godkannande.

Skélen for regeringens forslag: Skatteverket ska precis som enligt
tidigare lagstiftning aterkalla ett godkannande som gavomottagare i ett
antal angivna situationer. Den forsta situationen &r om innehavaren sjélv
begér det. En ytterligare situation &r om de forutsattningar som legat till
grund for godkannandet brister. Det kan t.ex. handla om att villkoren i
fradga om revisor eller redovisningens beskaffenhet inte uppfylldes.

Ett godkannande ska ocksa aterkallas om det vid ett visst beslut om
slutlig skatt konstateras att mottagaren inte langre uppfyller stillda krav
for att bli inskrankt skattskyldig. Betraffande utlandska mottagare som inte
beskattas i Sverige samt svenska mottagare som &r inskrankt skattskyldiga
enligt nagon annan bestammelse i 7 kap. IL &n 7 kap. 3 § galler prov-
ningen i detta avseende i stéallet om forhallandena ar sddana att mottagaren
inte skulle ha blivit inskrénkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 8.

Ett godkannande som gavomottagare ska ocksa aterkallas vid under-
latenhet att folja ett forelaggande och om gavomottagaren inte uppfyller
sin skyldighet att lamna kontrolluppgifter.

En aterkallelse galler omedelbart och utan hinder av att aterkallelse-
beslutet Gverklagats. Det innebér att en gdva som lamnas till en mottagare
efter att dennas godkannande har aterkallats inte kan ingd i underlaget for
skattereduktion. Om beslutet om &terkallande efter Gverklagande till
allmén forvaltningsdomstol (se avsnitt 5.11 om &verklagande) inhiberas
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) kan de gavor som lamnas
under den tid som inhibitionen géller ingd i underlaget for skattereduktion.

Det finns en majlighet for Skatteverket att i vissa situationer underlata
att aterkalla ett godkannande som gdvomottagare om det finns synnerliga
skal. Det kan t.ex. vara sa att en forening under ett enstaka ar inte blir
inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL men att orsaken till detta &r
sadan att det inte bor paverka foreningens status som godkand gavo-
mottagare. Forvaltningsratten i Malmé har efterlyst ytterligare vagledning
rorande kravet p& synnerliga skil. Undantaget ar avsett att tillampas
restriktivt (jfr prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012,
finansplan och skattefragor avsnitt 6.22.2). Det bor med hansyn hartill
exempelvis inte vara mojligt att betraffande en viss gavomottagare
tillampa undantaget aterkommande. Undantaget galler inte nar ater-
kallandet sker pd initiativ av den godkanda gavomottagaren sjalv och inte
heller nar en godkand gavomottagare underlater att folja ett foreldggande.

Enligt den tidigare lagstiftningen om godkéannande av gdvomottagare
gallde att om en godkand gavomottagare inte betalade en arsavgift i tid
skulle godkannandet &terkallas. Som ber6rts i avsnitt 5.2 lamnas inget
forslag om avgifter och féljaktligen lamnas inte heller négot férslag om
aterkallelse av godkannande som gavomottagare pa grund av obetald
avgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 12, 14 och 15 §8 lagen om godkénnande
av gadvomottagare vid skattereduktion for gava.
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555 Kontrollavgift

Regeringens forslag: Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av en
godkand gavomottagare som inte omedelbart underrattat verket om att
ett eller flera av kraven for godkannande inte langre uppfylls. Kontroll-
avgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av vardet pa de
gavor som tagits emot efter den tidpunkt d& en underréttelse borde ha
kommit in och till dess att fragan om é&terkallelse har provats av
Skatteverket och som &r av det slaget att de ingar i givarens underlag
for skattereduktion. Kontrollavgiften &r dock lagst 5 000 kronor. Om
vardet pa de gavor som tagits emot inte kan berdknas tillforlitligt, far
Skatteverket uppskatta vérdet till ett skéligt belopp. Kontrollavgiften
tillfaller staten. Om Overtradelsen &r ringa eller ursdktlig eller om det
finns andra sarskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis befria
gavomottagaren fran kontrollavgiften.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.5.4 ska en
godkand gavomottagare som inte langre uppfyller ett eller flera av de krav
som uppstélls for godkannande omedelbart underratta Skatteverket om
detta. En godkénd gavomottagare som underlater att underratta Skatte-
verket ska péaféras en kontrollavgift.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp som motsvarar 10 procent av
summan av de gavor som vid varje gavotillfalle uppgétt till minst
200 kronor (se avsnitt 5.9 om minsta beloppsgrans per gava) och som
tagits emot efter den tidpunkt da underréattelse senast bort ske och till dess
att fragan om aterkallelse har provats av Skatteverket. Om férhallandena
ar sddana att det inte gar att pa ett tillforlitligt satt berakna hur manga
sadana gavor som kommit in far Skatteverket géra en skonsmassig upp-
skattning och lagga ett skéligt belopp till grund for kontrollavgiften.
Kontrollavgiften &r dock alltid lagst 5 000 kronor.

Befrielse fran kontrollavgiften, helt eller delvis, kan ske om Gver-
tradelsen &r ringa eller urséktlig eller om det finns andra sarskilda skal.

Ett sarskilt sk&l att efterge kontrollavgiften kan t.ex. vara att Skatte-
verket funnit det foreligga synnerliga skal att avsta fran aterkallelse av
mottagarens godkannande (se avsnitt 5.5.4 om aterkallelse). Ett annat
sarskilt skal kan vara att underlatenheten berott pd omstandigheter utanfor
gdvomottagarens kontroll eller att en brist som i och for sig bort féranleda
en underréttelse sedermera réttats till och det darfor inte finns grund for att
aterkalla godkannandet. Ett annat skil kan vara att frigan om forutsatt-
ningarna for godkdnnande varit fortsatt uppfyllda ar svarbedémd. Om
avgiften framstar som oskaligt hdg i sig med hansyn till omstandigheterna
i det enskilda fallet, bor &ven det kunna utgdra grund for befrielse. Bedom-
ningen av om det finns sarskilda sk&l ska vara nyanserad och inte alltfor
restriktiv.

Det &r mojligt att begdra omprévning av eller dverklaga Skatteverkets
beslut om kontrollavgift till domstol (se avsnitt 5.11 om omprévning och
6verklagande, m.m.).

Bestdmmelserna om kontrollavgift géller dven for utlandska godkéanda
gdvomottagare. Mot utlandska mottagare som underlater att underratta



Skatteverket om &ndrade forhallanden torde det dock i realiteten inte
finnas andra sanktionsmajligheter an att aterkalla ett godkannande som
gavomottagare.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av 16 och 17 88§ lagen om godkannande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

5.5.6 Sekretess och tillhandahallande av information
om godkénda gavomottagare

Regeringens beddmning: Skatteverkets verksamhet med god-
kéannande av gavomottagare omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen géller inte beslut.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess i verksamhet
som avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i dvrigt
faststidllande av underlag for bestdimmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Av 27 kap. 6 § samma
lag framgar att sekretessen inte galler for beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag fér bestimmande av
skatt faststélls, savida inte beslutet meddelas i d&rende om forhandsbesked
i taxerings- eller skattefraga, beskattning av utlandska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner nér beslutet har fattats av Forskarskatte-
ndmnden, trangselskatt, eller prissattningsbesked vid internationella
transaktioner.

Skatteverkets hantering av godkannande av gdvomottagare kommer att
omfattas av sekretessen enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. For att en givare ska kunna f& skattereduktion maste gévan ges till
en godkand gavomottagare och givaren har saledes ett behov av att pa ett
tillforlitligt satt kunna fa reda pa om en presumtiv mottagare ar godkand.
Besluten rérande godkanda gdvomottagare far anses utgora sddana beslut
varigenom underlag for bestdmmande av skatt faststélls. Detta innebdr att
besluten enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen inte kommer
att omfattas av sekretessen enligt 27 kap. 1 8.

Undantaget fran sekretess galler alla beslut enligt lagstiftningen om
godkéannande, dvs. inte bara beslut om godké&nnande utan dven t.ex. beslut
om aterkallelse och beslut om kontrollavgift.

N&r det géller godkénnanden enligt den forra lagstiftningen om
godkénda gdvomottagare publicerade Skatteverket pa sin webbplats en
kontinuerligt uppdaterad lista 6ver godkanda gavomottagare med uppgift
om vilken tidsperiod varje gdvomottagares godkannande avsag.
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5.6 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: En godkidnd gavomottagare ska lamna
kontrolluppgift om en sadan géva som vid ett och samma gévotillfalle
uppgar till minst 200 kronor om den som lamnat gavan ar kand. |
kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om det gavobelopp som tagits
emot under ret.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att
rapporteringen till Skatteverket bor forenklas for gdvomottagarna och att
bestammelsen om kontrolluppgiftslamnande bor ses dver da administre-
ringen enligt dem &r kostsamt och svarhanterligt for en stor del av de
potentiella gdvomottagarna.

Skalen for regeringens forslag: Det nu aktuella forslaget om skatte-
reduktion for gavor foranleds av riksdagens tillkannagivande, enligt vilket
skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet ska utformas som ett
aterinférande av tidigare lagreglering. De som ar godkanda gavomottagare
ska darfor vara skyldiga att 1amna kontrolluppgifter (se dven avsnitt 5.4
om kravet pd utldndska gdvomottagare att ge in dtagande om att lamna
kontrolluppgifter) om sadana gavor som vid ett och samma gavotillfille
uppgar till minst 200 kronor under forutsattning att den som lamnat gévan
&r kand. Kontrolluppgiftslamnandet medfor att uppgifterna kan fortryckas
i givarnas inkomstdeklarationer. Det ansdgs aven vid infoérandet av den
tidigare skattereduktionen for gavor bidra till att minska risken for fusk
(prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.16.3.8).

Kravet pa att den som lamnat gavan &r kand innebar att kontrolluppgifter
saledes inte behdver lamnas for anonyma gavor. | avsnitt 5.8 foreslas att
gavor som ger ratt till skattereduktion ska kunna utgéras av en I6neférman
eller av en gava fran ett aktiebolag for vilken en deldgare ska utdelnings-
beskattas. | sédana fall ar det den anstallde respektive deldgaren som ska
anges som givare. Den som faktiskt betalat gdvan &r i dessa avseenden
bara att se som en férmedlare. Kontrolluppgiften ska innehélla uppgift om
gavobelopp som tagits emot under aret, dvs. summan av de gavor som
mottagits under &ret och som uppnar minimibeloppet per géva.

Lagforslag

Forslaget foranleder en andring i 22 kap. 1 § skatteforfarandelagen och
inforandet av en ny paragraf, 22 kap. 22 §, i samma lag.



5.7 Vilka som kan fa skattereduktion och begaran
om skattereduktion

Regeringens forslag: Ratt till skattereduktion for gava till godkéanda
gdvomottagare har en fysisk person som vid beskattningsarets utgang
har fyllt 18 ar, 4r obegransat skattskyldig ndgon gang under beskatt-
ningsaret, och som har haft utgifter for gava avseende framjande av
social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning till en godkéand
gdvomottagare eller som ska ta upp en sadan gava som inkomst. Sadan
ratt till skattereduktion har efter begdran ocksa de som ar begransat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 8 forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskatte-
lagen, om deras Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av Gverskott av
forvarvsinkomster i Sverige. Dddsbon har endast ratt till skatte-
reduktion for gdvor som lamnats fore dodsfallet. Skattereduktionen
begars i inkomstdeklarationen for det beskattningsar da gavan har
ldmnats.

Promemorians forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att &ven
juridiska personer ska kunna fa skattereduktion for gavor.

Skalen for regeringens forslag: Av riksdagens tillkdnnagivande foljer
att den aterinforda skattereduktionen for gavor ska ha samma avgrans-
ningar som tidigare lagstiftning. Remissinstanserna har inte anfort sddana
skal att regeringen bedoémer att forslaget bor utformas pa annat satt an i
enlighet med riksdagens tillkannagivande. Lagradsremissens forslag har
darfor utformats i enlighet med detta. De som har rétt till skattereduktion
for gava till ideell verksamhet ar fysiska personer som vid beskattnings-
arets utgang har fyllt 18 &r. Ratten till skattereduktion galler de som &r
obegransat skattskyldiga ndgon gang under beskattningsaret och de som ar
begransat skattskyldiga men vars 6verskott av forvarvsinkomster i Sverige
och andra lander, uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgors av
Overskott av forvarvsinkomster i Sverige. For ratt till skattereduktion krévs
att gdvan lamnats till en godkéand gdvomottagare och avser framjande av
social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning. Ett dodsbo kan fa
skattereduktion for géavor som den avlidne sjalv lamnat eller for gavor som
lamnats av nagon annan fore den avlidnes dodsfall och som dédsboet ska
ta upp som férman eller utdelningsbeskattas for (se dven avsnitt 5.8 om
gavans beskaffenhet). Skattereduktion begérs i inkomstdeklarationen for
det beskattningsar da gavan har lamnats. Uppgifterna kommer i normal-
fallet att vara fortryckta pa deklarationsblanketten med ledning av limnade
kontrolluppgifter (se avsnitt 5.6 om kontrolluppgiftslamnande).

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av tre nya paragrafer, 67 kap. 20, 23 och
24 88, i inkomstskattelagen, samt en andring i 31 kap. 33 § skatte-
forfarandelagen.
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5.8 Gavans beskaffenhet

Regeringens forslag: Endast penninggévor ger ratt till skattereduktion.
Skattereduktion kan ges inte bara for gava som en person sjalv har
lamnat utan dven for forman av gava samt gava som ska utdelnings-
beskattas. Testamente till forman for en godkand gdvomottagare ger
inte ratt till skattereduktion.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Precis som enligt den tidigare
lagstiftningen om skattereduktion for gavor till ideell verksamhet kan
endast penninggdvor grunda ratt till skattereduktion. Testamentsforord-
nanden omfattas inte. Inte heller omfattas s.k. aktiegavor, dar en aktieagare
skanker bort ratten till utdelning fran bolaget till ett skattebefriat subjekt
utan att beskattas for utdelningen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RA 2006 ref. 45 och RA 2009 ref. 68).

Om en arbetsgivare som en skattepliktig loneférman for en viss arbets-
tagare ger en gava till en godkand gavomottagare kan denna inga i arbets-
tagarens underlag for skattereduktion, under forutsattning att det ar fraga
om en penninggava som dessutom uppfyller beloppsgréansen for att raknas
med i underlaget for skattereduktion (se avsnitt 5.9 om beloppsgranser).

Skattereduktionen for gavor omfattar dven den situationen att ett bolag
gav en penninggava till en godkéand gdvomottagare, for vilken aktiedgarna
ska utdelningsbeskattas for gdvans varde (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2007 not. 161 och Skatterattsnamndens
forhandsbesked den 6 februari 2009 i &rende dnr 59-08/D). Det utdelnings-
beskattade beloppet far ingd i delagarnas underlag for skattereduktion
under forutséttning att den del som faller pa respektive deldgare vid varje
gavotillfalle uppfyller det allménna kravet pa en gavas minsta varde (se
avsnitt 5.9 om beloppsgranser). Utdelningsbeskattning torde &ven kunna
aktualiseras nar ett bolag lamnar en aktiegava (se ovan om aktiegavor). En
sadan géva kommer dock inte att grunda ratt till skattereduktion for en
delagare eftersom endast penninggavor raknas med i underlaget for skatte-
reduktion. Utdelningen ska redovisas pé& kontrolluppgift pa sedvanligt satt
och vérdet kan fortryckas i givarens inkomstdeklaration.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av tva nya paragrafer, 67 kap. 21 och
25 88§, i inkomstskattelagen.



5.9 Underlag for skattereduktion och
skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktion bestdr av
summan av gavor som har lamnats under beskattningsaret. Endast
gavor som vid varje géavotillfalle uppgar till minst 200 kronor raknas in
i underlaget. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen
understiger 2 000 kronor gors ingen skattereduktion. Skattereduktionen
uppgar till 25 procent av underlaget. Skattereduktionen far for ett
beskattningsar uppga till hogst 1 500 kronor.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna vill se en
andring av beloppsgranserna for att inkludera fler gévor och storre gavor.
De flesta av dessa forordar att gransen pa 200 kronor per géava tas bort, att
gransen for minsta gavobelopp per ar sénks till 1500 kronor och att
maximalt underlag for skattereduktion hgjs till 10 000 kronor. Svenska
kyrkan foreslar att gransen per gava ska sattas till 150 kronor. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor vill daremot sarskilt framhalla
vikten av beloppsgréanser och tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Remissinstanserna har inte anfort
sadana skdl att regeringen bedomer att forslaget bor utformas pa annat sétt
an i enlighet med riksdagens tillkannagivande. Lagradsremissens forslag
har darfor utformats i enlighet med detta. For att en penninggava ska inga
i underlaget for skattereduktion for gava kravs, pd samma satt som enligt
den tidigare lagstiftningen om skattereduktion for gavor till ideell verk-
samhet (se prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget for 2012, finansplan
och skattefragor avsnitt 6.16.3.11), att den vid ett och samma gavotillfalle
uppgar till minst 200 kronor. Det finns aven en éarlig minimigréns.
Underlaget for skattereduktion for ett ar behdver uppga till minst 2 000
kronor for att skattereduktion over huvud taget ska ske. Skatte-
reduktionens storlek &r 25 procent av underlaget, dock hégst 1 500 kronor.
Det innebadr att maximal skattereduktion ges for lamnade gavor om
(1500 kronor / 0,25 =) 6 000 kronor. For att en gava ska anses ha lamnats
krévs att den kommit mottagaren tillhanda (jfr avsnitt 5.6, i vilket foreslas
att en kontrolluppgift ska innehalla det gvobelopp som tagits emot under
aret).

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av fyra nya paragrafer, 67 kap. 20, 22, 25
och 26 88§, i inkomstskattelagen.
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5.10 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget i denna lagradsremiss ger upphov till &r férenlig med EU:s
dataskyddsforordning och foranleder inga &ndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians bedémning: Promemorian innehaller inte nagon
motsvarande bedémning.

Skalen for regeringens bedomning: | denna lagradsremiss foreslas att
skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet och det darmed
sammanhangande forfarandet med godkannande av gdvomottagare ater-
infors. Ett villkor for godkannande som gdvomottagare ar att ha en redo-
visning som &ar ordnad s att det av bokforingen eller rakenskaperna ar
mojligt att avgora vilka gavor som har mottagits och hur de har anvénts,
vilket bland annat innebér att det ska framga vem som har ldmnat gavorna
(se avsnitt 5.3). En godkand gavomottagare ska vidare lamna kontroll-
uppgift om en sddan gava som vid ett och samma gavotillfalle uppgar till
minst 200 kronor om den som lamnat gavan &r kand. | kontrolluppgiften
ska uppgift lamnas om det gdvobelopp som tagits emot under aret (se
avsnitt 5.6). Forslaget ger upphov till att personuppgifter maste behandlas
av gavomottagaren och darefter av Skatteverket i beskattningsdatabasen.
Forslaget ger saledes upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Regeringen gor bedémningen
att forslaget ar forenligt med denna forordning (se nérmare nedan). Ett
utkast till skalen for denna beddémning har beretts under hand med
Datainspektionen. Datainspektionen har inte haft nagra synpunkter.

For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksam-
heten géller aven lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet som innehaller bestammelser som
kompletterar dataskyddsférordningen. Vissa av bestdimmelserna i lagen
galler ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna
(se 1 § andra stycket).

Behandling hos enskilda (i detta fall godkianda gdvomottagare) av
sadana uppgifter bedéms ha rattslig grund pa det satt som kravs enligt
artikel 6 i dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behand-
lingen hos gdvomottagarna i detta fall &r i forsta hand att den ar nédvandig
for att fullgora en rattslig forpliktelse pa det sitt som anges i artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen. Forpliktelsen ifrdga innebér att ha redovisningen
ordnad s att det bland annat framgér vem som har lamnat gavor och att
lamna kontrolluppgift avseende mottagna gavor. Kravet pa rattslig grund
&r darmed uppfyllt. Grunden foér behandlingen &r vidare faststélld i den
nationella ratten pd det satt som kravs enligt artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen. Den rattsliga grunden framgér av forslaget till lag om
godkannande av gdvomottagare vid skattereduktion for gava och forslaget
till lag om andring i skatteférfarandelagen.



Behandlingen hos gdvomottagarna bedéms inte avse sddana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Av
artikel 9.1 framgar bland annat att behandling av personuppgifter som
avslojar politiska asikter, religios och filosofisk Gvertygelse ar en sadan
behandling av ké&nslig personuppgift som enligt huvudregeln &r forbjuden.
Den foreslagna skattereduktionen omfattar inte t.ex. medlemsavgifter.
Den som till t.ex. ett registrerat trossamfund lamnat en gava som omfattas
av ratten till skattereduktion har saledes inte gjort detta i egenskap av
medlem och kan sdledes inte darigenom anses ha avslojat en kanslig
personuppgift. Skattereduktionen for gdvor omfattar vidare endast gévor
till verksamhet i form av framjande av social hjalpverksamhet eller veten-
skaplig forskning, i den mening dessa begrepp har i 7 kap. IL. Sddan verk-
samhet &r till sin natur inte i sig av politisk eller religids art och givande
av gavor avslojar darfor inte heller i sig nagon kanslig personuppgift.
Denna beddmning forandras inte av att en sddan verksamhet kan bedrivas
av t.ex. ett registrerat trossamfund. For det fall det i nagot enskilt fall anda
skulle kunna ségas rora sig om kansliga personuppgifter foreskrivs i artikel
9.2 f ett undantag fran detta forbud om behandlingen ar nédvandig for att
faststalla, gora gallande eller forsvara réttsliga ansprak (anspraket pa
skattereduktion).

Behandlingen hos gdvomottagarna ar mot denna bakgrund férenlig med
EU:s dataskyddsférordning.

Nar gavomottagaren har lamnat kontrolluppgift till Skatteverket
behdver myndigheten behandla personuppgifterna i beskattningsdata-
basen. Detsamma galler nar Skatteverket gor en revision av en gavo-
mottagare. Personuppgiftsbehandlingen hos Skatteverket bedéms ha rétts-
lig grund pa det satt som kréavs enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen.
Den réttsliga grunden &r i forsta hand att behandlingen &r nodvéndig for
att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning pa det satt som anges i artikel 6.1
e i dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen har
vidare stod i rattsordningen pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Grunden ar faststalld i sdval forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket som i skatteférfarandelagen
och de narmare andamélen for behandlingen ar faststallda i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Som anges ovan bedéms det inte vara fraga om behandling av kéansliga
personuppgifter i den mening som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. For det fall det i ndgot enskilt fall anda skulle kunna sagas rora
sig om kansliga personuppgifter foreskrivs i artikel 9.2 g ett undantag fran
forbudet om behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av t.ex. medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehélla bestammelser om
lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstilla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen. Dessa forutsattningar for att fa
behandla ké&nsliga personuppgifter bedéms vara uppfyllda nér det géller
Skatteverkets behandling.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas for att tillnandahalla
information som behdvs hos Skatteverket for faststallande av underlag for
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samt bestammande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter (4 8 1) och for bland annat revision (4 8 4). Av 2 kap.2 §
samma lag framgar vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter
behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9.
| 2 kap. 3 8 i lagen och i 2 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om
vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.

Den behandling av personuppgifter som férslaget ger upphov till hos
Skatteverket &r tilldten enligt de angivna bestammelserna. Aven om det
skulle réra sig om kansliga personuppgifter sé finns stod for behandlingen.
Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet foljer att kansliga personuppgifter far behandlas endast
om uppgifterna har l&mnats i ett drende eller ar nddvéandiga for
behandlingen av det, eller om det sérskilt anges i 2 kap. | 2 kap. 4 § samma
lag anges att en handling som har kommit in i ett arende far behandlas i
beskattningsdatabasen och far innehalla sadana uppgifter som avses i
1 kap. 7 8.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget i denna lagradsremiss ger upphov till &r forenlig
med EU:s dataskyddsforordning och inte féranleder ndgra andringar i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

511  Omprévning och dverklagande m.m.

Regeringens forslag: Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift,
galler skatteforfarandelagens bestammelser om debitering och betal-
ning av kontrollavgift, om omedelbar verkstéllighet och om indrivning.
For omprévning och Overklagande av Skatteverkets beslut om god-
kannande av gdvomottagare, om forlangning av godkannande, om éter-
kallelse av godké&nnande och om kontrollavgift tillampas bestdm-
melserna om omprévning och dverklagande av beslut enligt skatte-
forfarandelagen. For beslut om godk&nnande, om forlangning av god-
kannande och om éaterkallelse av godkannande tillampas bestammel-
serna for beslut avseende pa vilket satt preliminar skatt ska betalas.
Tidsfristen i skatteférfarandelagen avseende omprévning till nackdel
for den enskilde av beslut om kontrollavgift raknas fran den dag beslutet
om kontrollavgift meddelades. Andra beslut rérande gavomottagare

kan inte dverklagas.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det vore darfor énskvart med
ett klargdrande om vad som géller nar ett beslut avseende godk&nnande av
gdvomottagare dverklagats och en ny ansdkan sedan lamnas.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollavgiften vid underlatelse att
underratta Skatteverket (se avsnitt 5.5.5) ska liksom enligt tidigare lag-
stiftning hanteras inom ramen for skattekontosystemet. Skatteférfarande-
lagens (2011:1244) regler om debitering och betalning av kontrollavgift
gors darfor tillampliga nar det gallde paférande av kontrollavgift for
godkanda gavomottagare. Aven regeln om omedelbar verkstallighet av
beslut i skatteforfarandelagen &r tillamplig pa beslut om kontrollavgift.



Att betalningen och debiteringen av kontrollavgiften ska ske enligt
skatteforfarandelagens regelverk medfor att anstandsreglerna och reglerna
om stéllande av sékerhet i den lagen blir tillampliga pa kontrollavgifterna.
Det innebdr vidare bland annat att forvaltningsratt och kammarrétt ska
halla muntlig férhandling om den klagande begar det, men att muntlig
forhandling inte behdvs om det inte finns anledning att anta att avgift
kommer att tas ut (67 kap. 37 § skatteforfarandelagen).

For beslut om godkannande av gavomottagare, om forlangning av
godkannande, om aterkallelse av godkannande och om kontrollavgift ska
det finnas mojlighet att begara omprévning och 6verklaga. Ovriga beslut,
sasom beslut om forelagganden, ska daremot inte kunna 6verklagas.

Fér omprévning och oOverklagande av beslut om godkénnande av
gdvomottagare, om forldngning av godkinnande, om &terkallelse av god-
kannande och om kontrollavgift tillampas skatteforfarandelagens regler.
Beslut om godkannande av gdvomottagare, om forlangning av god-
kannande och om aterkallelse av godkannande foljer darvid den ordning
som galler for beslut avseende pa vilket sétt preliminar skatt ska betalas
enligt skatteforfarandelagen. Tidsfristen i skatteforfarandelagen avseende
omprdvning till nackdel for den enskilde av beslut om kontrollavgift
raknas fran den dag beslutet om kontrollavgift meddelades.

Hanvisningarna till skatteforfarandelagens éverklagandebestammelser
innebar bland annat att provningstillstdnd géller vid 6verklagande till
kammarrétten (67 kap. 27 § skatteforfarandelagen).

Skatteverket har efterlyst ett fortydligande av vad som géller om det
kommer in en ny ansékan om godkéannande av gavomottagare efter att ett
tidigare beslut rorande godkannande av gdvomottagare har dverklagats.
Av 39 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att ett beslut som har
dverklagats far andras av den myndighet som har meddelat det som forsta
instans enbart i vissa fall av uppenbara felaktigheter enligt 38 § samma lag
och bara om 6verklagandet och dvriga handlingar i drendet &nnu inte har
Overlamnats till den hogre instans som ska prova Overklagandet.
Bestammelsen ger uttryck for en forvaltningsréttslig litispendensregel,
vars innebord dr att samma fraga inte ska kunna bli foremal for parallell
behandling och beslut av tvé olika instanser samtidigt (s.k. litispendens).
Av 4 § forvaltningslagen framgar att om en annan lag eller en forordning
innehaller ndgon bestammelse som avviker fran denna lag, tillampas den
bestdammelsen. Den nu foreslagna lagstiftningen om skattereduktion for
gavor utgor i allt vasentligt ett aterinforande av tidigare lagstiftning och
innehaller ingen avvikelse fran bestimmelsen i 39 § forvaltningslagen.
Har ett beslut rérande godkannande av gavomottagare dverklagats galler
saledes att Skatteverket endast far ratta uppenbara felaktigheter och om
dverklagandet har overlamnats till forvaltningsratten far verket varken
andra beslutet eller fatta ett nytt beslut rérande godkannande av samma
sOkande.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av 18 och 19 8§ lagen om godkannande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.
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5.12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om skattereduktion for
gavor och godkénnande av gdvomottagare trader i kraft den 1 juli 2019.
Skattereduktionen galler inte for gavor som lamnats fore ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Réda Korset tycker att ikrafttradande bor ske den
1 januari 2020. Det &r enligt organisationen rimligt att forslaget trader i
kraft i borjan av ett ar d& det finns en stark koppling till deklarations-
forfarandet. Organisationen tror att det finns risk for att incitamentet att
skanka till ideella organisationer minskar nar ett halvar redan gétt och
befarar att administrationen av kontrolluppgifter skulle kunna bli storre &n
okningen av gavor. Skatteverket papekar att givarna for 2019 bara far ett
halvar pa sig for att komma upp till det minimibelopp som kravs for
skattereduktion.

Skélen for regeringens forslag: | enlighet med riksdagens tillkénna-
givande (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr. 2018/19:62) ska skattereduk-
tionen for gavor inforas den 1 juli 2019. Remissinstanserna har inte anfort
sadana skal att regeringen bedomer att forslaget bér utformas pa annat satt
an i enlighet med riksdagens tillkannagivande. Lagradsremissens forslag
har darfor utformats i enlighet med detta. Regeringen foreslar séledes att
bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2019. Bestdmmelserna om
skattereduktion ska inte tillampas p& gavor som lamnats fore ikraft-
tradandet. Skattereduktionen kommer saledes att tillampas forsta gangen
vid beslut om slutlig skatt som fattas under 2020.

6 Konsekvensanalys

6.1 Syfte och alternativa I6sningar

Atgarden syftar till att tillmdtesga riksdagens tillkdnnagivande avseende
aterinford  skattereduktion for gavor till ideell verksamhet (bet.
2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr. 2018/19:62). Alternativa Iésningar som
tillmotesgar dessa tillkannagivande saknas.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i finans-
utskottets betdankande 2018/19:FiUl och &r darmed beaktad i inkomst-
berédkningen for 2019-2021. Ekonomistyrningsverket anser att konse-
kvensanalysen &r bristfallig dd den offentligfinansiella effekten inte
redovisas, utan det endast hanvisas till finansutskottets betdnkande. For-
slaget i denna lagradsremiss syftar dock enbart till att genomfora en av
riksdagen redan inkomstberdknad reform, varfor regeringen anser att
behovet av att redovisa en ny berékning ar begransat.



Till skillnad fran det tidigare systemet med skattereduktion for gavor
medfor det nu aktuella forslaget inga intdkter av ansoknings- och ars-
avgifter for gdvomottagare. Forslaget om att aterinféra skattereduktionen
for gavor till ideell verksamhet innebar att en skatteutgift uppstar.

6.3 Effekter for mottagare

For en organisation som vill vara godkand gavomottagare kommer de
foreslagna reglerna att innebdra administrativt merarbete genom att
organisationen blir foremal for ett godkannandeforfarande, kontroll-
uppgifter ska utfardas for mottagna gavor och uppféljning kan komma att
ske om hur mottagna gavor har anvénts. Detta merarbete maste dock vagas
mot ett eventuellt 6kat inflode av gavor. Jamfort med tidigare regler om
skattereduktion for gavor betalar inte organisationer som ansoker om
respektive godkéanns som gavomottagare ndgon ansoknings- eller ars-
avgift. Dessutom &r reglerna frivilliga och organisationen véljer sjalv om
den vill vara godkand gdvomottagare. | detta val torde det ligga en
bedémning av om férdelarna 6vervéger de nackdelar som kan uppkomma
i form av en 6kad administrativ borda. JAmfort med tidigare system for
godkannande ar den administrativa bordan nagot lagre i och med att nu
aktuellt forslag inte innehaller négot uttag av ansoknings- och arsavgifter.

6.4 Fordelnings- och jamstalldhetseffekter

Ar 2012, det &r da den tidigare skattereduktionen for gévor till ideell
verksamhet infordes, I&mnade enligt kontrolluppgifter drygt 626 000
personer gavor. Av dessa uppnadde knappt 195 000 personer minimi-
beloppet for skattereduktionen. Ar 2013 6kade antalet personer med
kontrolluppgifter till drygt 760 000 personer, varav drygt 255 000 per-
soner uppnadde minimibeloppet for skattereduktionen. Antalet personer
med kontrolluppgifter forvantades oka fram till &ret d& reduktionen
slopades.

Det &r mojligt att héginkomsttagare kommer att anvénda sig av reglerna
i storre utstrackning &n de med lagre inkomster eftersom den tidigare
kategorin generellt sett har mer resurser. Att ett skatteincitament ges
genom skattereduktion i stallet for genom avdrag leder till att marginal-
skatteeffekter uteblir. Om skatteincitamentet i stéllet hade getts i form av
ett avdrag skulle reglerna ha gynnat hdginkomsttagare i stérre utstrack-
ning. Trots att det finns inkomstskillnader mellan mén och kvinnor bor
forslaget inte pa ett generellt plan gynna man i forhallande till kvinnor.

Av de personer som fick skattereduktion for gdvor 2012 var 64 procent
kvinnor. Mot den bakgrunden skulle det kunna antas att kvinnor i stérre
utstrackning &n mén kan komma att gynnas av forslaget om skatte-
reduktion for gavor. Detta ar dock inte helt klart, eftersom frdgan &dven
hanger samman med till vilka &ndamal kvinnor respektive man ger, samt
hur stora belopp som ges. Det & med andra ord svart att forutse om
forslaget paverkar den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och
man.
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6.5 Effekter for Skatteverket och de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Skattereduktionen for gavor kommer att innebdra 6kade kostnader for
Skatteverket for hanteringen av dels fragor om godkéannande av gavo-
mottagare, dels sjalva skattereduktionen som sadan. Darutover tillkommer
kostnader for systemanpassningar, anpassning av blanketter och broschy-
rer samt andra informationsinsatser. Skatteverket berdknar de totala
initiala kostnaderna till 11,7 miljoner kronor och de I6pande kostnaderna
frdn och med 2020 till 8,1 miljoner kronor per ar.

Skattereduktionen for gavor forvantas dven kunna ge upphov till en viss
okning av arbetsbelastningen hos de allméanna férvaltningsdomstolarna,
vilket i sin tur ékar domstolarnas kostnader. Med beaktande av att inga
domstolsprocesser om godkannande av gdvomottagare fordes inom ramen
for tidigare lagstiftning bedoéms forslaget endast péverka maltillstrom-
ningen marginellt.

Skatteverkets och domstolarnas kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

6.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip for
skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt med EU-réatten.
Forslaget bedéms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

6.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for enskilda annat an
vad som beskrivits ovan eller for den offentliga sektorn. Inte heller miljon
eller sysselsattning forvantas paverkas av forslaget i ndgon betydande
omfattning.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om godké&nnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava

18§
Paragrafen anger lagens innehall. Bakgrunden till bestammelsen finns i
avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare géllde enligt 18 lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.



28

Paragrafen ar en innehallsforteckning avseende de fragor om

skattereduktion for gava som behandlas i 67 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229). Bakgrunden till bestdammelsen finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 2§ lagen

(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for

gava.

38

I bestdimmelsen anges att termer och uttryck som anvénds i lagen har

samma betydelse och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen

(1999:1229). Bakgrunden till bestdammelsen finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 3§ lagen

(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for

gava.

48
I paragrafen anges att Skatteverket ar den myndighet som fattar beslut
enligt lagen. Bakgrunden till bestdmmelsen finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 4 & lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.

58
| paragrafen anges att beloppsuppgifter ska avrundas nedat till hela kron-
tal. Bakgrunden till bestdmmelsen finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 58 lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.

68
Paragrafen omfattar fem punkter i vilka anges de grundlaggande forutsatt-
ningarna for att en svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett
svenskt registrerat trossamfund av det slag som avses i 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska godkinnas som gavomottagare. Samtliga
krav i paragrafen maste vara uppfyllda for att ett godkannande ska kunna
meddelas. | 8 § regleras det forhallandet att en utlandsk motsvarighet vill
bli godkand gdvomottagare. | 7 § regleras den situationen att en svensk
stiftelse eller en svensk ideell forening som kan bli helt befriad fran skatt
eller inskrankt skattskyldig enligt ndgon annan bestammelse i 7 kap.
inkomstskattelagen an 3 § vill bli godkand gadvomottagare.

| forsta punkten uppstalls det grundlaggande kravet pa att den sokande
vid beslutet om slutlig skatt aret fore ansokningsaret ska ha blivit inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Det betyder alltsa att
den sokande vid beskattningen ska ha uppfyllt de i angivna lagrum
uppstallda villkoren i fraga om andamal, fullféljd, etc. Det maste dock inte
vara frdga om inskrankt skattskyldighet pa grund av ndgot av de tva
andamal som avses i andra punkten.
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Kravet pa att den sokande ska ha bedémts som inskrankt skattskyldig
innebér att nystartade stiftelser, ideella foreningar eller registrerade tros-
samfund — vilka &nnu inte hunnit bedémas — inte kan bli godkanda
gdvomottagare.

I andra punkten anges att den sékande for att bli godkand gavomottagare
maste ha som andamal att framja social hjalpverksamhet eller vetenskaplig
forskning eller annars helt eller delvis bedriva sadan verksamhet. Med
framjande av social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning avses
har detsamma som i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen. Att bestdmmelsen tar
sikte pa saval det formella d&ndamalet som den helt eller delvis faktiskt
bedrivna verksamheten innebadr t.ex. att en idrottsférening med ett formellt
andamal inom idrotten som &ven bedriver framjande av social hjalp-
verksamhet har méjlighet att bli godkénd gavomottagare.

Stadgandet i tredje punkten innebdr att Skatteverket vid prévningen av
den aktuella ansokningen ska géra en prognos. Utgangspunkten for denna
prognos &r att det &r sannolikt att den sdkande &ven fortsattningsvis
kommer att bli inskrénkt skattskyldig.

Hértill kommer ytterligare ett krav, ndmligen att det &r sannolikt att
gavorna kommer att anvandas pa det satt givarna avsett, dvs. att gavorna
anvands till framjande av social hjélpverksamhet eller vetenskaplig forsk-
ning.

Exempel pa omstandigheter som kan beaktas vid prévningen av tredje
punkten ar den stkandes ledning, organisation, personal och erfarenhet.

I fjarde punkten finns ett krav som tar sikte pa den sokandes bokféring
eller rakenskaper. Det ska av dessa vara mojligt att avgora vilka gavor som
har mottagits och hur de har anvénts. Detta krav kommenteras narmare i
avsnitt 5.3.

| femte punkten uppstlls ett krav pa att den sokande ska ha minst en
revisor som &r auktoriserad eller godkand. Bestdmmelser om auktoriserade
och godkénda revisorer finns i revisorslagen (2001:883).

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.3, motsvarar vad som tidigare
gallde enligt 6 § lagen (2011:1269) om godkéannande av gadvomottagare
vid skattereduktion for gava.

78
Paragrafen tar sikte pd tex. de stiftelser som finns i 7 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och som alltsa vid beskattningen inte
provas enligt de allmanna reglerna i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Aven
i de fallen far en prévning goras som i sak paminner om den som maste
ske for utlandska s6kande enligt 8 §.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.3, motsvarar vad som tidigare
géllde enligt 7 § lagen (2011:1269) om godkannande av gadvomottagare
vid skattereduktion for gava.

88§

Paragrafen galler utldndska mottagare och &r uppdelad i tre stycken.
Forsta stycket tar sikte pa utldndska motsvarigheter till sddana svenska

stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som uppfyller

forutséttningarna i 6 §. Dessa utldndska motsvarigheter kan godké&nnas om

de hor hemma inom EES eller i ett tredjeland med vilket Sverige ingatt ett



skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i skattedrenden.

Eftersom utldndska motsvarigheter till svenska stiftelser, ideella
foreningar eller registrerade trossamfund inte &r foremal for beskattning i
Sverige kan de inte uppfylla villkoren om inskréankt skattskyldigheti 6 § 1
och 3 a. Enligt andra stycket ska Skatteverket darfor vid sin prévning av
ansokan ta stallning till frdgan om den sokande skulle bli inskrankt
skattskyldig om den sokande skulle vara foremal for beskattning i Sverige.
Vidare ska Skatteverket pd motsvarande satt géra en prognos 6ver om den
sokande skulle komma att bli inskrankt skattskyldig i framtiden om denne
skulle beskattas i Sverige.

I likhet med vad som géller for svenska stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund innebar kravet pa inskrankt skattskyldighet ett
faktiskt hinder mot att nystartade associationer kan bli godkanda gavo-
mottagare. Nar Skatteverket prévar om en utlandsk motsvarighet till t.ex.
en ideell forening kan godkénnas som gavomottagare ligger det i sakens
natur att om den sokande &r helt nystartad sa skulle den, om den varit
svensk, inte ha hunnit bli beskattad och en forutsattning for att bli godkand
gavomottagare saknas.

Av 23 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244) framgar att nar en
utlandsk gadvomottagare anséker om att bli en godkand gavomottagare ska
denne samtidigt till Skatteverket ge in en forbindelse om att ld&mna
kontrolluppgifter. Ett krav for att en sddan sokande ska kunna godkannas
som gavomottagare ar enligt tredje stycket att en sddan forbindelse faktiskt
kommit in till Skatteverket. Formkravet for en sadan forbindelse regleras
i 38 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.4, motsvarar vad som tidigare
gallde enligt 8 § lagen (2011:1269) om godkéannande av gavomottagare
vid skattereduktion for gava.

98
Av forsta stycket framgar att den som vill bli godkand som gavomottagare
ska ans6ka om detta hos Skatteverket.

Av andra stycket framgar att ansokan ska lamnas enligt faststallt
formular och innehalla nodvandiga identifikationsuppgifter. Kravet pa
faststéllt formulédr begransar inte moéjligheterna att anvénda elektronisk
kommunikation (jfr prop. 2010/11:165 s. 346). Bestammelsen ar teknik-
neutral.

| tredje stycket anges att de handlingar som den sokande 6nskar dberopa
ska lamnas tillsammans med ansokan. Skatteverket kan antas behdva fa in
t.ex. stadgar av senaste lydelse, stadgar i dldre lydelse om de andrats under
de senaste aren, arsredovisningar for tva rakenskapsar eller motsvarande
sammanstallningar 6ver inkomster och utgifter, tillgdngar och skulder vid
respektive rakenskapsars borjan och slut samt verksamhetsberattelser for
de senaste tva aren.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.1, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 9 § lagen (2011:1269) om godkannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.
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10 och 11 8§
| paragraferna behandlas fragan om hur lange ett beslut som godkand
gdvomottagare ska galla och vad som géller i samband med en ansokan
om forlangning. Detta behandlas i avsnitt 5.5.2.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare géllde enligt 10 och 11 88 lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.

12 §

Stadgandet tar sikte pa den situationen att den godkande gavomottagaren
inte langre uppfyller kraven for att vara en godkand gdvomottagare.
Mottagaren &r da skyldig att omedelbart underratta Skatteverket om detta
forhallande. Skatteverket ska efter en sddan underrattelse ta stallning till
fragan om aterkallelse ska ske enligt 14 §.

Det kan t.ex. vara sa att en ideell férening andrar sin verksamhet och inte
l&ngre bedriver frimjande av social hjélpverksamhet. Detta kan innebdra
att givare ges skattereduktion fast forutsattningarna for detta egentligen
inte langre borde vara uppfyllda. En gdvomottagare som inte underrattar
Skatteverket om att forhallandena ar sadana att mottagaren inte borde vara
godkand kan péaforas en kontrollavgift enligt bestimmelserna i 16—18 §8.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.4, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 13 8 lagen (2011:1269) om godkéannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

138§
| paragrafen anges att Skatteverket far utfarda de forelagganden som
behdvs for att ta stallning till om ett godkannande ska aterkallas. Ater-
kallelse pa grund av underlatenhet att folja ett férelaggande regleras i 14 §
forsta stycket 4.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.3, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 14 8 lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

14 8§
| stadgandets forsta stycke regleras forutsattningarna for att ett beslut om
godkannande som gdvomottagare ska kunna aterkallas.

Detta kan ske darfor att gdvomottagaren sjalv begar det (forsta punkten)
eller darfor att Skatteverket finner att forutsattningarna for att vara
godkand gavomottagare inte langre foreligger (andra punkten). Utgangs-
punkten for att beddma om aterkallelse ska ske ar de krav for att bli
godkand gdvomottagare som uppstalls i 6-8 88. For att bli godkand gavo-
mottagare kravs bland annat att den sokande forvantas anvanda gavorna
pa det sitt som givarna raknar med.

Enligt tredje punkten ska aterkallelse aven ske om gdvomottagaren vid
ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid som avses i 10 § (dvs.
under tid da ett godkannande galler) inte blivit inskrankt skattskyldig
enligt bestimmelserna i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller,
om det &r frdga om en sddan gavomottagare som avses i 7 § eller en
utlandsk gavomottagare, inte skulle ha blivit inskrankt skattskyldig enligt
den paragrafen.



Aterkallelse ska enligt fjarde punkten ske om gévomottagaren inte foljer
ett foreldggande.

Enligt femte punkten ska aterkallelse ske om en godkénd gavomottagare
inte lamnar kontrolluppgifter. Detta géller ocksa utlandska gavomottagare,
vilka enligt 8 § tredje stycket ska lamna ett skriftligt atagande att lamna
kontrolluppgifter.

| andra stycket finns en regel som innebér att Skatteverket om det finns
synnerliga skal kan avsta fran att aterkalla ett godkannande i ett fall da
forutsattningarna for godkénnande inte langre &r uppfyllda enligt andra,
tredje eller sjatte punkten. Det kan t.ex. vara sa att en forening vid ett
enstaka beslut om slutlig skatt inte blir inskrankt skattskyldig enligt 7 kap.
inkomstskattelagen, men att orsaken till detta ar sddan att det inte bor
paverka foreningens status som godkand gavomottagare. Undantaget &r
avsett att tillampas restriktivt.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.4, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 15 § lagen (2011:1269) om godkéannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava med undantag for 15 § forsta
stycket 4 den lagen.

158§
| paragrafen anges att aterkallelsebeslut enligt 14 § galler omedelbart, dvs.
utan hinder av att det har dverklagats.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.4, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 16 § lagen (2011:1269) om godkénnande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

16 8

Av paragrafens forsta stycke framgar att Skatteverket far ta ut en kontroll-
avgift av en godkand gdvomottagare som inte kommit in med en sadan
underrattelse som avses i 12 §, dvs. en underréttelse om att forutsatt-
ningarna for att vara en godkind gadvomottagare inte langre ar uppfyllda.
Stadgandet omfattar dven det forhallandet att en godkand gadvomottagare
visserligen kommit in med en underréttelse men borde ha kommit in med
underréttelsen tidigare.

Kontrollavgiften uppgar enligt andra stycket till 10 procent av det
sammanlagda véardet pd alla penninggdvor som uppgatt till minst
200 kronor och som mottagits under tiden fran det att en underrattelse
borde ha kommit in och till det att Skatteverket har prévat fragan om
aterkallelse. Kontrollavgiften ar alltid minst 5000 kronor. Uttaget av
kontrollavgift &r saledes inte beroende av att det rent faktiskt har lamnats
nagra gavor under den angivna tidsperioden.

Kan beloppet enligt forsta stycket inte berdknas tillforlitligt utifran
gdvomottagarens egna uppgifter eller genom annat tillgangligt material far
det enligt tredje stycket uppskattas till ett skaligt belopp.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.5.5, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 17 § lagen (2011:1269) om godkannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

178
Enligt paragrafen far Skatteverket helt eller delvis medge befrielse fran
kontrollavgiften om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig eller om det finns
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andra sarskilda skal. Frdgan om vad som kan utgora sérskilda skal har
utvecklats i avsnitt 5.5.5. Bestdmmelsen om befrielse ska beaktas &ven om
gavomottagaren inte sjalv har framstallt ett yrkande om befrielse.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 18 § lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.

188§
| paragrafen stadgas att kontrollavgift som beslutas av Skatteverket ska
debiteras och betalas pd samma satt som kontrollavgift enligt skatte-
forfarandelagen. For kontrollavgiften galler vidare skatteférfarandelagens
bestdammelser om omedelbar verkstallighet och om indrivning. Inneb&rden
av detta behandlas narmare i avsnitt 5.11.

Paragrafen motsvarar vad som tidigare gallde enligt 19 § lagen
(2011:1269) om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for
gava.

198§

Paragrafen anger vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som far
omprdvas och dverklagas samt att skatteforfarandelagens bestdmmelser
géller for omprévning och dverklagande. Det innebar bland annat att
prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten. De beslut
som kan omprdévas och éverklagas r beslut om godkénnande, om forlang-
ning av godkannande, om aterkallelse av godkannande och om kontroll-
avgift.

For beslut om godkéannande, forlangning av godkannande och ater-
kallelse av godkannande tillampas bestammelserna for beslut avseende pa
vilket sétt preliminér skatt ska betalas. Tidsfristen i 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen, som avser omprévning pa initiativ av Skatteverket av
beslut om kontrollavgift till nackdel for den som beslutet géller, ska réknas
frdn den dag beslutet om kontrollavgift meddelades.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.11, motsvarar vad som
tidigare gallde enligt 20 8 lagen (2011:1269) om godkéannande av gavo-
mottagare vid skattereduktion for gava.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

118§

| kapitlet som innehaller grundlaggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt finns i den aktuella paragrafens tredje stycke en
hanvisning till de regler om skattereduktion som finns i 67 kap. Stycket
har kompletterats sd att det framgar att 67 kap. ocksd omfattar skatte-
reduktion for gava.

Bakgrunden till bestdmmelsen finns i avsnitt 5.1.



67 kap.
28
| paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras ndr en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestdmmelsen
har kompletterats sa att det framgar att skattereduktion for gava ska goras
efter skattereduktion for hushéllsarbete men fore skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el.

Bakgrunden till bestammelsen finns i avsnitt 5.1.

208
Bestammelsen ar det grundstadgande som innebér att skattskyldiga har ratt
till skattereduktion for gavor till godkanda gdvomottagare i den omfattning
som anges i 67 kap. Regler om vem som kan bli godkéand gavomottagare
finns i 6-8 88 lagen om godkédnnande av gavomottagare vid skatte-
reduktion for gava.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.7 och 5.9.

218§

Av paragrafen framgar att skattereduktion bara kan komma i fraga for
penninggdvor samt att en gdva for att ingd i givarens underlag for
skattereduktion maste uppga till minst 200 kronor vid varje gavotillfille.
Tre gdvor om t.ex. 100 kronor raknas saledes inte in i givarens underlag,
medan daremot en géava om 300 kronor gor det. En penninggdva kan besta
av annan valuta an svenska kronor.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.8.

22§
Av paragrafen framgar att det sammanlagda underlaget maste uppga till
minst 2 000 kronor for att skattereduktion éver huvud taget ska kunna
komma i fraga.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.9.

23§

Av bestimmelsen framgar att en begdran om skattereduktion ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningséar da en gava har lamnats. Detta
avser bade den situationen att den skattskyldige har Iamnat gavan och den
situation att nagon annan har lamnat en sddan gava som den skattskyldige
ska formans- eller utdelningsbeskattas for. Den senare situationen berors
ytterligare i kommentaren till 24 §.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.7.

24 8

| paragrafen anges vilka fysiska personer som kan fa skattereduktion. Av
forsta stycket framgar att skattereduktion kan efter begaran medges de som
vid beskattningsérets utgang fyllt 18 ar (forsta punkten), varit obegransat
skattskyldiga under négon del av beskattningséret (andra punkten) och
lamnat gavor till framjande av social hjalpverksamhet eller vetenskaplig
forskning om mottagaren ar en godkand gavomottagare (tredje punkten).
Vidare framgar av tredje punkten att skattereduktion ocksa kan komma i
frdga nar den skattskyldige fatt en géva i sitt namn till en godkénd gavo-
mottagare som en loneférman. Tredje punkten omfattar ocksd den
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situationen att ett bolag lamnat en gdva men omstandigheterna &r sddana
att en aktiedgare utdelningsbeskattats. Situationen behandlas i avsnitt 5.7
och 5.8. Den som pa detta satt blir utdelningsbeskattad har rétt till skatte-
reduktion.

Av andra stycket framgar att skattereduktion dven kan tillgodordknas
begrénsat skattskyldiga personer som har skattepliktiga inkomster enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begart
att fa sina inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stallet for
enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister, m.fl. samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget narings-
verksamhet for inkomster fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige.
Overskottet av sadana forvarvsinkomster som ska beskattas i Sverige ska
vidare uteslutande eller sa gott som uteslutande utgora den skattskyldiges
sammanlagda Gverskott av forvarvsinkomster fran Sverige och andra
lander. Med Overskott av forvarvsinkomster avses summan av tjanste-
intdkter och intakter av naringsverksamhet efter avdrag for kostnader i
respektive inkomstslag. Det ankommer pa den skattskyldige att ange vilka
inkomster denne uppbér utomlands.

Tredje stycket galler dodsbon. Boet kan ges skattereduktion som grundas
pa en gava som den avlidne lamnat fore dodsfallet eller for gdva som under
den avlidnes livstid lamnats av ndgon annan och som ska tas upp som
inkomst (dvs. formansbeskattning eller utdelningsbeskattning).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.7.

258
| paragrafens tva stycken regleras hur underlaget for skattereduktion ska
beréknas.

I forsta stycket forsta punkten finns den grundlaggande regeln om
underlaget for skattereduktionen. | underlaget ingér alla de gévor som
personen lamnat under &ret och som vid ett och samma gavotillfalle
uppgatt till minst 200 kronor.

| forsta stycket andra punkten behandlas de gdvor som en arbetsgivare
lamnat som en léneforman for en arbetstagares rakning och sadan bolags-
gava som en delédgare blivit utdelningsbeskattad for. Kravet pa att gavan
vid gavotillfallet ska uppga till minst 200 kronor géller ocksa i dessa fall.
Av andra stycket foljer att omkostnader som givaren haft for att 1amna
gavan inte raknas in i underlaget. Exempel pa sddana omkostnader ar
gireringsavgift och porto.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.8 och 5.9.

268

| paragrafen anges hur man berdknar skattereduktionens storlek. Skatte-
reduktionen &r 25 procent av underlaget for skattereduktionen. Som
framgar av 22 § maste underlaget uppga till minst 2 000 kronor for att
skattereduktion dver huvud taget ska kunna komma i frga. Det betyder
att den lagsta skattereduktion som kan komma i fraga ar (25 % av 2 000 =)
500 kronor. Den hogsta skattereduktion som en fysisk person kan fa ar
1 500 kronor. Maximal skattereduktion uppnas nar underlagets belopp ar
(1500/ 0,25 =) 6 000 kronor.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.9.



7.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.
18§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall. Den kompletteras med
en hénvisning till 22 § som handlar om skyldighet att 1amna kontroll-
uppgift om gava.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.6.

228

| paragrafens forsta stycke stadgas att kontrolluppgift ska lamnas avseende
gavor som avses i 67 kap. 20 och 21 8§ inkomstskattelagen (1999:1229),
dvs. penninggavor som vid varje gavotillfalle uppgar till minst 200 kronor
och som ges till godkénda gdvomottagare, om den som har lamnat gavan
ar kand. Kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar saledes inte gavor under
200 kronor eller gavor fran anonyma givare.

Av andra stycket framgar att kontrolluppgiften ska avse givaren och att
den ska lamnas av den som har tagit emot gdvan. Om det &r fraga om en
gadva som en anstalld ska formansbeskattas for eller en delagare ska
utdelningsbeskattas for ska denne anges som givare.

Enligt tredje stycket ska kontrolluppgiften innehélla uppgift om det
gavobelopp som har tagits emot under aret. Gavobeloppet 4r summan av
alla sddana gévor enligt forsta stycket som erhallits under aret.

Kontrolluppgiftslamnandet har behandlats narmare i avsnitt 5.6.

23 kap.
78
En utlandsk gdvomottagare ska enligt bestimmelsen samtidigt med
ansOkan om att bli godkand gdvomottagare ge in en forbindelse om att
lamna kontrolluppgifter. Av 8 § tredje stycket lagen om godkannande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava framgar att det ar ett villkor
for att den sokande ska godkannas som gavomottagare att en sadan
forbindelse har kommit in till Skatteverket.

Fragan om &tagande att lamna kontrolluppgift har behandlats narmare i
avsnitt 5.4.

31 kap.

338

Andringen, som har behandlats i avsnitt 5.7, innebér att den som begar
skattereduktion for gava ska lamna uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen.
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38 kap.
18§
| paragrafen anges vilka uppgifter som ska ldmnas enligt faststéllda
formular. Andra punkten kompletteras sa att det framgar att aven ett
atagande om att lamna kontrolluppgifter om gavor ska lamnas enligt ett
faststallt formular. Kravet pa faststallt formular ar teknikneutralt och
begrénsar inte mdjligheterna att anvanda elektronisk kommunikation
(jfr prop. 2010/11:165 346).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om godkéannande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

Hérigenom foreskrivs féljande.
Lagens tillampningsomrade

18 | denna lag finns bestammelser om godkénnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gava enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Hanvisningar

2 8 |67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdmmelser om
— vissa definitioner och villkor for skattereduktion (20-22 §8),
— begéran om skattereduktion (23 §),
— vilka som kan fa skattereduktion (24 8),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
— skattereduktionens storlek (26 §).

Definitioner

38§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

Beslutande myndighet

4§ Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

58§ Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal s& att 6retal faller bort.
Godkand gavomottagare

68 En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt
registrerat trossamfund ska efter ansdkan godkannas som gdvomottagare
under forutsattning att

1. den sékande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansokan
gors dr inskrankt skattskyldig enligt 7 kap.3 8 inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sokande har som dndamal att framja social hjalpverksamhet eller
vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver sédan verksamhet,

3. det &r sannolikt att den sokande

a) aven vid de tva beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses i 1 kommer att bli inskrankt skattskyldig enligt den bestdmmelse
som anges i samma punkt, och
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b) kommer att anvanda gavorna pa det satt givarna avsett,

4. det av den stkandes bokfdring eller rékenskaper &r majligt att avgdra
vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvénts, och

5. den sokande har minst en auktoriserad eller godkand revisor.

78 For en sokande vars skattskyldighet prévas enligt nagon annan
bestdmmelse i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) &n 3 §, ska prov-
ningen enligt 6 8§ 1 och 3 a denna lag gélla fragan om forhallandena ar
sadana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrankt
skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

88 Som gdvomottagare ska efter anstkan godkannas aven utlandska
sbkande om forutséttningarna i 6 8 &r uppfyllda och den sokande hor
hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller

2. med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel
om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatte-
&renden.

Prévningen enligt 6 § 1 och 3 a ska da gélla fragan om forhallandena ar
sadana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) om denne
skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkénnas som gavomottagare galler
dessutom att ett skriftligt &tagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkannande som gadvomottagare
Ansdkan

98 Den som vill bli godkand som saddan gavomottagare som avses i
6-8 88 ska ansdka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska lamnas enligt faststallt formuldr och innehélla nod-
vandiga identifikationsuppgifter.

De handlingar som den sokande onskar &beropa ska liamnas tillsammans
med ansokan.

Giltighetstid och forlangning

10 § Ett godkdnnande som gdvomottagare galler till utgdngen av det
tredje aret efter det &r som beslutet fattades.

Om en ansgkan om forlangning kommer in innan godk&nnandet har
upphort att galla, far godkannandet forlangas till utgéangen av det tredje
aret efter det ar dd godkannandet annars skulle ha upphort att galla.

Om en ansdkan om forlangning har kommit in, &r godkannandet giltigt
aven efter den tid som anges i forsta eller andra stycket till dess att fragan
om forlangning har provats av Skatteverket.

11§ Vid anstkan om forlangning enligt 10 § andra stycket tillampas 9 8.



Underrattelse till Skatteverket

128 Om en godkand gavomottagare inte langre uppfyller ett eller flera
av de krav som avses i 6-8 88, ska gdvomottagaren omedelbart underrétta
Skatteverket om detta.

Forelagganden

13§ Skatteverket far meddela de forelagganden som behdvs for att
verket ska kunna ta stallning till om ett godkannande ska aterkallas.

Aterkallelse

14 § Skatteverket ska aterkalla ett godkannande som gavomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutséattningarna for godk&nnande inte langre ar uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som avses i 10 § inte ar inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. 3 8 inkomst-
skattelagen (1999:1229) eller, nér det géller en svensk mottagare som ar
inskrankt skattskyldig enligt ndgon annan bestammelse i 7 kap. inkomst-
skattelagen an 3 § eller en utlandsk mottagare, inte skulle ha blivit
inskrénkt skattskyldig vid tillampning av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte foljer ett foreldggande enligt 13 §, eller

5. innehavaren inte lamnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skal, far Skatteverket avsta fran aterkallelse
enligt forsta stycket 2, 3 eller 5.

16 § Ett beslut att aterkalla ett godkannande galler omedelbart.
Kontrollavgift

17 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in
med en sadan underrattelse som avses i 12 §.

Kontrollavgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av vardet
pa de gavor som tagits emot efter den tidpunkt da en underréttelse borde
ha kommit in och till dess att fragan om &terkallelse har prévats av
Skatteverket och som ar av det slaget att de ingar i givarens underlag for
skattereduktion enligt 67 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock
lagst 5 000 kronor.

Om vardet pa de gdvor som avses i andra stycket inte kan berdknas
tillforlitligt, far Skatteverket uppskatta vardet till ett skéligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

18 8 Om overtradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det finns andra
sdrskilda skél, far Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren fran
en kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas dven om néagot yrkande om befrielse inte har
framstallts.
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19 8 Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, géller bestdammelserna
i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. debitering och betalning av kontrollavgift i 61-65 kap.,

2. verkstéllighet i 68 kap. 1 §, och

3. indrivning i 70 kap.

Omprdvning och dverklagande

208 | fraga om beslut om godkannande enligt 6 §, om forlangning av
godkannande enligt 10 § och om aterkallelse av godkannande enligt 14 §
tillampas bestdmmelserna i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om omprévning och Gverklagande av beslut avseende pa
vilket sétt prelimindr skatt ska betalas.

I fraga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillampas bestammelserna
i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen i 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen ska dock réaknas fran den dag beslutet om kontrollavgift
meddelades.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 67 kap. 20-26 88, och
narmast fore 67 kap. 20 och 23-26 §8 nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 &
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berakning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséattning  och  aktivitets-
erséttning, fackforeningsavgift,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och mikroprodukten
av fornybar el finns i 67 kap.

Bestammelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersattning, fackforeningsavgift,
allmén pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete, gava och mikro-
produktion av fornybar el finns i 67
kap.

67 kap.
28

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),

sjukerséattning  och  aktivitets-
erséttning, fackféreningsavgift,
underskott av kapital, hushalls-

arbete och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),

sjukerséttning  och  aktivitets-
erséttning, fackféreningsavgift,
underskott av kapital, hushéalls-

arbete, gava och mikroproduktion
av fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska réknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 d 8§88 ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:626.
3 Senaste lydelse 2018:626.
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4 Tidigare 20 § upphévd genom 2015:775.
® Tidigare 21 § upphavd genom 2015:775.
® Tidigare 22 § upphévd genom 2015:775.
" Tidigare 23 § upphévd genom 2015:775.
8 Tidigare 24 § upphavd genom 2015:775.

Gava

Grundlaggande bestammelser

20 §*

Skattskyldiga har i den omfatt-
ning som anges i detta kapitel ratt
till skattereduktion for gava till en
godkand gavomottagare enligt
lagen (2019:000) om godkannande
av gavomottagare vid skatte-
reduktion for gava.

218°

Med géva avses vid tillamp-
ningen av detta kapitel en gava i
pengar som vid ett och samma
gavotillfalle uppgar till minst
200 kronor.

2288

Om det sammanlagda underlaget
for skattereduktionen understiger
2000 kronor, gors ingen skatte-
reduktion.

Begéran om skattereduktion

23§

En begdran om skattereduktion
for gava ska goras i inkomst-
deklarationen for det beskattnings-
ar da gavan har lamnats.

Vilka som kan fa skattereduktion

24 88

Rétt till skattereduktion enligt 25
och 26 8§ har efter begaran de som

1.vid beskattningsarets utgang
har fyllt 18 ar,

2. &r obegrénsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattnings-
aret, och



3. har haft utgifter for gava
avseende frdmjande av social
hjalpverksamhet eller vetenskaplig
forskning till en godkand gavo-
mottagare eller ska ta upp vardet
av sadan gava som inkomst.

Sadan ratt till skattereduktion
har efter begaran ocksa de som ar
begransat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller s& gott
som uteslutande, utgdérs av
Overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Aven dédsbon har efter begéran
ratt till skattereduktion for gava
som har lamnats fore dodsfallet.

Underlag for skattereduktion

25 §°

Underlag for
bestar av

1. utgifter for gava som har
betalats under beskattningsaret,
och

2. vardet av gava som ska tas upp
som inkomst av den skattskyldige.

I underlaget réknas inte in om-
kostnader i samband med gavan.

skattereduktion

Skattereduktionens storlek

26 §10

Skattereduktionen uppgar till
25 procent av underlaget. Skatte-
reduktionen far dock uppga till
hogst 1 500 kronor for ett beskatt-
ningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillampas pa gévor som lamnas efter ikrafttradandet.

® Tidigare 25 § upphévd genom 2015:775.
10 Tidigare 26 § upphavd genom 2015:775.
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Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 §, 31 kap. 33 8 och 38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 22 § och
23 kap. 7 §, samt narmast fore 22 kap. 22 8 en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
18

I detta kapitel finns bestammelser om skyldighet att lamna kontroll-
uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 88),

— samfallighet (5 och 6 88),

— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 88),

— avskattning av pensionsforsakring (10 8),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utslappsratter, utslappsminskningsenheter och certifierade
utsldppsminskningar (15 8§),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 8§),

—schablonintdkt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder,
fondforetag, specialfonder och utl&ndska specialfonder (17-21 §8),

—gava (22 8),

— investeraravdrag (23 och 24 §8),

— skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personaloptioner (26 §), och

— skattereduktion for fackféreningsavgift (27 §).

Gava

22 8

Kontrolluppgift ska lamnas om
sadan gava som avses i 67 kap. 20
och 2188 inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som har
lamnat gavan ar kand. Kontroll-
uppgift ska lamnas for den som har
gett gavan av den som tagit emot
gdvan. | kontrolluppgiften ska

! Senaste lydelse 2018:625.
2 Tidigare 22 § upphavd genom 2015:768.



uppgift lamnas om det gavobelopp
som har tagits emot under aret.

23 kap.

78

En utlandsk gadvomottagare som
gor en sddan ansokan som avses i
98 lagen (2019:000) om god-
kannande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava, ska
samtidigt ge in ett atagande om att

lamna  kontrolluppgifter  enligt
22 kap. 22 8.
31 kap.
338

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete eller mikro-
produktion av fornybar el enligt
67 kap. 11-19 och  27-33 8§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska lamna uppgift om underlaget
for skattereduktionen.

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, gava eller
mikroproduktion av fornybar el
enligt 67 kap. 11-33 8§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ldmna
uppgift om  underlaget  for
skattereduktionen.

| fraga om forman av sadant arbete som raknas som hushallsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b 88 inkomstskattelagen ska dven sadana uppgifter
som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete lamnas.

38 kap.
18
Faststallda formulér ska anvéandas for att [damna

1. kontrolluppgifter,
2. dtagande

a) enligt 10 kap. 22 § om att gora skatteavdrag,

b) enligt 23 kap. 6 § om att ldamna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sadana avtal om
tjdnstepension som &r jamforbara
med en pensionsforsékring, och

c) enligt 23 kap. 8 § om att Idmna
vissa kontrolluppgifter,

3. deklarationer,

4. land-for-land-rapporter,

8 Tidigare 7 § upphévd genom 2015:768.
4 Senaste lydelse 2015:768.
5 Senaste lydelse 2017:185.

b) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensions-
forsakringar och sadana avtal om
tjdnstepension som ar jamforbara
med en pensionsforsékring,

c) enligt 23 kap. 7 § om att lamna
kontrolluppgifter om gavor, och

d) enligt 23 kap. 8 § om att Iamna
vissa kontrolluppgifter,
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5. sérskilda uppgifter, och
6. periodiska sammanstéllningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillampas pa gavor som lamnats efter ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande kommit in fran Bokféringsnamnden, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Equmeniakyrkan, Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad, Frélsningsarmén, Forvaltningsratten i Malmo, Judiska
Centralradet i Sverige, Karolinska institutet, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Myndigheten for statligt stod till trossamfund, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Réda Korset ,Skattebetalarnas
forening, Skatteverket, SOS Barnbyar, Statskontoret, Stockholms
Katolska Stift, Stockholms Stadsmission, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Svenska kyrkan, Svensk Insamlingskontroll,
Sveriges Kristna Rad, Uppsala universitet och Vetenskapsradet.

Yitrande har dessutom kommit in fran Insamlingsstiftelsen Kvinnor och
Hélsa — Kvinna mitt i livet, Foreningen Blomsterfonden, Islamic Relief,
Hungerprojektet, Hand in Hand Sweden, Project Playground, IOGT-NTO-
rorelsen, Lékarmissionen, Alzheimerfonden, Riksforbundet HjértLung,
Barncancerfonden, Nordisk Hjalp, Uppsala Stadsmission, We Effect,
Foreningen Stiftelser i Samverkan, IM Individuell Mé&nniskohjélp, Neuro,
Goteborgs Stadsmission, Djurens rétt, Djurskyddet Sverige, World
Animal Protection Sverige, Mercy Ships Sverige Insamlingsstiftelse,
Brostcancerforbundet, Sveriges Stadsmissioner, Insamlingsstiftelsen
Choice, Vi-skogen och Eskilstuna Stadsmission.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Cancerfonden, Concord, Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och vélfard, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Funktionsréatt Sverige, Hjart-Lungfonden, Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelse, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl.
Vitterhetsakademien, Riksférbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Radda
Barnen, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for strategisk
forskning, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Muslimska Rad.
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