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TTE-radets mote den 6 juni 2013 TELEKOMMUNIKATION

Kommenterad dagordning

1. Godkinnande av dagordning

1. & 2. A-punkter

4.  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder
for att sakerstalla en hog gemensam niva av nét- och
informationssékerhet i hela unionen (férsta behandlingen)
L&gesrapport
Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Anna-Karin Hatt
Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EUN.
Bakgrund

Forslaget dligger alla medlemsstater att

o se till att de har en miniminiva av nationell kapacitet genom att
inritta nationella myndigheter {6r nit- och informationssikerhet,
inritta incidenthanteringsorganisationer och anta nationella
strategier for nit- och informationssikerhet och nationella
samarbetsplaner f6r nit- och informationssikerhet,

¢ de nationella myndigheterna samarbetar inom ett nitverk som
tilldter siker och effektiv samordning, inbegripet ett samordnat
informationsutbyte samt upptickt och insatser pd EU-nivi, och



o utifrdn ramdirektivet for elektronisk kommunikations modell
sikerstilla att en riskhanteringskultur utvecklas och att
information utbyts mellan privat och offentlig sektor. Foretag
inom kritiska sektorer och offentliga férvaltningar kommer att
3liggas att bedoma de risker som de stdr infér och vidta
indamilsenliga dtgirder som stdr i proportion till hoten for att
garantera nit- och informationssikerheten. De kommer att vara
skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna om alla
incidenter som utgér ett hot mot deras nit- och
informationssystem och som p3 ett allvarligt sitt pdverkar
kontinuiteten for kritiska tjinster och tillhandahéllandet av varor.

Den 10 april 2013 skickade Riksdagen ett motiverat yttrande till
Europaparlamentet, Ridet och kommissionen (2012/13:F6U11) 1 vilket
Riksdagen finner att forslaget strider mot subsidiarietetsprincipen.

Kommissionens férslag till direktiv har precis bérjat att férhandlas 1
ridsarbetsgruppen. Flera MS, diribland SE, har skickat in skriftliga
kommentarer och frigor pa férslaget och framfor allt pd den
konsekvensutredning som hor till forslaget och diri framfért frigor och
kommentarer kring bl.a. subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Ordférandeskapet har infér TTE den 6 juni sammanstillt en
ligesrapport 6ver arbetet och tagit fram frigor till vigledning for den
diskussion man avser hilla kring forslaget pd raidsmotet.

Forslag till Svensk stindpunkt:

Sverige vilkomnar forslaget och flera av de foreslagna 3tgirderna kan pd
ett effektivt sitt bidra till 6kad sikerhet pd europeisk och nationell niva.
Forslagen 1 direktivet dock ir f6r omfattande, lingtgdende och opro-
portionerligt kostsamma 1 forhillande till vad som kan férvintas uppns.
En grundliggande inriktning bor vara att genomférandet av forslagen i
direktivet gors utifrdn de férutsittningar som finns i respektive med-
lemsstat och att genomféra dtgirderna bor inte vara tvingande. Diremot
anser Sverige att det dr viktigt att hoja miniminivén pd sikerheten inom
EU. Detta kan med férdel goras t.ex. genom koordinering, utbildning
och utbyte av goda exempel snarare in tvingande lagstiftning. Som
forslaget dr formulerat just nu anser regeringen att det strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det bor tydliggoras att den nationella
kompetenta myndigheten kan bestd av fler aktorer eller myndigheter.
Forslaget rérande incidentrapportering bor begrinsas nir det giller
incidenter med antagonistiskt ursprung och att ansvarsférdelningen i
forhallande till brottsutredande myndigheter bér tydliggéras. Aven
incidenter som ror rikets sikerhet, bl.a. forsvarsrelaterade incidenter och
kvalificerade brottsliga angrepp bér undantas frin
rapporteringsskyldigheten. Det dr viktigt att kommissionens férslag och
dtgirder inte inverkar pd respektive medlemsstats nationella sikerhet och



att det fortsatta arbetet ocksd beaktar de férhandlingar som pagr mellan
medlemsstater t.ex. forslaget till dataskyddsforordning.

Sverige bor 1 diskussionen vid TTE framhalla vi ser positivt pa férslaget
och att flera av de foreslagna dtgirderna pd ett effektivt sitt kan bidra till
okad sikerhet pd europeisk och nationell niva, att det dr viktigt att hoja
miniminivin pd sikerheten inom EU till exempel genom koordinering,
utbildning och utbyte av goda exempel och att Sverige 1 forordar att
dtgirderna i forsta hand genomfors pd frivillig grund. Sverige kommer
vidare att framhlla vikten av att kostnaderna for forslaget méste vara
proportionella 1 forhillande till vad som férvintas uppnds, att Sveriges
Riksdag har uttalat sig om att forslaget 1 dess nuvarande form strider mot
subsidiaritetsprincipen och att forslaget rorande incidentrapportering
bér ses over.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (forsta behandlingen)

L&gesrapport
Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Anna-Karin Hatt

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 14 december 2012
(infor riktlinjedebatt 1 TTE-rddet den 20 december 2012)

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med forslaget dr att mojliggora ett effektive
elektroniskt samspel mellan foretag, medborgare och offentliga
myndigheter éver nationsgrinserna genom att medlemsstaterna
forpliktas att dmsesidigt erkidnna och godta varandras system for e-
legitimationer samt elektroniska signaturer och sigill frén
tjinstetillhandahillare inom unionen.

Det irlindska ordférandeskapet har lagt fram en ligesrapport, som syftar
till att utgora underlag f6r det framtida férhandlingsarbetet. I rapporten
pekas ndgra grundliggande principer ut avseende de fortsatta
forhandlingarna vad avser e-legitimationer, som utgér en av forslagets
centrala delar. En av dessa principiella frigor ir hur sikerhetsaspekter
avseende e-legitimationer ska losas. Férordningen kan i1 detta avseende
antingen utgd ifrdn en s.k. reciprocitetsprincip eller en princip om
minimisikerhetsnivier. Reciprocitetsprincipen innebir att en e-tjinst ska
godta en e-legitimation frdn en annan medlemsstat som héller samma
eller hogre sikerhetsnivd in den som e-tjinsten kriver av de nationella e-
legitimationerna. Den senare modellen innebir att man sitter minimikrav
pa sikerhet av e-legitimationer som ska accepteras av merparten e-



tjinster medan det finns mojlighet f6r hogre sikerhetsnivier for vissa e-
tjinster.
Andra principiella frigor ir

- utarbetandet av en interoperabilitetsmodell, vilket ska ske innan
medlemsstaterna dmsesidigt kan erkdnna varandras e-
legitimationer,

- att skyldigheten att 6msesidigt erkinna e-legitimationer under en
inledande period begrinsas till den offentliga férvaltningens e-
tjinster, medan privata e-tjinster under denna period sjilva kan
vilja att acceptera andra medlemsstaters e-legitimationer,

- fr8gan om teknikneutralitet,

- att se till att erforderliga processer for att hantera
sikerhetsincidenter regleras.

Forslag till svensk stindpunkt

Ordforandeskapets redogorelse 1 ligesrapporten dterspeglar de
diskussioner som forts 1 rddsarbetsgruppen for telekom. Ligesrapporten
vilkomnas.

Vad giller hur sikerhetsfrigor avseende e-legitimationer ska l8sas anser
regeringen att bdde en reciprocitetsprincip som en princip om
minimisikerhetsnivier kan vara godtagbar. Regeringen anser dock att
processen och kriterierna f6r hur och vem som ska faststilla vilka e-
tjinster som ska {8 kriva den hogre sikerhetsnivin noga miste
overvigas. Regeringen anser att det dr en grundliggande princip att den
som stér risken for en verksamhet/e-tjinst ocksd méste ha ritten att
bestimma vilken sikerhetsniv {6r e-legitimationer som ska krivas.

Se vidare rddspromemoria.

6. Digitala infrastrukturer och tjanster

a)  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnéat och
om upphéavande av beslut nr 1336/97/EG (forsta
behandlingen)

Interinstitutionellt &rende 2011/0299 (COD)

Dokument
Lagstiftningsforslag: KOM(2011) 657

Ansvarigt statsrad: Anna-Karin Hatt
Frigan har behandlats i EU-nimnden i juni samt december 2012.

Bakgrund



Dessa forslag till riktlinjer f6r transeuropeiska telekommunikationsnit
hor till forslaget till f6rordning om inrittande av fonden for ett
sammanlinkat Europa (KOM(2011) 665). Ytterligare tvd forslag till
riktlinjertill férordningen rér transportinfrastruktur och
energiinfrastruktur.

Foérordningen faststiller riktlinjer f6r mdl och prioriteringar avseende
bredbandsnit och infrastruktur for digitala tjinster som ska kunna 3
ekonomiskt stdd frin EU via de instrument som finns tillgingliga enligt
forordningen om inrittande av fonden fér ett sammanlidnkat Europa.
Den aktuella férordningen anger kriterier for att identifiera nya projekt
av gemensamt intresse, samt anger 1 bilaga projekt av gemensamt intresse
for utbyggnaden av bredbandsnit och infrastruktur f6r digitala tjinster.

Riktlinjerna fér telekommunikationsnit har diskuterats 1 RAG for
telekom fram till februari 2013 och ir sedan dess vilande i avvaktan pd
definitiva besked om budgettilldelning och ett nytt anpassat férslag frin
kommissionen. Arbetet sammanfattas vil i det irlindska
ordférandeskapets framstergsrapport. Férhandling om medelstilldelning
for telekommunikationsnit fors 1 gruppen friends of presidency.

Forslag till svensk stindpunkt
IE ORDF framstegsrapport noteras.

b)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (forsta
behandlingen)

L&gesrapport

Dokument
Lagstiftningsforslag: COM (213) 147 final

Rédspromemoria

Ansvarigt statsrad
Anna-Karin Hatt

Ordforandeskapet kommer att presentera en ligesrapport.
Kommissionen publicerade forslaget till férordning den 26 mars 2013
med syftet att effektivisera och sinka kostnaderna f6r utbyggnad av
bredbandsnit. Forslaget ingdr som en av tolv nyckeldtgirder inom ramen
for EU:s andra inre marknadspaket. Kommissionen vill med férslaget
skapa incitament f6r utbyggnad av bredband genom att frimja gemensam
anvindning av befintlig infrastruktur och underlitta framtida utbyggnad
till ligre kostnad.



Forhandlingarna har innu inte pabérjats.

Forslag till svensk staindpunkt
Ligesrapporten har dnnu inte kommit. Regeringen foresldr att Sverige
ska notera informationen.

Se vidare i rddspromemonia.

7.  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillgangligheten till offentliga myndigheters webbplatser (férsta
behandlingen)

L&gesrapport

Dokument: COM(2012) 721 final, Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on the accessibility of public
sector bodies’ websites

Fakta-PM 2012/13:FPM53, Niringsdepartmentet

Ansvarigt statsrad
Anna-Karin Hatt

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 31 maj 2013.

Bakgrund

Webbtillginglighet handlar om de principer och den teknik som ska
iakttas nir man bygger webbplatser, 1 syfte att gora webbplatsernas
innehall tillgingligt for alla anvindare, sirskilt dem med
funktionsnedsittning.

Webbtillginglighet ir av stor vikt for offentliga myndigheter, for att de
ska kunna ng ut till s mdnga som mojligt och fullgéra sina offentliga
dtaganden. De flesta medlemsstater har redan genomfért lagstiftning
eller vidtagit andra dtgirder f6r webbtillginglighet. Det finns emellertid
betydande och tydliga skillnader mellan medlemsstaternas lagar och
dtgirder.

De icke-harmoniserade nationella strategierna fér webbtillginglighet
skapar hinder p4 den inre marknaden. Leverantérer med verksamhet éver
grinserna har hogre produktionskostnader. Konkurrensen,
konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten himmas, eftersom
foretagen, sirskilt de sm3 och medelstora foretagen, saknar den kunskap
och kapacitet som krivs f6r att hantera alla specifikationer och
forfaranden.



For de nationella myndigheterna och niringslivet rider osikerhet om
vilka specifikationer for webbtillginglighet som ska viljas vid eventuella
grinsdverskridande tjinster och vilken policyram fér webbtillginglighet
som ir limpligast. En harmonisering pd EU-niv3 av de nationella
tgirderna for den offentliga sektorn féreslds som en nédvindig
forutsittning for att £3 ett slut pa fragmenteringen och avsaknaden av
tillforsikt pd marknaden for webbtillginglighet.

Kommissionen presenterade forslaget den 3 december 2012. 1
direktiviorslaget faststills tekniska bestimmelser for hur
medlemsstaterna ska gora innehéllet pd vissa webbplatser som drivs av
offentliga myndigheter tillgingligt. Forslaget avser 1 férsta hand 12 olika
typer av offentliga webbsidor och man avser ta fram en europeisk
standard som bygger pd den internationella tekniska standarden WCAG
2.0 som nyligen dven ISO-certifierats. Sverige har senast genom E-
delegationens Vigledning om webbutveckling tagit fram
rekommendationer som bygger p& nimnd internationell standard.

En forsta genomgéng av direktivets samtliga artiklar har gjorts pa tvd
ridsarbetsgrupper (rddsarbetsgruppen Telekom) under april ménad.
Ordférandeskapet har bett medlemslinderna om skriftliga synpunkter
och har nu tagit fram en ligesrapport till TTE den 6 juni 2013 om hur
l&ngt man kommit avseende behandlingen av aktuellt direktiviérslag.

Regeringskansliet analyserar drendet for nirvarande och har skickat
direktiviorslaget pd remiss for att samrdda med intressenter.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige ir positiv till 6kad tillginglighet pd myndigheters webbplatser.
S&vil behovet av en EU-lagstiftning som konsekvenserna av sakinne-
hillet i aktuellt direktiviorslag kan dock ifrdgasittas och behover
analyseras. Sverige stiller sig dirfor 1 nuliget avvaktande till aktuellt
direktiviorslag.

Det ir viktigt att 16sningar som foreslds dr kostnadseffektiva samt att
foreslagna 16sningar inte 1 ndgon storre utstrickning paverkar vil
fungerande webbplatser som redan utvecklats eller dr pa vig att utvecklas
1 enlighet med befintliga svenska riktlinjer.

Icke lagstiftande verksamhet

8.  Den digitala agendan for Europa — telekommunications- och IKT-
sektorns roll
Riktlinjedebatt



Dokument: [inget dokument tillgingligt]

Inte tidigare behandlad 1 EUN.

Bakgrund

Riktlinjedebatten i ridsmétet den 6 juni blir en del av det férberedande
arbetet infér Europeiska ridets tematiska diskussion 1 oktober.
Europeiska radet kommer p3 sitt mote den 24 oktober 2013 att behandla
strategiska aspekter med sirskilt fokus pd den digitala agendan for
Europa och andra tjinster.

Inget diskussionsdokument har dnnu presenterats. Nedanstdende ir
huvudinriktningen i regeringens stillningstagande 1 frigan med de frigor
som blir aktuella att féra fram, utifrin rubriken och det vi kinner till om
sammanhanget 1 §vrigt.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en diskussion om den roll telekom- och IT-sektorerna
bor spela for att uppfylla milen 1 EU:s digitala agenda. Diskussionen ir
angeligen d& det inom omridet finns potentiellt stora vinster att gora for
att skapa tillviixt och arbetstillfallen. Atgirder for att forverkliga en
digital inre marknad bér kunna vara positiva f6r svenska telekomforetag
och andra féretag inom informations- och kommunikationsteknologi.

De initiativ som tas miste ge fortsatt utrymme for tillvixt och utveckling
dven for linder som Sverige som ligger 1 framkant och 1 den geografiska
utkanten av EU. Risker att nya gemensamma regler hindrar Sverige att
uppnd mél kring mobiltickning och for att stinga den digitala klyftan,
eller lokal konkurrens, mdste undvikas. Med ritt utformade dtgirder pd
EU-niv4 kan Sverige didremot ge draghyjilp till resten av EU fér ullvixt
och jobb. Ritt dtgirder kan ocksa ge férenklad vardag for svenska
medborgare som vill resa, bo, arbeta och studera inom EU. Det ir i detta
sammanhang viktigt att nya regler och dtgirder ir teknikneutrala, dvs. att
de inte diskriminerar mot nya digitala tekniker.

Milet for Europas digitala agenda bor ytterst vara att medborgare,
foretag och offentlig forvaltning 1 hela EU kan dra storsta mojliga nytta
av informations- och kommunikationsteknik. Det bér innebira ett brett
utbud av bra, prisvirda tjinster med god tickning som ir tillgingliga fér
alla oavsett var i EU man befinner sig som medborgare 1 en EU-
medlemsstat. Malet bor ocksd vara e-handel och handel med digitala
tjdnster inom EU och med tredje land som utvecklas snabbt och ligger 1
framkant.

Det ir en rimlig problembild att det finns utrymme f6r férbittringar,
bl.a. genom utarbetande av gemensamma I8sningar och avskaffande av
diskriminerande hinder, inom EU p3 dessa omriden.



De principer som bér styra éverviganden om nya dtgirder ir:

Konsumentintresset: ledstjirnan for alla dtgirder ska férst och sist vara
mervirde fér Europas konsumenter och medborgare 1 syfte att uppfylla
de mdl som angetts ovan.

Oppenbet: det ir viktigt att eventuella nya forslag som liggs inte leder
till att man reser nya barridrer inom EU eller vid dess grinser, eller att
dtgirderna pd annat sitt priglas av protektionism.

Marknadsorientering: det ir viktigt att man inte foreskriver ett visst
optimalt antal operatérer pd ndgon viss marknad. Lagstiftaren bér inte
ligga sig 1 hur de industriella aktdrerna organiserar sig utan ge dem frihet
att gora det efter marknadsmissiga 6verviganden, med beaktande av
konkurrensritten. Lagstiftaren bor istillet fokusera pd att undanroja
hinder f6r féretagens etablering och tillvixt. I marknadsorienteringen
bor ocksa ligga att dtgirder s& lingt som mojligt ir teknik- och
tjinsteneutrala.

Biittre genomforande av existerande initiativ och regelverk: Tid och
resurser bor liggas pd bittre och mer fokuserat genomférande. Det
innebir att
a) komma 6verens om och effektivt och fullstindigt genomféra
de forslag i SMA I och IT som nu behandlas av lagstiftarna,
b) se till att existerande regler, sirskilt 1 ramverket for
elektronisk kommunikation, ges mojlighet att verka. Det
betyder bl.a. att samverkan mellan regleringsmyndigheter och
med kommissionen kan behova férindras och forstirkas,
¢) utarbetandet av nya regler och dtgirder bor vara
teknikneutrala.

Konkreta dtgirder

Det kan finnas behov av bittre synkronisering av medlemsstaternas
processer for tilldelning av radiospektrum for elektroniska
kommunikationstjinster. Atgirder for det 4r i grunden en bra tanke som
kan stédjas. Det forutsitter att vi har samma flexibilitet som idag att
sikerstilla tickning dir marknaden inte gor det, och att stater som ligger
1 framkant har méjlighet att g 1 f6rvig nir det giller att avsitta
ytterligare radiospektrumresurser f6r mobil kommunikation.

Det dr ocks8 virt att se nirmare pd hur man kan forenkla etablering och
drift av foretag verksamma inom elektroniska kommunikationer och



andra digitala tjinster i andra medlemsstater, till exempel genom
samordning av tillstdndsforfaranden och andra regleringsdtgirder.
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