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En d&ndamalsenlig arbetsskadefoérsakring -
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rattssakerhet (SOU 2023:53)

Sammanfattning

ISF vélkomnar ambitionen att skapa en dndamalsenlig
arbetsskadeforsakring for battre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssdkerhet. Men vi menar att det saknas grundlaggande analyser i flera
delar i utredningen. Vi saknar bland annat en analys av vad som kan
forvantas vara en andamalsenlig och funktionell arbetsskadeférsékring
utifrdn dagens forutsattningar i samhaéllet och pa arbetsmarknaden.

Utredningen foresldr bland annat ett forandrat varaktighetskrav med
koppling till sjukpenningregelverket som enligt utredningen starker
kopplingen till sjukférsékringen och pa sa satt gor arbetsskadeférsakringen
mer funktionell. Men ISF saknar en grundlig analys av p8 vilket s&tt detta
forvantas gora forsdkringen mer funktionell. Vidare féreslar utredningen
relativt stora och ingripande féréndringarna i arbetsskadeprévningen. Bland
annat foreslar utredningen en stegbedémning med olika beviskrav i stéllet
for dagens helhetsbedomning. Vi saknar en narmare analys av hur och
varfor fler led i arbetsskadeprévningen, dar det dessutom ska tillampas
olika beviskrav i de olika leden, kan férvantas forenkla och tydliggdra
arbetsskadeprévningen. Vi ser ocksa att det finns flera oklarheter i sjélva
utformningen av de olika leden. Vi saknar aven utférliga resonemang om
hur utredningen tanker att sambandsbedémningen ska ga till i den nya
foreslagna arbetsskadeprévningen. Vi anser bland annat att det ar otydligt
hur utredningen menar att konkurrerande skadefaktorer samt principen om
befintligt skick ska vagas in i arbetsskadeprévningen.

ISF menar ocksd att vissa foreslagna lagbestdmmelser &r svéra att forsta
syftet med och innebérden av (se avsnitt 6.7 samt 9.2 nedan).
Utformningen av vissa foreslagna lagbestammelser stammer heller inte
dverens med forfattningskommentaren till bestammelsen (se avsnitt 5.2).
Och ibland foérutséatter en foreslagen lagbestammelse en parallell [&dsning av
forfattningskommentaren for tydlig forstdelse av hur bestammelsen ska
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tillampas (se avsnitt 4.5). En sddan ordning &r varken funktionell eller
onskvard i tillampningen.

ISF tillstyrker flera av forslagen och delar utredningens samtliga
bedémningar. Men i flera fall kan vi varken tillstyrka eller avstyrka
forslagen. ISF avstyrker ocksa flera av utredningens forslag. Det géller
forslagen om férandring av varaktighetskravet, garantinivan pa
studerandes livrdnta, arbetsskadeprovningen och dess olika beviskrav samt
inrattandet av ett arbetsskaderdd. ISF instdmmer heller inte i utredningens
tva rekommendationer. Det géller rekommendationen att ISF bor fa i
uppdrag att granska utformningen och anvandningen av
kunskapssammanstéliningar samt rekommendationen att en utredning bor
tillsattas i syfte att tillforsékra forbattrad arbetsskadestatistik.

Med dessa utgdngspunkter redogor vi forst i korthet for var instéllning till
utredningens férslag, bedémningar och rekommendationer. Ddrefter
kommenterar vi nagra av dessa mer utforligt.

ISF:s instéllning till forslagen, beddmningarna och
rekommendationerna i korthet

ISF avstyrker forslaget att kravet pd varaktighetsprognosen fér en
forsdkrads nedséttning av férmdgan att skaffa inkomst genom arbete ska
sénkas frén dagens ett 8r till 180 dagar. Dértill ska en karenstid p& 180
dagar inféras. Karenstiden ska bérja I6pa frdn skadetidpunkten (avsnitt
4.4).

ISF avstyrker forslaget att en fast prévningstidpunkt for livrdnta ska
inféras. Férsékringskassan ska senast dag 550 i sjukperioden for en
forsékrad som har sjukpenning klarldgga om den férsékrade menar att
nedséttningen av arbetsférm&gan beror p§ en arbetsskada. Om s§ ar fallet
ska Férsékringskassan p8bérja en prévning av rétten till livridnta senast dag
551 j sjukperioden. Ett s8dant klarlaggande ska ocksd géras for en
forsdkrad som beviljats sjukersattning. Om den foérsdkrade menar att
nedséattningen av arbetsférm8gan beror p§ en arbetsskada ska en prévning
av ratten till livriénta p8bérjas senast dagen for beslutet om sjukerséattning
(avsnitt 4.5)

ISF tillstyrker forslaget att kravet p§ att inkomstfériusten for dr réknat
uppgdr till minst en fidrdedel av prisbasbeloppet for det &r nér livréntan ska
bérja ldmnas ska slopas (avsnitt 4.6).

ISF tillstyrker forslaget att bedémningen av en férsdkrads férméga att
skaffa inkomst genom arbete efter en arbetsskada ska utg8 frén férmdgan
att férsérja sig i s8dant férvarvsarbete som dr normalt férekommande pé
arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete som finns tillgdngligt for den
férsakrade. Vid denna bedémning ska &ven fortséttningsvis beaktas vad
som rimligen kan begéras med hénsyn till den férsékrades arbetsskada,
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utbildning och tidigare verksamhet samt 8lder, bosé&ttningsforhallanden och
andra s§dana omstandigheter (avsnitt 5.1).

ISF tillstyrker férslaget att en férsdkrad som har som mest fem &r kvar till
den tidpunkt d§ livrénta som ldngst kan lamnas enligt 41 kap. 5 § SFB ska
betraktas som &ldre forsékrad i arbetsskadeférsékringens mening. Den
forsdkrades 8lder ska kunna beaktas till och med tidpunkten for
Férsékringskassans beslut. For &ldre foérsékrade ska férvérvsféorm8gan
bedémas utifr8n form8gan att arbeta i s8dant férvérvsarbete som &r
normalt férekommande p8 arbetsmarknaden och som den férsékrade har
erfarenhet av, eller annat lampligt arbete som &r tillgdngligt for den
forsdkrade. Med arbeten som den férsékrade har erfarenhet av ska avses
arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod p8 femton &r fore
den tidpunkt fr8n vilken den forsékrade anséker om livrdnta. En férsdkrad
som har uppn8tt den 8lder d§ det 8terst8r som mest fem &r till den
tidpunkt d8 livrénta som langst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § ska omfattas
av regleringen om &ldre férsékrade &ven om tidpunkten d& livrénta som
langst kan lamnas darefter skulle senareldggas genom en
férfattningsandring (avsnitt 5.2).

ISF tillstyrker forslaget att det ska klargéras att en livriénta ska kunna
omprévas med stéd av 41 kap. 22 § SFB nér en férsakrad uppndr den 8lder
som kravs fér att han eller hon ska betraktas som “adldre”. Denna mdjlighet
ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 5.2.7).

ISF tillstyrker forslaget att méjligheten att genom omprévning sénka
inkomsten efter skadan och ddrmed héja en beviljad livridnta nér den
férsakrade deltar i en behandling eller rehabilitering som minskar det
framtida behovet av livrénta bér framgd av lagtexten (avsnitt 5.3).

ISF tillstyrker forslaget att ett livridnteunderlag ska baseras p8 en
forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst, eller p& den inkomst som dé
skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst om
Forsdkringskassan hade kant till samtliga férh8llanden. Om det finns
sérskilda skal ska i stéllet n§gon annan inkomst av férvérvsarbete an den
som anges i 41 kap. 11 och 12 §§ SFB & anvédndas som grund for
livrénteunderlaget. Kravet p8 att det ska ha forflutit avsevérd tid mellan det
att den forsakrade utsatts for skadlig inverkan och livréntetidpunkten for
att en s8dan annan inkomst ska kunna ligga till grund fér
livrénteunderlaget ska avskaffas (avsnitt 6).

ISF tillstyrker den del av forslaget som géller att den garanterade nivdn p8
livrénteunderlag for studerande ska héjas och att 8ldersgrénserna fér ndr
de férsékrade ska omfattas av de olika garanterade niv8erna ska
fortydligas. 1SF avstyrker den del av forslaget som galler att den
garanterade niv8n pé8 livrénteunderlaget ska uttryckas i inkomstbasbelopp
(IBB) i stéllet fér prisbasbelopp (PBB). Gransen fér minsta livridnteunderlag
ska héjas frn 2 PBB till 2,6 IBB fér de férsékrade som &r yngre &n 21 &r,
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frn 2,5 PBB till 3,3 IBB for férsékrade som &r 21 &r till och med 24 8r och
fr&n 3 PBB till 4 IBB fér de férsékrade som &r 25 8r eller dldre (avsnitt 6.6).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka den del av férslaget som galler att
en forsdkrad som omfattas av arbetsskadeférsékringen men inte uppfyller
kraven i socialférsdkringsbalkens kap. 4-6 for erséttningarna i 5 kap. 9§ 7
eller 6 kap. 6 § punkt 3 eller 4 ska i stéllet kunna f8 dessa erséttningar frén
arbetsskadeférsékringen. Motsvarande ska gélla den som inte uppfyller
kraven for sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som uppfyller
kraven fér att f§ ett livrdnteunderlag enligt 41 kap. 11, 13 och 15-16 §§
samt den som p& grund av att han eller hon inte &r bosatt i Sverige inte har
ratt till vardférm&ner eller erséttning for kostnader i samband med vrd.
Lydelsen av 40 kap. 3 § SFB ska dndras fér att detta ska uppn8s. ISF
tillstyrker den del av forslaget som géller att bestdmmelsen i 40 kap. 9 §
SFB ska &ndras p8 s8 sétt att sjuk- och rehabiliteringspenning enligt 40
kap. 3 § SFB ska lamnas med det belopp som erséttningen skulle ha
uppgétt till om den sjukpenninggrundande inkomsten hade beréknats
utifr8n bestdmmelserna om livranteunderlag i 41 kap. 11 § samt 13, 15 och
16 §§ SFB. Vid berdkningen ska en begrdnsning inféras genom en
hénvisning till bestdmmelsen om hégsta underlag for
sjukpenninggrundande inkomst i 25 kap. 5 § (avsnitt 6.7).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att arbetsskadelivranta
&rligen ska réknas om med féréndringen i inkomstindex. Det sdrskilda talet
ska ddrmed slopas (avsnitt 7).

ISF tillstyrker forslaget att taket fér livrdnteunderlaget ska héjas frén 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Takhéjningen ska inféras for
forsékrade med nybeviljad livrénta respektive efterlevandelivranta frén och
med tidpunkten fér ikrafttrédandet. Nuvarande tak pd 7,5 prisbasbelopp
ska fortsatt gélla férsékrade som beviljats livrénta respektive
efterlevandelivranta fore tidpunkten for ikrafttrddandet (avsnitt 8).

ISF avstyrker forslaget att den helhetsbedémning som ska goéras vid en
arbetsskadeprévning enligt dagens regelverk ska ersdttas med en
bedémning i fyra led. Innebérden av dessa led ska klargéras i lagtexten
(avsnitt 9).

ISF avstyrker forslaget att en definition av vilken skada som ska provas
som arbetsskada ska inféras i lagtexten. Skadan som ska prévas som
arbetsskada &r den skada som kan ge den férsdkrade rétt till form&n om
skadan godkdnns som arbetsskada. Har den férsékrade fétt flera diagnoser
for samma symtom eller om diagnos helt saknas ska
arbetsskadeprévningen utgd fr&n den diagnos som sannolikt férklarar de
symtom som kan ge den férsdkrade rétt till erséttning (avsnitt 9.2).

ISF tillstyrker forslaget att bestdmmelsen i 42 kap. 12 § SFB ska revideras.
Séarskild erséattning i form av sjukpenning enligt 28 kap. SFB ska inte langre
omndmnas i bestdmmelsen (avsnitt 9.2.4).
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ISF avstyrker forslaget att i regelverket for statligt personskadeskydd ska
hédnvisningen till skadebegreppet i 39 kap. 4 § SFB tas bort (avsnitt 9.2.5).

ISF avstyrker forslaget att det dr den exponering i arbetet, eller vid
olycksfall under férd till och frén arbetsstéllet, som den forsékrade sannolikt
varit utsatt for som ska ligga till grund fér bedémningen av vad som utgjort
skadlig inverkan i arbetet och sambandsprévningen (avsnitt 9.3).

ISF avstyrker férslaget att ofycksfall vid fard till eller fr8n arbetsstéllet ska
dven fortsattningsvis anses utgéra en del av arbetsskadebegreppet. I
stéllet for att anges i en sdrskild bestdmmelse ska denna typ av olycksfall
anges tillsammans med évriga former av arbetsskada i den bestdmmelse
som beskriver arbetsskadebegreppet (avsnittsnummer saknas, s. 623).

ISF avstyrker forslaget att bedémningen av skadlig inverkan ska utgdra ett
separat led i arbetsskadeprévningen. Kravet for att en faktor ska bedémas
innebéra skadlig inverkan ska vara att det ska finnas tillracklig kunskap fér
att det ska vara sannolikt att faktorn kan orsaka eller férsémra en sddan
skada som definieras i férsta ledet. Kravet p§ skadlighetsprévningen och
det beviskrav som dérvid ska gélla ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 9.4).

ISF avstyrker forslaget att den individuella sambandsbedémningen ska
gdras i ett separat led. Beviskravet fér att en skada ska anses orsakad av
skadlig inverkan i arbetet ska vara évervdgande skél. Principen om
befintligt skick ska fortydligas och kodifieras i lagtexten. Vid den
individuella sambandsprévningen ska den férsdkrades andra sjukdomar,
anlag och dérmed jamférliga férh8llanden inte f8 vdgas som skal mot
sambandet med arbetet och det ska beaktas om den forsékrade med
hénsyn till sitt fysiska och psykiska tillst8nd har varit sérskilt sdrbar fér den
skadliga inverkan i arbetet. For att en faktor ska kunna anses utgora en
konkurrerande faktor ska samma kunskapskrav stéllas som for att en faktor
ska anses utgéra skadlig inverkan i arbetet (avsnitt 9.5).

ISF avstyrker forslaget att ett arbetsskader8d ska bildas for att
sammanstélla val utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for
sjukdom bland professioner med relevanta specialistkunskaper. R3det ska
vara fristdende (avsnitt 10).

ISF instdmmer inte i rekommendationen att ISF bér f4 i uppdrag att
granska uppdragen om att sammanstélla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse for sjukdom och Férsékringskassans hantering av
arbetsskadeférsakringens kunskapskrav (avsnitt 10.6).

ISF tillstyrker forslaget att undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet
ska darmed gélla dven vid psykiska och psykosomatiska skador oavsett
vilken typ av exponering som har varit orsak till skadan (avsnitt 11).

ISF tillstyrker forslaget att undantaget for skador som har framkallats av
smitta ska avskaffas. Det generella skadebegreppet i
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arbetsskadeférsékringen ska darmed gélla dven for skador som uppkommer
till foljd av smitta (avsnitt 12).

ISF delar bedémningen att det saknas tillrdckliga skéal for att utvidga eller
inskrénka arbetsskadeférsédkringens skydd for olycksfall som intréffar
utanfér den ordinarie arbetsplatsen. Det skydd som finns enligt géllande
ratt ar val avvagt (avsnitt 13).

ISF delar bedémningen att det fér ndrvarande saknas nédvéandiga
forutsattningar for att pd ett dndamdlsenligt sétt foresld forandringar av hur
finansieringen av arbetsskadeférséakringen i stérre utstrdckning kan ta
hénsyn till risker i enskilda arbetsmiljéer, for att ddrigenom oka
arbetsgivares ekonomiska drivkrafter att ta ansvar for att férebygga
arbetsskador och frémja arbetstagares 8terg8ng i arbete. Det finns ocksé
vissa hinder for att p§ ett &ndamélsenligt sétt utreda finansieringsfrdgan.
Det saknas vidare férutséattningar for att dra slutsatser om huruvida en
&ndrad finansiering av arbetsskadeforsédkringen kan medféra selektering
bland olika grupper, och i vilken m8n detta kan p8verka gruppen
I8ngtidsarbetsiésas anstéllbarhet. Det &r dérfor inte heller mojligt att
utifr8n r8dande férh8llanden Idmna ndgra forfattningsforslag. Det finns
ddremot behov av att utvérdera vilka effekter som regleringarna inom
nuvarande system har fér férebyggandet av arbetsskador i enskilda
arbetsmiljéer. Vidare finns det avgrénsade 8tgdrder som kan bidra till att
6ka kopplingen mellan arbetsskadeférsékringen och det férebyggande
arbetsmiljéarbetet (avsnitt 14).

ISF instdmmer inte i rekommendationen att en utredning bér tillsdttas med
uppdrag att se éver de mdjligheter som finns for att kunna skapa tillférlitlig
statistik 6ver férekomsten av arbetsskador och risker i arbetsmiljon.
Oversynen bor inkludera samtliga datakéllor med anknytning till s8vél
anmélda arbetsskador som ersatta arbetsskador och samtidigt ha i 8tanke
att olika typer av anvéndare kan ha olika d&ndamé&l som statistiken behéver
tillgodose. Uppdraget bér inkludera en éversyn av dels de strukturella
forutsattningarna for att skapa statistiken, dels de 8tgarder som behéver
vidtas fér att kunna komma till rétta med de brister som i dag finns i de
enskilda statistikkdllorna och i samstammigheten dem emellan. Ytterst bér
mélsattningen fér uppdraget vara att lyfta fram de férutsattningar som
krévs for att statistiken inom omr8det ska vara korrekt, tillforlitlig,
dndamélsenlig och anvandbar i stérre utstrdckning dn vad den &r i dag
(avsnitt 15).
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ISF:s mer utforliga installning till forslagen,
beddémningarna och rekommendationerna

4.4 Varaktighetskravet behover forandras for att livrantan ska
fylla en &ndamalsenlig funktion och 4.5 Varaktighetskravet
behdver kompletteras med en fast provningstidpunkt

ISF avstyrker foérslaget att kravet p& varaktighetsprognosen fér en forsékrads
nedséttning av form&gan att skaffa inkomst genom arbete ska sdnkas fran
dagens ett 8r till 180 dagar. Déartill ska en karenstid pd 180 dagar inforas.
Karenstiden ska bérja I6pa frén skadetidpunkten (avsnitt 4.4).

ISF avstyrker férslaget att en fast prévningstidpunkt for livrdanta ska inféras.
Férsékringskassan ska senast dag 550 i sjukperioden fér en férsékrad som har
sjukpenning klarlagga om den férsdkrade menar att nedséttningen av
arbetsfdrm&gan beror p§ en arbetsskada. Om s& &r fallet ska
Férsékringskassan p8bérja en prévning av rétten till livrdnta senast dag 551 i
sjukperioden. Ett s§dant klarldggande ska ocks8 gbras for en férsékrad som
beviljats sjukersdttning. Om den férsdkrade menar att nedséttningen av
arbetsférm8gan beror p8 en arbetsskada ska en prévning av ratten till livrdnta
p8bérjas senast dagen fér beslutet om sjukerséttning (avsnitt 4.5).

ISF vill inledningsvis framhalla att vi saknar en analys av vad som kan
forvantas vara en andamalsenlig arbetsskadeférsédkring utifrén dagens
forutsattningar i samhallet och pd arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar
att antalet godkénda arbetsskador drastiskt har minskat och att
arbetsskadefdrsékringen darmed inte fyller sin funktion, men vad som kan
anses vara en andamalsenlig funktion analyseras inte ndrmare.

Utredningen menar att genom forslagen blir arbetsskadeforsdkringens koppling
till sjukforsakringen starkare och mer funktionell, vilket har varit en
malsattning sedan arbetsskadeférsakringen inférdes 1977. ISF har i rapport
2015:14, Kravet p§ varaktighet vid arbetsskadelivrédnta, konstaterat att
utformningen av varaktighetskravet kan vara en forklaring till det minskade
antalet godkénda arbetsskador. Dar framholls bland annat att sjukférsakringen
paverkar arbetsskadeférsdkringen samt problemen med att inkomstformaga
och arbetsférm&ga &r olika saker. Vi vill utifr@n detta framhalla att vi i
utredningen saknar djupare analyser av dessa delar. Som exempel kan
namnas att sjukférsékringen har renodlats och alltmer utvecklats mot en
omstéllningsférsakring. Det saknas resonemang om och i férekommande fall
hur arbetsskadeforsakringen ska forhalla sig till det.

Det saknas aven i utredningen analyser av om exempelvis manniskors
beteenden, yrkesval eller tankar om omstallning kan ha paverkat minskningen
av antalet arbetsskador. ISF menar att frdgan om en &ndamalsenlig
arbetsskadeférsdkring inte ensamt ar begransad till befintligt varaktighetskrav.

N&r det géller utformningen av varaktighetskravet har ISF i rapport 2015:14
dven framhallit att en del av problematiken med att sa fa arbetsskador
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provades var tilldmpningen av varaktighetskravet. Vi framholl att det behdvdes
mer fokus pa utredningen av varaktigheten och att det var otydligt vilket
medicinskt underlag som kravdes. I var rapport 2019:10, En
jamstéalldhetsanalys av handldggningen av arbetsskadeférsékringen, sag vi att
det fortsatt fanns brister i utredningen eller motiveringen av inkomstférmagan.
Bland annat var det inte tydligt vad som skiljer inkomstférmaga vid
bedémningen av ratten till livrdnta och arbetsférmaga vid bedémningen av
ratten till sjukpenning. Det konstaterades finnas en risk med att
livrantebedomningen blir for restriktiv om den baseras pa de
arbetsformagebedémningar som gérs vid prévningen av rétten till sjukpenning.
ISF vill utifran detta framhalla att vi saknar en djupare analys av dessa delar i
utredningen. Vi menar darfor att det &r mycket tveksamt om, och i s3 fall pd
vilket satt, forslaget om att varaktigheten i stallet knyts till 180 dagar och
sjukpenningregelverket, kan férvantas leda till en forenklad prognoshantering.
Sjukpenningbeddmningen utgdr ifrdn rehabiliteringskedjan och innebér,
beroende pa8 personens situation, en bedémning av arbetsformagan i
forhallande till ordinarie arbete eller normalt férekommande arbete och berér
inte frdgan om varaktig inkomstférlust. I praktiken innebar forslaget i tid en
forkortning av prognosen av en férvantad inkomstférlust fran ett ar till sex
manader. Aven om tidsgransen forkortas med sex manader &r det fortsatt en
prognos av inkomstforiust som ska goras och vi saknar djupare analyser av
hur den problematiken ska tas om hand. ISF menar sammanfattningsvis att
det av utredningen inte framgar hur flertalet av de problem som finns med
befintlig konstruktion och tilldmpning av varaktighetskravet kommer att
forsvinna eller underlattas genom kopplingen till 180 dagar och
sjukpenningregelverket, d& i praktiken liknande prognosbedémning kommer
att behdva goras, om an for en kortare period.

ISF konstaterar vidare att den markanta nedgdngen i antalet livrantor ligger i
att antalet ansokningar har minskat. Férutom forslaget att Férsakringskassan
ex officio ska prova personers ratt till arbetsskadelivranta vid en viss tidpunkt
utifrdn sjukpenningregelverket ldmnas inga férslag i utredningen om hur denna
trend ska kunna vandas. Vi saknar dven en ndrmare analys av hur de personer
som inte ar aktuella for sjukpenning ska fangas upp genom férslaget.

Vi ifr&gasatter &ven lampligheten i att Férsakringskassan pa eget initiativ ska
pabdrja en provning av ratten till livranta utan en ansékan fran personen sjélv.
Vi forordar visserligen att personer som har ratt till en ersattning ocks3 ska fa
tillgang till en sddan, men det &r tveksamt om en prévning av
Forsakringskassan ex officio dr lamplig. Det system som finns i dag gallande de
flesta socialforsakringsformaner ar att en person som vill ha en férman far
ansoka om den. Det har till exempel ansetts viktigt att en person undertecknar
en ansokan och lamnar uppgifter pé heder och samvete. Det ar vidare den
enskilde som ska visa sin rétt till ersattning. Det finns ocksa regler om
Forsdkringskassans utredningsskyldighet och utredningsbefogenheter som
utgdr frdn den ordningen. Vidare kan en arbetsskadeprévning som
utgdngspunkt innebéra att Forsdkringskassan behdver uppgifter om enskildas
inkomster och medicinska férhallanden, som inte nédvandigtvis &r uppgifter
som Forsakringskassan har i sjukpenningarendet. Fragan uppkommer da om
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Forsakringskassan ska eller kan vanda sig till en arbetsgivare eller |akare utan
att den enskilde sjalv har ansékt om ersattning. Férslaget véacker alltsd flera
viktiga fragestallningar som vi saknar en analys av.

Vidare saknar vi en analys av om incitamentet hos personer att 8terga i
ordinarie arbete kan férvantas pdverkas inom sjukpenningen med féreslagen
I6sning. Situationen skulle kunna uppsta dar Férsakringskassan kommunicerar
om avslag pa ansdkan om sjukpenning med motiveringen att hen inte kan
dtergd i ordinarie arbete men bedoms ha arbetsférmaga i ett normalt
forekommande arbete, samtidigt som Forsakringskassan ska utreda om hen
anser att skadan &r orsakad av arbete och d&rfor kan bli foremal for
arbetsskadelivrénta. ISF menar att det kan finnas en risk for att personer
forsatts i en tudelad situation och Forsakringskassan kan uppfattas agera
motstridigt eller i vart fall otydligt.

I sammanhanget vill ISF lyfta att det av den foreslagna lagbestammelsen
42 kap. 13 § socialférsédkringsbalken (SFB) inte uttryckligen framgar att
Forsakringskassan ex officio ska préva rétt till livranta, och att det alltsa
inte ska kravas ndgon ansokan. Det framgar forst vid en ldsning av
forfattningskommentaren till néamnda paragraf (s. 1386). ISF menar att en
sddan ordning riskerar att leda till otydlighet i tillampningen.

4.6 Kravet pa att inkomstférlusten maste vara minst en
fjardedels prisbasbelopp bor tas bort

ISF tillstyrker forslaget att kravet p§ att inkomstfériusten fér 8r réknat uppg8r
till minst en fidrdedel av prisbasbeloppet fér det §r nér livréntan ska bérja
lamnas ska slopas.

ISF vill framh&lla vikten av att arbetsskadeférsédkringen &r till for alla.
Personer med |dga inkomster kan forvantas vara de personer som &r i
storst behov av kompletterande ersattning i form av livranta. Det ar darfor
angeldget att kravet pd inkomstférlustens storlek tas bort, oavsett hur fa
dessa personer uppskattas vara.

5.1 Forslag om att arbetsmarknadsbegreppet normalt
forekommande arbete ska anvandas vid bedomning av
inkomstformaga

ISF tillstyrker forslaget att bedémningen av en férsédkrads férmdga att
skaffa inkomst genom arbete efter en arbetsskada ska utg§ fr8n férm8gan
att férsérja sig i s§dant férvdrvsarbete som &r normalt férekommande p8
arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete som finns tillgangligt fér den
forsdkrade. Vid denna bedémning ska dven fortsattningsvis beaktas vad
som rimligen kan begédras med hansyn till den forsékrades arbetsskada,
utbildning och tidigare verksamhet samt 8lder, boséttningsférh8llanden och
andra s§dana omstandigheter.
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ISF anser att det ar positivt att det kodifieras i lagstiftningen vilket
arbetsférmagebegrepp som ska gélla fér att undvika otydligheter i
tilampningen.

5.2 Forslag om tydligare regler for aldre forsakrade som
harmonieras med vad som galler for aldre forsakrade inom
formanen sjukersattning

ISF tillstyrker férslaget att en férsékrad som har som mest fem &r kvar till
den tidpunkt d§ livrénta som ldangst kan ldmnas enligt 41 kap. 5 § SFB ska
betraktas som &ldre férsékrad i arbetsskadeférsékringens mening. Den
forsékrades 8lder ska kunna beaktas till och med tidpunkten for
Férsékringskassans beslut. Fér dldre férsékrade ska forvérvsformdgan
beddémas utifr8n férm&gan att arbeta i sddant férvarvsarbete som ar
normalt férekommande p§ arbetsmarknaden och som den férsékrade har
erfarenhet av, eller annat Idmpligt arbete som é&r tillgéngligt for den
forsékrade. Med arbeten som den férsékrade har erfarenhet av ska avses
arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod p8§ femton &r fére
den tidpunkt frén vilken den férsédkrade ansdker om livrénta. En férsékrad
som har uppnétt den 8lder d& det 8terst8r som mest fem &r till den
tidpunkt d8 livrénta som langst kan lIdmnas enligt 41 kap. 5 § ska omfattas
av regleringen om &ldre férsékrade dven om tidpunkten d§ livréanta som
langst kan ldmnas dérefter skulle senareldggas genom en
forfattningséndring.

ISF delar utredningens utgdngspunkt att bedémningen av dldre férsakrades
forvarvsformaga inom arbetsskadeférsakringen bor harmonisera med
aldrereglerna inom sjukersattning. Daremot vill vi framh3lla att
utformningen av utredningens forslag kan behdva ses 6ver infor ett
eventuellt inférande. Det framgar inte tydlig av regleringen vad den
avgorande tidpunkten ar, fér om och nar aldrereglerna inom
arbetsskadeforsdkringen ska tillampas. Enligt lagtexten i den foreslagna
bestammelsen 41 kap 10 a § SFB ska regeln tillampas for en férsakrad som
har uppnatt den &lder d& det &terstdr som mest fem ar till den tidpunkt da
livrdnta som langst kan lamnas. I forfattningskommentaren till
bestdmmelsen anges daremot att bedomningen av om en forsakrad tillhor
kategorin aldre gors vid tidpunkten for Forsakringskassans beslut, inklusive
omprévningsbeslut samt om kriterierna uppfylls ska aldrereglerna tillampas
for ersattningsperioder fr&n och med uppfyllandet. En sddan otydlighet &r
inte 6nskvard och kan riskera att medfora svarigheter i tillampningen. Vi
menar darfor att det behover klargoras vad som ska galla.

5.2.7 Forslag om att livrantan ska kunna omprovas nar en
forsakrad blir aldre

ISF tillstyrker forslaget att det ska klargdras att en livrédnta ska kunna
omprévas med stéd av 41 kap. 22 § SFB nér en forsékrad uppndr den &lder
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som krévs fér att han eller hon ska betraktas som “dldre”. Denna mdjlighet
ska kodifieras i lagtexten.

ISF vill aven har podngtera att utformningen av bestammelsen behover ses
over i samband med ett eventuellt inférande (se avsnitt 5.2 ovan).

5.3 Forslag om att fortydliga mojligheterna att omprova
ratten till livranta vid utbildning

ISF tillstyrker forslaget att mdjligheten att genom omprévning sénka
inkomsten efter skadan och ddrmed héja en beviljad livrdnta nér den
forsdkrade deltar i en behandling eller rehabilitering som minskar det
framtida behovet av livrdnta bér framg8 av lagtexten.

ISF anser att det ar viktigt for personers incitament att 6ka sin forvarvs-
och inkomstférmaga att uttryckligen reglera méjligheten till omprévning av
livranta under sddana férhallanden som namns i férslaget.

6 Utokade mojligheter att faststalla rattvisande
livranteunderlag

ISF tillstyrker forslaget att ett livrénteunderlag ska baseras p& en
forsdkrads sjukpenninggrundande inkomst, eller p4 den inkomst som d&
skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst om
Férsékringskassan hade kéant till samtliga férh&llanden. Om det finns
sarskilda skal ska i stéllet n8gon annan inkomst av férvérvsarbete dn den
som anges i 41 kap. 11 och 12 §§ SFB f§ anvandas som grund for
livrénteunderlaget. Kravet p§ att det ska ha forflutit avsevérd tid mellan det
att den forsékrade utsatts for skadlig inverkan och livrantetidpunkten for
att en s&dan annan inkomst ska kunna ligga till grund fér
livranteunderlaget ska avskaffas.

ISF tycker det &r bra att méjligheten att frangd och rétta en férsdkrads
sjukpenninggrundande inkomst kodifieras i lagstiftningen. Det kan
forvantas oka rattssékerheten for enskilda och forenkla tillampningen for
Forsakringskassan.

6.6 Garantinivan for studerandes livranteunderlag behdver
hdjas

ISF tillstyrker den del av férslaget som géller att den garanterade nivén pé
livrénteunderlag for studerande ska héjas och att 8ldersgrénserna
fortydligas. ISF avstyrker den del av férslaget att den garanterade nivdn p&
livrddnteunderlag for studerande ska uttryckas i inkomstbasbelopp (IBB) i
stallet for prisbasbelopp (PBB). Grénsen for minsta lividnteunderlag ska
héjas fr&n 2 PBB till 2,6 IBB for de férsékrade som &r yngre dn 21 8r, fr8n
2,5 PBB till 3,3 IBB fér férsdkrade som &r 21 8r till och med 24 &r och frén
3 PBB till 4 IBB fér de férsékrade som &r 25 8r eller &ldre.
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ISF vill inledningsvis framh&lla att vi delar utredningens bedémning att
garantinivan for studerandes livranteunderlag behdver hojas. Syftet med
garantinivan bor vara att starka den ekonomiska tryggheten for studerande
personer genom att sakerstélla en andamalsenlig berdkning av formanen,
bland annat i fr&ga om féljsamhet i forhallande till inkomstutvecklingen i
évriga samhallet. Vi har vidare inget att invdnda mot att ldersgranserna
fortydligas.

Daremot anser vi inte att garantinivan bér utga ifran inkomstbasbelopp
(inkomstindex). Inkomstindex speglar utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten i férvarvsaktiva dldrar. Det anvénds till
exempel for att rakna om intjanade inkomstpensionsratter i den allmanna
pensionen, med syfte att standardsakra den intjanade pensionsrattens
relativa varde over tid. Det bedéms inte lampligt att studerandes
garantiniva ska utgd ifr@n den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten i férvarvsaktiv alder. Studerande &r som utgangspunkt en grupp
tidigt i livet, oftast &nnu inte forvérvsaktiva och en viktig fraga i
sammanhanget ar vad en studerande bor vara forsakrad utif(é)m. Andra
viktiga fr@gor &r hur studerandes férsakring bor fungera dver tid och vad
det finns for konsekvenser for olika grupper. Vi avstyrker darfor forslaget i
den delen och menar att det behdver utredas ytterligare vilken form av
berdkning som kan anses mest dndamalsenlig utifran
arbetsskadeforsakringens syfte och studerandes situation.

6.7 Forslag om nar arbetsskadeforsakringen ska trada in i
stallet for formaner fran andra socialférsakringar

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka den del av forslaget som géller att
en forsdkrad som omfattas av arbetsskadefdrsdkringen men inte uppfyller
kraven i socialférsdkringsbalkens kap. 4-6 for ersdttningarna i 5 kap. 9§ 7
eller 6 kap. 6 § punkt 3 eller 4 ska i stéllet kunna f8 dessa erséttningar frén
arbetsskadeférsdkringen. Motsvarande ska gélla den som inte uppfyller
kraven for sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som uppfyller
kraven for att f§ ett livréanteunderlag enligt 41 kap. 11, 13 och 15-16 §§
samt den som p& grund av att han eller hon inte &r bosatt i Sverige inte har
rétt till vdrdférm&ner eller erséttning fér kostnader i samband med v&rd.
Lydelsen av 40 kap. 3 § SFB ska &ndras fér att detta ska uppn§s.

ISF vill framhalla att det inte framgar tydligt i utredningen vad som &r
problematiskt med befintliga bestammelser eller hur de féreslagna
andringarna kan forvéntas sakerstélla att personer far erséttning av
arbetsskadeforsakringen. Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket SFB &r férsakrad
den som uppfyller de krav i fraga om bosattning, arbete eller andra
omsténdigheter som avses i 2 § samt géllande krav p8 forsakringstider. Fér
att omfattas av socialférsakringsskyddet ska den forsakrade, enligt andra
stycket samma bestammelse, dessutom uppfylla de andra villkor som galler
for respektive forman enligt 5-7 kap. Férsdkrad ar darmed ett begrepp som
i férsta hand anvands for bosattnings- eller arbetsbaserade formaner. I
begreppet socialférsdkringsskyddet ingar ddrmed att personen ar férsakrad
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plus ytterligare villkor. Syftet, och det som skiljer arbetsskadeférséakringen
fran bosattnings- och arbetsbaserade férmaner, &r att &ven personer som
inte ar forsdkrade i Sverige ska kunna fa ersattning for en arbetsskada som
de har &dragit sig under arbete har. ISF kan inte se hur utredningens
foreslagna lydelse innebdr ett fértydligande och stéller sig vidare frgande
till hur forslaget forhaller sig till socialforsékringsbalkens systematik nar det
galler begreppen férsékrad och omfattas av socialférsékringsskyddet. Vi
bedémer darfor utifran befintligt underlag att det inte &r majligt att ta
stélining till forslaget eller konsekvenserna av detsamma. Det gar darmed
inte att bedéma om forslaget ar [ampligt att genomféra eller inte.

7 Indexering av livranta

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att arbetsskadelivranta
8rligen ska rdknas om med féréndringen i inkomstindex. Det sérskilda talet
ska ddrmed slopas.

ISF anser visserligen att en indexering med inkomstindex troligen skulle ge
en mer dverensstdmmande kompensation for den reella inkomstférlusten
an vad indexering med det sarskilda talet ger. Men det kan dven finnas fler
delar som kan behodva vagas in. Féljsamheten i socialférsakringens olika
férmaner i férhallande till inkomstutvecklingen skiljer sig exempelvis at
(jamfor exempelvis sjukpenning och sjukersattning). Val av
indexeringsmetod har i praktiken férdelningspolitiska effekter pa sikt, saval
inom gruppen som har ersattningen som i relation till 6vriga befolkningen.
Vi vill dérfér framhalla att forslaget om indexering av livranta behover
utredas vidare for att hitta en ldmplig och &ndamalsenlig omrékning.

8 Hojt tak for livranteunderlaget

ISF tillstyrker forslaget att taket for livrédnteunderlaget ska héjas fr8n 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp. Takhéjningen ska inféras fér
férsdkrade med nybeviljad livrénta respektive efterlevandelivrénta frén och
med tidpunkten for ikrafttrédandet. Nuvarande tak p8 7,5 prisbasbelopp
ska fortsatt gélla forsakrade som beviljats livréanta respektive
efterlevandelivrénta fére tidpunkten for ikrafttradandet.

ISF anser att det ar rimligt att aven arbetsskadeforsakringens tak hojs och
pa sa satt speglar andra centrala socialforsakringsformaner. Att
inkomstbasbelopp anvands i denna del bedéms rimligt.
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9 Arbetsskadeprdvningen och dess olika beviskrav, 9.3
Beviskravet for exponeringen i arbetet behdver klargoras,
Sidan 623 (avsnittsnummer saknas) Fardolycksfall ska
fortfarande omfattas av arbetsskadef6rsakringen men bor
anges som del av arbetsskadebegreppet samt 9.4
Bedomningen av skadlig inverkan behdver tydliggoras

ISF avstyrker forslaget att den helhetsbedémning som ska gbras vid en
arbetsskadeprdvning enligt dagens regelverk ska ersdttas med en
bedbémning i fyra led. Innebdrden av dessa led ska klargéras i lagtexten
(avsnitt 9).

ISF avstyrker forslaget att det &r den exponering i arbetet, eller vid
olycksfall under fard till och frén arbetsstéllet, som den férsdkrade sannolikt
varit utsatt for som ska ligga till grund fér bedémningen av vad som utgjort
skadlig inverkan i arbetet och sambandsprévningen (avsnitt 9.3).

ISF avstyrker forslaget att olycksfall vid fard till eller fr8n arbetsstéallet dven
fortsattningsvis ska anses utgéra en del av arbetsskadebegreppet. I stéllet
for att anges i en sdrskild bestdmmelse ska denna typ av olycksfall anges
tillsammans med ovriga former av arbetsskada i den bestdmmelse som
beskriver arbetsskadebegreppet (s. 623, avsnittsnummer saknas).

ISF avstyrker forslaget att bedémningen av skadlig inverkan ska utgora ett
separat led i arbetsskadeprovningen. Kravet for att en faktor ska bedémas
innebdra skadlig inverkan ska vara att det ska finnas tillrdcklig kunskap for
att det ska vara sannolikt att faktorn kan orsaka eller férsémra en s8dan
skada som definieras i forsta ledet. Kravet p8 skadlighetsprévningen och
det beviskrav som darvid ska gélla ska kodifieras i lagtexten (avsnitt 9.4).

ISF kan konstatera att utredningens férslag med en arbetsskadeprévning i
form av en stegbeddmning med olika beviskrav i de olika stegen delvis ar
en atergang till vad som gallt tidigare i arbetsskadelagstiftningen. Saval
1977 som 1993 &rs regler inneholl en arbetsskadeprovning uppdelad i tva
led dar skadlig inverkan prévades separat fran sambandsbedémningen. Till
detta kom att olika beviskrav skulle tillampas i de tvd leden. Den tidigare
ordningen med separata prévningar i olika led visade sig vara svar att
tillampa rent praktiskt och innebar flera tillampningsproblem dér de olika
leden latt kunde blandas samman. Och ordningen med olika beviskrav i de
olika leden komplicerade tillampningen och kunde leda till att en skada
bedémdes felaktigt med ett hégre krav p& bevisning &n vad som var menat
(se till exempel prop. 2001/02:81, Vissa arbetsskadefr8gor m.m., s. 35-
37). Vi saknar bade analys och beskrivning av hur denna tidigare uttalade
problematik I6ses genom utredningens forslag.

Mot bakgrund av detta har vi svart att se hur utredningens férslag med en
ordning med fyra led i arbetsskadeprévningen, dar det dessutom ska
tillampas olika beviskrav i de olika leden, innebar ett fortydligande av
arbetsskadeprovningen, som kan forvantas leda till mer rattssakra och
transparenta bedoémningar. Dels saknas en ndrmare analys av hur fler steg,
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dartill med olika beviskrav, kan forvantas forenkla provningen. Dels finns
flera oklarheter i sjalva utformningen av de olika leden och hur de ska
forhalla sig till varandra. Vi menar darfor att det ocksa finns risker med att
leden kan komma att blandas samman.

9.2 Utgangspunkten vid arbetsskadeprévningen ska vara den
skada som innebar att den forsakrade uppfyller grundkraven

ISF avstyrker forslaget att en definition av vilken skada som ska prévas
som arbetsskada ska inféras i lagtexten. Skadan som ska prévas som
arbetsskada &r den skada som kan ge den férsékrade rétt till f6rm&n om
skadan godkénns som arbetsskada. Har den férsdkrade ftt flera diagnoser
for samma symtom eller om diagnos helt saknas ska
arbetsskadeprévningen utgd frén den diagnos som sannolikt férklarar de
symtom som kan ge den forsdkrade ratt till erséattning.

ISF har betankligheter kring forslaget om inférande av den nya rubriken i
39 kap. 4 § SFB; Skadan som kan prévas, samt tillagget i 39 kap. 4 § att
det med skada avses en skada som kan ge den férsédkrade ratt till
arbetsskadeerséattning frén denna balk. Rubriken kan ge sken av att det
enbart ar vissa skador som en forsakrad ansoker om ersattning fér som
kan provas. Nar det galler bestdmmelsens utformning kan det ifr@gaséattas
om inte lydelsen innebar ett cirkelresonemang eftersom definitionen av en
arbetsskada &r en s3dan skada som kan ge ratt till ersattning. ISF har
darfor svart att se vad féreslagna andringar tillfor.

9.2.5 Hanvisningen till arbetsskadeprovningens skadebegrepp
bor tas bort i regelverket for statligt personskadeskydd

ISF avstyrker forslaget att i regelverket for statligt personskadeskydd ska
hénvisningen till skadebegreppet i 39 kap. 4 § SFB tas bort.

Eftersom detta ar en foljdandring av forslaget i 9.2 som ISF avstyrker anser
vi mot bakgrund av vad som anforts ovan att denna féljdandring inte bor
goras.

9.5 Den individuella sambandsbeddmningen

ISF avstyrker forslaget att den individuella sambandsbeddémningen ska
goras i ett separat led. Beviskravet for att en skada ska anses orsakad av
skadlig inverkan i arbetet ska vara évervdgande skél. Principen om
befintligt skick ska fértydligas och kodifieras i lagtexten. Vid den
individuella sambandsprévningen ska den férsdkrades andra sjukdomar,
anlag och déarmed jémférliga férh8llanden inte f8 vdgas som skél mot
sambandet med arbetet och det ska beaktas om den férsdkrade med
hénsyn till sitt fysiska och psykiska tillstdnd har varit sérskilt s§rbar fér den
skadliga inverkan i arbetet. For att en faktor ska kunna anses utgdra en
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konkurrerande faktor ska samma kunskapskrav stéllas som for att en faktor
ska anses utgbra skadlig inverkan i arbetet.

I detta led av arbetsskadeprévningen féreslar utredningen att ett annat
beviskrav ska gaélla, det vill sdga 6vervagande skal i stallet for sannolikt.
ISF vill dven har framhalla problemen med att dela upp
arbetsskadeprévningen i flera olika separata led och med olika beviskrav
och hanvisar till vad vi angett i avsnittet ovan (avsnitt 9).

Vidare ifrégasétter vi den féreslagna regleringen i 39 kap. 7 § andra stycket
SFB, som anger att den forsdkrades andra sjukdomar, anlag och ddrmed
jamférliga férh8llanden inte ska f& vagas in som skal mot samband.
Utredningen anger ocksa att det faktum att den forsikrade tidigare har haft
andra skador an den eller de som ska provas som arbetsskada inte ska
vagas mot sambandet med arbetet. Vi finner detta resonemang markligt i
ljuset av att det grundldggande syftet med arbetsskadeférsékringen ar att
vara ett skydd vid just arbetsrelaterade skador, och inte att tacka andra
typer av skador som inte &r orsakade av arbetet. Detta innebér att det far
anses vedertaget i arbetsskadeprovningen att konkurrerande faktorer som
inte omfattas av arbetsskadeforsdkringen ska anses tala emot samband.
Och om dessa konkurrerande faktorer till lika stor del eller storre del &n
den skadliga inverkan i arbetet kan anses ha orsakat skadan menar vi att
Overvagande skal inte kan tala for att skadan uppkommit av den skadliga
inverkan i arbetet. Vi férstdr inte av utredningens resonemang varfor andra
skador, sjukdomar eller anlag, som faktiskt skulle kunna utgéra orsaken till
skadan som ska provas som arbetsskada, ska hanteras annorlunda &n
andra konkurrerande skadefaktorer. Vi anser darfor att utredningens
foreslagna forsta och andra stycke i 39 kap 7 § SFB talar emot varandra.

ISF anser vidare att det ar oklart varfor utredningen menar att tidigare
besvér, men inte andra sjukdomar, anlag och dérmed jamfoérliga
férh8llanden far beaktas i sambandsbeddmningen. De olika begreppen
tycks enligt var uppfattning vara néra beslaktade med varandra.
Utredningen utvecklar inte vad den syftar pd med ddrmed jamférliga
férhllanden. Férutom att detta kan orsaka problem i tilldmpningen, menar
vi att tidigare besvar kanske till och med skulle kunna anses utgéra darmed
jamforliga forh8llanden. Vi saknar ett férklarande resonemang om den
asyftade skillnaden mellan begreppen och varfér de ska tillampas olika i
sambandsbeddémningen.

ISF ifrégasatter ocksd utredningens resonemang kring befintligt skick.
Utredningen anger att den med sitt forslag vill fortydliga att befintligt skick
ska innebéra att s8rbara personer lattare ska kunna f8 en godkénd
arbetsskada och att andra sjukdomar med mera inte ska begrédnsa den
mdjligheten (avsnitt 9.5.4). Alla personer ar forsakrade i sitt befintliga skick
och det innebar att hansyn ska tas till personernas fysiska och psykiska
tillstdnd och séarskilda sdrbarhet for den skadliga inverkan i arbetet. Men
det &r enligt ISF inte samma sak som att sdrbara personer ska ha /attare
att f8 en arbetsskada godkand. Tanken med det befintliga skicket ar
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snarare att ndgons sarbarhet inte ska utgéra ett hinder eller gora det
svdrare fér den personen att fa sin skada godkand som arbetsskada.
Skadan ska alltsd bedémas med hansyn till personens befintliga skick, men
det befintliga skicket ska inte ge personen otillbérlig fordel. Aterigen menar
vi att det ar viktigt att konstatera att arbetsskadeforsékringen inte ska
tacka skador som inte ar orsakade av ett forvarvsarbete.

10 Arbetsskadeprdovningens behov av
kunskapssammanstallningar

ISF avstyrker forslaget att ett arbetsskader8d ska bildas for att
sammanstélla val utbredda uppfattningar om arbetsmiljéns betydelse for
sjukdom bland professioner med relevanta specialistkunskaper. R§det ska
vara fristende.

ISF vill framhalla att vi delar utredningens uppfattning att det &r viktigt
med kunskapssammanstdllningar och att kunskapsunderlaget inom
omradet behdver utvecklas och forbattras. Daremot ser vi flera problem
med forslaget att inrétta ett sarskilt rdd. Dels finns for narvarande redan
myndigheter och aktdrer med narliggande ansvarsomrdden som skulle
kunna vara aktuella for ett liknande uppdrag. Dels skulle det kunna uppsta
en otydlighet i r&dets uppdrag och uttalanden i forhallande till det Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) gor fér ndrvarande.
Fragan aterstdr dven hur rddets underlag skulle anvéndas av tillimpande
myndighet och domstol.

10.6 ISF bor granska utformningen och anvandningen av
kunskapssammanstallningar

ISF instdmmer inte i rekommendationen att ISF bér f§ i uppdrag att
granska uppdragen om att sammanstéalla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse for sjukdom och Foérsédkringskassans hantering av
arbetsskadeférsdkringens kunskapskrav.

ISF vill framha@lla att vi redan i dag inom ramen for vart uppdrag har
mdjlighet att granska Foérsakringskassans hantering av
arbetsskadeférsakringens kunskapskrav. Vi menar déarfor att det inte
behdvs nagot sarskilt uppdrag i denna del. N&r det galler att granska hur
SBU bedriver sitt uppdrag att sammanstaélla kunskap om arbetsmiljons
betydelse fér sjukdom anser vi att det inte ligger inom ramen for vart
uppdrag samt att det bor finnas andra myndigheter som bedéms mer
lampliga for ett sadant uppdrag.

11 Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

ISF tillstyrker forslaget att undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador ska avskaffas. Det generella arbetsskadebegreppet
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ska ddrmed gélla dven vid psykiska och psykosomatiska skador oavsett
vilken typ av exponering som har varit orsak till skadan.

ISF anser att det ar viktigt utifran utvecklingen i samhallet, arbetslivet och
ur ett jamstalldhetsperspektiv att dven dessa skador ska omfattas av
arbetsskadeftrsakringen. Samtidigt kan utvidgningen komma att innebéara
tillampningssvarigheter eftersom det inte finns lika brett kunskapsunderlag
gallande kopplingen mellan forvarvsarbete och psykiska skador som det
finns for fysiska skador. Det ar darfor viktigt att samtidigt verka for att
kunskapsunderlag kring samband mellan arbete och psykiska och
psykosomatiska skador och sjukdomar forbattras.

12 Undantaget vid smitta

ISF tillstyrker forslaget att undantaget fér skador som har framkallats av
smitta ska avskaffas. Det generella skadebegreppet i
arbetsskadefdrsakringen ska darmed gélla Gven for skador som uppkommer
till foljd av smitta.

ISF anser att forslaget ar rimligt och i enlighet med ett av de alternativ som
vi framholl som lampligt i Arbetsskadeférsdkringen och Covid-19,
redovisning till Socialdepartementet av sérskilt uppdrag till Inspektionen for
socialférsékringen, Skrivelse 2021-04-26.

13 Overvéganden om skador som uppkommer utanfor
ordinarie arbetsplats

ISF delar bedomningen att det saknas tillrdckliga skél for att utvidga eller
inskrénka arbetsskadefbrsdkringens skydd for olycksfall som intréffar
utanfér den ordinarie arbetsplatsen. Det skydd som finns enligt géllande
ratt ar val avvéagt.

ISF vill sarskilt framhalla att en annan ordning kan leda till o6nskade
konsekvenser och innebara en orimlig, otydlig och icke transparant
tillampning nar det géller de svara avvégningar och bedémningar som hade
behovt goras.

15 Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik

ISF instammer inte i rekommendationen att en utredning boér tillsdttas med
uppdrag att se over de mébjligheter som finns for att kunna skapa tillférlitlig
statistik over férekomsten av arbetsskador och risker i arbetsmiljén.
Oversynen bér inkludera samtliga datakéllor med anknytning till s§vél
anmaélda arbetsskador som ersatta arbetsskador och samtidigt ha i 8tanke
att olika typer av anvédndare kan ha olika &ndam&l som statistiken behéver
tillgodose. Uppdraget bér inkludera en éversyn av dels de strukturella
férutsattningarna for att skapa statistiken, dels de 8tgérder som behéver
vidtas for att kunna komma till rétta med de brister som i dag finns i de
enskilda statistikkdllorna och i samstdmmigheten dem emellan. Ytterst bér
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mélséattningen for uppdraget vara att lyfta fram de forutséttningar som
krdvs fér att statistiken inom omr8det ska vara korrekt, tillforlitlig,
dndamdlsenlig och anvéndbar i stérre utstrdckning &n vad den &r i dag.

ISF vill framhalla att vi anser att det &r viktigt med god och &ndamalsenlig
arbetsskadestatistik och att den befintliga behdver forbattras. Daremot
anser vi inte att tillsattandet av en utredning ar en lamplig eller nddvandig
dtgard. Respektive myndighet och aktér ansvarar inom ramen for sina
respektive uppdrag for statistik och regeringen har mojlighet att genom
exempelvis regleringsbrev eller sarskilda uppdrag styra myndigheter till att
samla in och redovisa statistik p@ jamforbara satt. Det &r dven viktigt att
statistiken utgar ifrén respektive myndighets och aktdrs uppdrag, syfte och
behov, vilken respektive myndighet och aktér ar mest lamplig att avgoéra.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Madelene Bougas L66f har varit féredragande. I beredningen har ocksa
Cecilia Oldertz deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson samt enhetscheferna Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand,

M&ns Nepman ogh Elin) Sundberg deltagit.
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