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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslar regeringen en ny lag. Den innehéller bestdm-
melser om utredningar som skall genomf6ras nér ett brott har begétts mot
ett barn och barnet har avlidit i anledning av brottet eller det annars finns
sarskilda skil att utreda dodsfallet och det finns sdrskild anledning att
anta att dodsfallet har samband med foérhallanden som har inneburit att
barnet varit 1 behov av skydd. Utredningar far d4ven genomforas nir ett
barn har avlidit utomlands, om barnet var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige. Med barn avses i lagen personer under 18 ar.

Syftet med en utredning enligt lagen skall vara att ge underlag for for-
slag till atgérder som forebygger att barn far illa. I lagen anges att utred-
ningarna skall genomf6ras av den myndighet som regeringen bestdmmer
(utredningsmyndigheten).

I lagen finns ocksd bestimmelser som innebér att polismyndigheter
och &klagare i vissa fall ar skyldiga att ldmna underrittelser till utred-
ningsmyndigheten samt bestimmelser om vid vilken tidpunkt en utred-
ning fir inledas. Vidare finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
bl.a. sddana myndigheter och yrkesverksamma vars verksamheter beror
barn samt bestdmmelser som reglerar vad en utredning skall klarldgga. 1
lagen anges ocksa att en utredning inte far genomforas pa ett sadant satt
att den medfér men for en brottsutredning, rittegang eller ett &rende om
tillsyn.

Vidare ldamnas i lagradsremissen forslag till dndring i sekretesslagen
(1980:100) som innebdr att de uppgifter som kommer att hanteras av
utredningsmyndigheten omfattas av sekretess. Sekretessen har utformats
sa att det foreligger presumtion for sekretess (s.k. omvint skaderekvisit).

I lagrddsremissen ldmnas dven forslag som innebér att den behandling
av personuppgifter som kommer att ske 1 utredningsverksamheten kom-



mer att regleras genom lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjdnsten. Regeringens forslag innebdr déarfor dndringar 1
sistndmnda lag.

Lagforslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2008. I en 6vergéngs-
bestdmmelse anges att vid dodsfall som intréffat fore lagens ikrafttrddan-
de far utredningar inledas utan krav p& underrittelse frdn polismyndighet
eller dklagare. Vidare anges att sddana utredningar endast far avse fall
dédr det genom en lagakraftvunnen dom konstaterats att ett brott har be-
gétts mot ett barn som har avlidit i anledning av brottet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott,

2. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om édndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utredningar avseende barn som
har avlidit 1 anledning av brott

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Utredningar enligt denna lag skall genomftras nér

1. ett brott har begatts mot ett barn och barnet har avlidit i anledning av
brottet eller det annars finns sérskilda skl att utreda dodsfallet, och

2. det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
nagot forhéllande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd.

Utredningar enligt forsta stycket far d&ven genomforas nir ett barn har
avlidit utomlands, om barnet var svensk medborgare eller hade hemvist 1
Sverige.

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.

2 § Syftet med en utredning skall vara att ge underlag for forslag till at-
géarder som forebygger att barn far illa.

En utredning skall genomforas av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

Underrittelseskyldighet m.m.

3 § Om en polismyndighet eller en &klagare beslutar att inte inleda eller
att lagga ned en forundersokning som avser misstanke om brott som av-
ses 1 1 § forsta stycket 1 eller en utredning enligt 31 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare som avser sddan
misstanke, skall utredningsmyndigheten underréttas om beslutet.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall ocksd vid sddan misstanke
gélla andra beslut som innebér att en &klagare avslutar en forundersok-
ning eller en utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertradare utan att atal eller bevistalan enligt 38 § ndmnda lag
vicks.

Om éklagare har vickt atal eller bevistalan for brott som avses i 1§
forsta stycket 1 skall éklagaren, efter att domstolens dom eller slutliga
beslut i mélet har vunnit laga kraft, underritta utredningsmyndigheten
om domen eller beslutet.

4 § Utredningsmyndigheten fér inte inleda en utredning forrédn en under-
rattelse enligt 3 § har kommit in till myndigheten.

Om ett dodsfall intrdffat utomlands fir en utredning dock inledas nér
det star klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brotts-
utredande myndighet.



Uppgiftsskyldighet

5 § Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r skyldiga att pa utred-
ningsmyndighetens begédran ldmna de uppgifter som behdvs for en utred-
ning enligt denna lag:

1. myndigheter vars verksamhet beror barn,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rittspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstidllda hos sddana myndigheter som avses i 1-2,

4. de som dr verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksam-
het som ber6r barn eller annan sadan verksamhet inom hélso- och sjuk-
varden eller pa socialtjanstens omrade, och

5. de myndigheter som utovar tillsyn dver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i1 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Utredningens genomforande

6 § En utredning skall klarldgga vilken kdnnedom som sadana myndig-
heter och yrkesverksamma som anges i 5 § haft om forhéllanden som har
inneburit att barnet varit 1 behov av skydd och vilka atgdrder som har
vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av denna kdnnedom.

7 § En utredning far inte genomforas pa ett sddant sitt att den medfor
men for en brottsutredning, réitteging eller ett d&rende om tillsyn.

Behandling av personuppgifter

8 § Bestammelserna om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjdnsten.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2008.

2. Vid dodsfall som intriffat fore lagens ikrafttridande far utredningar
inledas utan séddan underrittelse som avses 1 3 §. Sddana utredningar fér
endast avse fall ddr det genom en lagakraftvunnen dom konstaterats att
ett brott har begétts mot ett barn som har avlidit i anledning av brottet.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

4§

Sekretess géller inom socialtjdansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men. Sekretes-
sen giller dock inte beslut om omhéndertagande, beslut om vard utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretes-
sen far uppgift lamnas till enskild som uppnétt myndig alder om forhél-
landen av betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska fordldrar ar.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat 1 fortroende eller som har inhdmtats i samband med

rddgivningen.

Med socialtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vérd av unga och
av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd
eller av Statens institutionsstyrel-
se. Till socialtjanst rdknas ocksé
verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprdvning av
socialndmnds beslut eller sdrskild
tillsyn over ndimndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjinst
jamstélls drenden om bistand at
asylsokande och andra utldnnin-
gar, drenden om introduktionser-
sdttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, drenden om till-
stand till parkering for rorelsehind-
rade, drenden om allmidn omvérd-
nad hos ndmnd med uppgift att be-
driva  patientndmndsverksamhet
samt verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:127.

Med socialtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vérd av unga och
av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd
eller av Statens institutionsstyrel-
se. Till socialtjanst rdknas ocksa
verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprdvning av
socialndmnds beslut eller sdrskild
tillsyn 6ver ndmndens verksambhet,
verksamhet hos kommunal in-
vandrarbyrd samt verksamhet en-
ligt lagen (2007:000) om utred-
ningar avseende barn som har av-
lidit i anledning av brott. Med
socialtjdnst jamstélls drenden om
bistdnd &t asylsokande och andra
utldnningar, drenden om introduk-
tionserséttning for flyktingar och
vissa andra utldnningar, drenden
om tillstand till parkering for
rorelsehindrade, drenden om all-
min omvardnad hos ndmnd med
uppgift att bedriva patientndmnds-



verksamhet samt verksamhet en-
ligt lagstiftningen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Sekretess géller 1 verksamhet som avser omhéndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 ¢ § lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far upp-
gift i verksamhet som avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen lamnas till
socialndmnd och uppgift i verksamhet som avses i 23 ¢ § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade ldmnas till nimnd som avses i
22 § samma lag, om uppgiften behovs for handldggning av drende eller
genomforande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det &r
av synnerlig vikt att uppgiften ldamnas.
I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.
Sekretess enligt forsta stycket géller inte
1. beslut i d&renden om ansvar eller behorighet for personal inom kom-
munal hilso- och sjukvard, eller
2. beslut i1 fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.
Betraffande anmélan i1 drende om ansvar eller behorighet f6r personal
inom kommunal hidlso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende lider
betydande men om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjéansten

Hérigenom foreskrivs att 2 och 7 a §§ lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med socialtjdnst

Foreslagen lydelse

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

3. verksamhet som 1 Ovrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-

tionshindrade,

6. handlidggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,
7. handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar

och vissa andra utldnningar,

8. handldggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade.

8. handldggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade,

9. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om utredningar av-
seende barn som har avlidit i an-
ledning av brott.

Med socialtjdnst avses dven tillsyn, uppfoljning, utviardering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

7a§
I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om omtéliga personliga forhéllan-

den.

Undantag fran forsta stycket géller for
1. uppgifter om é&tgdrder som har beslutats inom socialtjinsten som
innebdr myndighetsutovning och om den bestimmelse som ett sddant be-

slut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvédrdering och kvalitetssékring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller léns-
styrelserna, och

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt.

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller ldns-
styrelserna,

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt, och

5. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om utredningar av-
seende barn som har avlidit i an-
ledning av brott.



Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

En promemoria har upprittats inom Socialdepartementet, Skyddsutred-
ningar avseende barn (dnr S2006/6778/ST). Promemorian har remiss-
behandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. En forteckning
over remissinstanserna och andra som avgivit yttranden finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet (dnr
S2006/6778/ST).

4 Bakgrund

Vardnadshavares ansvar for barns omvardnad och trygghet

Foréldrabalken innehdller grundlidggande regler om forhallandet mellan
barn och fordldrar. Barn har enligt fordldrabalken (FB) rétt till omvéard-
nad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for
sin person och egenart och far inte utséttas for kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling (6 kap. 1 § FB). I omvédrdnaden ingér
inte bara ritten att fA de materiella behoven tillgodosedda, utan dven de
psykiska och sociala behoven. I barnets ritt till trygghet ligger bl.a. att
barn skall fa vdxa upp och leva under stabila forhallanden och ha nédgon
att lita pd. Till god vérd och fostran hor att barnet far kédnna sig behovt
och att det far mojlighet att utveckla sina inneboende resurser och efter
hand frigora sig frén sitt beroende av fordldrarna.

Utgangspunkten i Sverige dr att den som har vardnaden om ett barn,
oftast fordldrarna, skall ansvara for barnets personliga forhdllanden uti-
frén vad som &r bidst for barnet.

Samhdillets ansvar

Riksdagen och regeringen har ett nationellt ansvar for den sociala barna-
varden. Barnets stidllning 1 lagstiftningen har pa olika sitt kontinuerligt
stiarkts under hela 1900-talet. I tidigare lagstiftning har framforts att det
sd langt det dr mojligt bor skapas en gemensam syn bland dem som i
skilda sammanhang méter barn under forhallanden dér de far eller riske-
rar att fara illa och att insatser for att forebygga och upptécka att barn far
illa dr av central betydelse i arbetet med att stirka skyddet for barn som
befinner sig i utsatta situationer. Det dr saledes frdga om flera olika akto-
rer som i skilda sammanhang méter barn och som samverkar for att fore-
bygga att barn far illa eller pa annat sétt har att agera till ett barns skydd.
For det enskilda barnet som vaxer upp i en s.k. riskmiljo, fordras sérskild
uppmirksamhet fran hela vuxenvirlden. Om ett barn far illa behovs
verkningsfulla och vél avvidgda insatser for barnet och dess familj.
Sverige har vissa internationella forpliktelser som ror skyldigheter att
vidta dtgdrder for att skydda barn. Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter, vilken antogs av FN:s generalforsamling ar 1989, har sam-
hillet en skyldighet att vidta atgiarder for att skydda barn mot fysiska och
psykiska overgrepp. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lag-
stiftnings-, administrativa och sociala atgdrder samt atgidrder i utbild-
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ningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvéard eller forsumlig behandling, misshandel eller ut-
nyttjande, innefattande sexuella overgrepp, nédr barnet dr i fordldrarnas
eller den ena forédlderns, vardnadshavares eller annan persons vard (arti-
kel 19). Sverige ratificerade konventionen &r 1990 och den trddde ikraft
kort tid dérefter.

Fragor om ingripande till barns skydd faller inom tillimpningsomrédet
for den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). I arti-
kel 8 behandlas ritten till skydd for privat- och familjeliv, hem och kor-
respondens. Europakonventionen géller sedan ar 1995 som svensk lag.
Nar fragor om omhindertagande av barn skall avgoras av domstol eller
socialndmnd, skall siledes konventionens krav pa respekt och skydd for
det existerande familjelivet beaktas. For att ett ingrepp skall vara for-
enligt med konventionen skall tre villkor vara uppfyllda. Ingreppet maste
vara lagligt, dgnat att tillgodose nagot av de i artikel 8.2 uppréknade
intressena, t.ex. barnets fri- och rittigheter, och nodviandigt i ett demo-
kratiskt samhille for att tillgodose dessa intressen.

Europakonventionen tillater att staterna ingriper och omhéndertar ett
barn om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Barnkonventionen kriver att
konventionsstaterna gor detta om ett atskiljande dr nodvandigt med héan-
syn till barnets bista.

Socialtjdnsten

Niér hjélp eller stod fran annat hall inte ricker eller barnet behover skydd,
ar det socialtjdnstens uppgift att ingripa. Socialtjdnsten har en service-
funktion men har ocksa langtgaende befogenheter avseende myndighets-
utovning i fall dir barn behover stéd och skydd.

Socialtjanstreformen ar 1982 innebar en radikal omsvingning i synen
pa hur samhéllet skall stodja och hjidlpa dem som behdver sdrskilt stod
frdn samhillet. Socialtjanstreformen utgér fran manniskors egen formaga
och kunskap om vad de behover. Beslut skall fattas i samarbete med den
enskilde. Socialtjdnstlagen (1980:620; 2001:453 [SoL]) reviderades
ar 1998 och bestdimmelser som syftar till att stirka barns stidllning infor-
des. I portalparagrafen, 1 kap. 2 § SoL, slds fast att nér atgérder ror barn
skall sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets basta kréver. En sdrskild
bestammelse, 3 kap. 5 § SoL, om barns ritt att komma till tals nér atgar-
der ror dem infordes ocksd. Samtidigt utvidgades anmilningsskyldig-
heten enligt 14 kap 1 § SoL, sa att yrkesméssigt bedriven enskild verk-
samhet som berdr barn och unga omfattas av skyldigheten att géra an-
mdlan till socialtjansten om det finns anledning att tro att socialtjansten
behover ingripa till skydd for ett barn eller en ungdom. Aven uppma-
ningen till allménheten att géra anmélan till socialtjdnsten utvidgades.

Socialtjidnsten 1 kommunerna skall enligt 5 kap. 1 § SoL verka for att
barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden. Sedan
den 1 juli 2003 har SoL kompletterats med en bestimmelse i 5 kap. 1 a §
om att socialndmnden i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa skall samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berors. Av forfattningskommentaren (prop. 2002/03:53 s. 107 1) till
bestdimmelsen framgar att samverkan dven skall ske p& en 6vergripande
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nivd och att socialnimnden har ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stand.

Om socialtjansten inte kan komma 6verens med vardnadshavarna om
en losning som tillgodoser barnets behov har barnet @ndé rétt att fa stod
och hjélp. Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) kan da bli tillamplig. LVU &r en skyddslag som kompletterar
socialtjanstlagen och reglerar forutsdttningarna for att tvangsvis varda
och skydda barnet eller den unge. LVU omfattar i vissa fall unga upp till
21 ar. Socialndmnden har bade skyldighet och befogenhet att ingripa till
barnets skydd om det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhdllande i hemmet finns en pé-
taglig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas. Socialndmnden
skall ocksé ingripa om den unge utsitter sin hélsa eller utveckling fér en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
Ingripanden med stod av LVU utgor en liten del av socialtjénstens insat-
ser for barn och unga.

Barnolyckor

Sambhillets ansvar for barn aktualiseras bland annat ndr ett barn for-
olyckas. Fragan om att utreda fall dir barn avlider till f6ljd av olyckor
har behandlats i Barnsidkerhetsdelegation betdnkande Fran barnolycksfall
till barns rétt till sdkerhet och utveckling (SOU 2003:127). Delegationen
menade att det dr viktigt att utreda skador med dodlig utgang dérfor att
det kan ge vdrdefull kunskap for det forebyggande arbetet. Delegationen
foreslog bl.a. att ge Nationellt centrum for ldarande fran olyckor (NCO)
inom Statens Raddningsverk (SRV) i uppdrag att utreda dodsfall dir barn
och unga under 18 ar avlidit till f6ljd av olycksfall, sjalvmord eller vald.
Vidare foreslog delegationen att NCO i samarbete med myndigheter som
gor egna dodsfallsutredningar skall sammanstédlla och publicera sina
resultat varje &r. Barnsdkerhetsdelegationens forslag har beretts. Mot
bakgrund av Barnsidkerhetsdelegationens betdnkande har SRV frdn och
med den 1 januari 2005 det samordnande ansvaret for barnsékerhets-
arbetet. Regeringen dverlamnade 1 mars 2005 ett antal av Barnsédkerhets-
delegationens forslag, dédribland det ovan ndmnda, till SRV for vidare
diskussion inom ramen for verkets samordningsroll (S2004/370/SK). Av
den promemoria som finns bilagd till regeringsbeslutet framgéar att om
verket bedomer uppdraget som aktuellt bor det begrinsas till utredningar
som ror dodsfall genom olycksfall.

Mot bakgrund av barnsidkerhetsdelegationens betdnkande har Social-
styrelsen haft i uppdrag att redovisa statistik dver sddana olycksfall och
skador bland barn som 4r en foljd av avsiktliga sjdlvdestruktiva hand-
lingar. Uppdraget redovisades 1 februari 2007. Inom SRV pégér ett arbete
med att ta fram en metodhandbok for undersokning av barnolycksfall
som berdknas vara klart i borjan av 2007. Syftet &r att stimulera och
underlétta for kommunerna att i storre utstrackning undersoka och ldra av
barnolycksfall och samtidigt identifiera och engagera ovriga aktorer som
kan ha en roll i sammanhanget. Forfarandet har koppling till kravet pa
kommunerna att undersoka olyckor enligt lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor.
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Barn som begar sjdlvmord

Sambhillets ansvar for barn aktualiseras dven nér de géller barn som begar
sjdlvmord. Riksdagen anforde den 27 april 2005 1 ett tillkdnnagivande
om det sjidlvmordspreventiva arbetet (bet. 2004/05:SoUl1, rskr.
2004/05:218) att ett nationellt program for sjalvmordsprevention bor tas
fram. Aven regeringen bedémde det som mycket angeliget att utarbeta
ett sddant program, inte minst mot bakgrund av att den tidigare utveck-
lingen mot ett minskat antal sjdlvmord kan ha stannat upp och att sjélv-
morden bland unga kan ha okat. Regeringen gav dérfor Statens folk-
hilsoinstitut och Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
ett nationellt program for suicidprevention.

Folkhélsoinstitutets uppdrag var att utarbeta befolkningsinriktade stra-
tegier och &tgirder for statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Socialstyrelsen uppdrag var att ta fram forslag pé strategier och atgérder
riktade till huvudménnen for hélso- och sjukvérd, socialtjanst och skol-
hilsovérd/elevhilsa. De bdda myndigheternas forslag skulle ha sin ut-
gangspunkt 1 hur sjdlvmordsproblematiken kan hanteras pa ett béttre sétt
1 den befintliga verksamheten. De atgédrder som foreslogs skulle kunna
vidtas inom befintliga ramar. Om forslagen medférde 6kade utgifter for
stat, kommuner och landsting skulle de kompletteras med forslag till
finansiering. Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut skulle sam-
ordna sina uppdrag sa att resultaten av de bada uppdragen bildade en
helhet. I december 2006 redovisade Socialstyrelsen och Statens folk-
hilsoinstitut sina uppdrag i rapporten Forslag till nationellt program for
suicidprevention — befolkningsinriktade och individinriktade strategier
och atgirdsforslag. I forslaget till program finns nio strategier mot suicid
listade. I en av strategierna foreslas att regelbundna sammanstéllningar
och analyser av inrapporterade suicidhdndelser med resultataterforing till
vard- och omsorgsgivarna. Forslagen remissbehandlas for ndrvarande.

Kommittén mot barnmisshandel

I september 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som
antog namnet Kommittén mot barnmisshandel. Kommitténs uppdrag var
att utreda frdgor om barnmisshandel. I kommitténs slutbetdnkande
Barnmisshandel Att forebygga och atgdrda (SOU 2001:72) foreslogs
bl.a. att Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att utarbeta och under tre ar
prova ett system for dodsfallsutredningar avseende barn som har avlidit
pa grund av mord, drip eller misshandel. I det foljande redovisas en
sammanfattning av kommitténs bedémningar och forslag.

Kommittén ansdg att allt dodligt vald mot barn skulle utredas, oavsett
vem som varit fordvare. Om det fanns sdrskilda skél skulle dven dodsfall
som inte lett till fillande dom kunna bli féremal for utredning. Som
exempel ndmndes fall dédr barn dédar barn, s.k. utvidgade sjalvmord (dvs.
fall dér forovaren dodar barnet och sedan tar sitt liv) samt fall dér det var
klarlagt att barnet hade dott av yttre vald men dér det inte gick att bevisa
vem som var skyldig. Syftet med utredningarna skulle vara att 6ka kun-
skaperna om vald mot barn sa att riskfamiljer kunde identifieras och fore-
byggande atgirder, utredningar, insatser och samarbete forbattras.

14



Mot bakgrund av den inriktning dodsfallsutredningarna skulle ha och
da syftet med utredningarna var att hoja kvaliteten 1 arbetet med barn
som utsitts for vald, ansdg kommittén att Socialstyrelsen borde 4 huvud-
ansvaret for dodsfallsutredningarna. Utredningarna skulle kunna inga
som en del 1 tillsynsarbetet. I de fall &rendet berérde omraden 6ver vilka
Socialstyrelsen inte hade tillsyn, borde styrelsen samarbeta med berdrda
tillsynsmyndigheter.

Kommittén konstaterade att utredningarna kunde komma att fa olika
omfattning beroende pa &drendets karaktdr. I vissa fall kunde utred-
ningarna vara komplicerade, exempelvis d& flera myndigheter under lang
tid haft drenden som rort det avlidna barnet. I andra fall kunde det hédnda
att det saknats tecken pa att barnet varit i fara och att det ddrmed inte
funnits anledning till kontakt med myndigheter. For att ett drende skulle
kunna aktualiseras for utredning, foreslog kommittén att Rattsmedicinal-
verket skulle anmila fall dér barn dodats genom mord eller drap till
Socialstyrelsen.

Kommittén foreslog vidare att Socialstyrelsens uppgifter skulle bli
foljande:

— Att inhdmta information om &drendet genom att ta reda pad vem som
har kunskap om familjen och var familjen varit aktuell. Sddan informa-
tion skulle kunna finnas hos modra- och barnhilsovard, forskola, skola,
socialtjinst, barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, missbruksvérd,
vardcentral, sjukhusens olika barnmottagningar och barnkliniker, rétts-
medicin samt polis.

— Att inhdmta skriftliga redovisningar fran aktuella verksamheter och
att eventuellt komplettera med skriftlig eller muntlig information.

— Att kalla berérda handldggare och/eller deras ndrmsta chefer till ett
mote. Overlidggningens huvudsyfte skulle vara att nd konsensus om fall-
beskrivningen, slutsatser och eventuella rekommendationer till fordnd-
ringar i lagstiftning, rutiner och arbetssitt.

— Att sammanstilla all information 1 drendet, gora en analys och dra
slutsatser utifrdn materialet.

— Att utarbeta rutiner for utredningarna.

— Att efter en treérig forsoksperiod sammanstilla samtliga rapporter,
dra slutsatser och utfirda rekommendationer utifrdn materialet.

Kommitténs slutbetdnkande remissbehandlades. Samtliga remissin-
stanser som yttrade sig var positiva till att prova ett system for dodsfalls-
utredningar i Sverige.

Propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.

En del av de forslag som lamnades i det tidigare redovisade betdnkandet
(SOU 2001:72), har behandlats 1 den tidigare regeringens proposition
Stéarkt skydd for barn 1 utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53). I pro-
positionen foreslogs att Socialstyrelsen skulle f& 1 uppdrag att utreda och
analysera forutsédttningarna for att utforma ett system for dodsfallsutred-
ningar nér barn avlidit p&4 grund av mord, drdp eller misshandel, bl.a.
med avseende pa sekretesshinder och organisation. Som skil for sin be-
domning anforde regeringen bl.a. foljande (s. 67 f.)

Regeringen instdimmer i kommitténs bedomning att det 4r angeldget att
anstrangningar gors si langt det 4r mojligt att ta till vara de erfarenheter
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som kan goras genom att bittre analysera de fall ddr barn dor pa grund av
mord, drip eller misshandel. Nir ett barn har avlidit och ett brott miss-
tanks ligga bakom gors alltid en polisutredning och ofta en réttsmedi-
cinsk undersokning. Syftet med den rédttsmedicinska undersokningen vid
onaturliga eller misstdnkt onaturliga dodsfall &r att upptidcka, bekrifta
eller utesluta brott.

Dodsfallsutredningar gors inte for att faststidlla dodsorsaken utan for att
utifrdn ett helhetsperspektiv forsoka forstd vad som intraffat och hur det
kunde ske. Huvudsyftet &r att urskilja monster, savél i familjen som i
samhdllet, som kan antas ha varit av betydelse for dodsfallet. Dodsfalls-
utredningar genomfors oftast pd lokal nivd av de verksamheter som varit
inblandade i fallet med st6d av centralt utfirdade riktlinjer. Rapporterna
sammanstélls och analyseras pa nationell niva.

Ddodsfallsutredningar ger information om hur samhillets skyddsnit
fungerar for de barn som far mest illa och utifran detta kan slutsatser dras
om vilka fordndringar som behover vidtas. Det kan handla om lagind-
ringar, metodutveckling, béttre och tydligare samverkan, forskning och
utbildning. Sadana forbdttringar kommer pa sikt alla barn tillgodo och
inte bara barn i utsatta situationer.

Regeringen anser att ett system med dddsfallsutredningar bor provas.
Malgruppen bor avgrédnsas till barn 1 dldrarna 0—17 ar som avlidit pé
grund av mord, drdp eller misshandel, vilket i genomsnitt skulle innebdra
10—12 utredningar per ar. I malgruppen inkluderas inte bara vuxnas véld
mot barn utan ocksa barns vald mot varandra. Samhéllet bor ta ansvar for
att dessa ytterst tragiska fall blir allsidigt belysta och utredda. Det fram-
sta syftet dr att 6ka kunskaperna om vald mot barn sé att riskfamiljer kan
identifieras och att forebyggande atgirder, utredningar, insatser och sam-
arbete kan forbittras.

I riksdagsbehandlingen av propositionen avslog riksdagen ett motions-
yrkande om att infora ett system med dodsorsaksutredningar, bl.a. pa den
grunden att ett sddant system ifragasétter den réattsmedicinska undersok-
ningen. Socialutskottet och justitieutskottet stdllde sig bakom den plane-
rade verksamheten med dodsfallsutredningar (bet. 2002/03:SoU15, rskr
2002/03:225).

Socialstyrelsens skrivelse Dodsfalls- och skadeutredningar

Mot bakgrund av den tidigare regeringens stillningstagande i proposi-
tionen Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53)
fick Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analysera forutsdttningarna
for att utforma ett system for dodsfallsutredningar nér barn skadats av
svar misshandel eller d6tt pa grund av mord, drap eller misshandel, bl.a.
om sekretesshinder och organisation (S2003/7117/ST). I oktober 2004
overldimnade Socialstyrelsen skrivelsen Dddsfalls- och skadeutredningar
till regeringen (Socialdepartementet).

I sin skrivelse anforde Socialstyrelsen sammanfattningsvis féljande.
For att sdrskilja fall ddr barn avlidit fran fall ddr barn skadats, talas i
denna framstéllning om ddédsfallsutredningar och om skadeutredningar.
Syftet med dodsfalls- och skadeutredningar dr att urskilja monster, saval i
familjen som i samhéllet, som kan antas ha varit av betydelse for dods-
fallet. Huvudfrgan ar vad samhéllet kan ldra av dessa tragiska hiandelser
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for att 6ka kunskaperna och ddrmed forbéttra och utveckla arbetet med
barn och familjer 1 utsatta situationer. En dodsfalls- och skadeutredning
skall ge svar pa vad som hinde, varfér det hdnde och hur man kan for-
hindra att liknande hiandelser intréaffar igen.

Séavitt géller frigan om att skadeutredningar skall kunna goras dven 1
fall d& barn skadats av svdr misshandel” anser Socialstyrelsen, att av-
gransningen av vilka skadefall som skall utredas inte skall ske utifran be-
greppet ’svar misshandel” utan den skall goras med hinsyn till konse-
kvenserna av misshandeln dvs. att barnet lidit allvarlig sjukdom eller
skada. Med allvarlig sjukdom/skada avses potentiellt livshotande fysisk
sjukdom/skada eller sjukdom/skada som riskerar att ge bestdende fysiska
men.

Betriaffande psykiskt skadade barn foreslar Socialstyrelsen, att fall dér
barnet virdats 1 Oppen eller sluten vard inom barnpsykiatrin och det dess-
utom finns en anmélan hos socialtjansten om missférhallanden skall detta
anmdlas till Socialstyrelsen, som foreslds vara huvudman for utred-
ningarna. Det ankommer sedan pa experter och andra medverkande i ut-
redningen att avgora vilka fall som 4r av sa allvarlig natur att en skade-
utredning skall goras.

Malgruppen for utredningarna dr barn 1 dldrarna 0—17 ar som avlidit pa
grund av mord, drép eller misshandel eller lidit allvarlig fysisk eller psy-
kisk skada till f61jd av misshandel. Utredningar skall géras savél di barn
avlidit eller skadats allvarligt till f6ljd av ndgons aktiva gérning som vid
forsummelse, liksom i fall d4 man kan misstdnka att sddana orsaker lig-
ger bakom. Som huvudregel inkluderas i mélgruppen inte suicid, plotslig
spadbarnsdod, suicidforsok och andra sjdlvdestruktiva handlingar. Om
det emellertid kan misstidnkas att ett brott ligger bakom (misshandel,
mord eller drép) eller forsummelse, s kan en anmaélan till en dodsfalls-
eller skadeutredning goras. Utredning skall inte géras om det dr uppen-
bart att dodsfallet eller skadan &dr en foljd av en olyckshindelse, t.ex. en
trafikolycka, dédr inga tvivel rdder om nagon skadeavsikt eller forsum-
melse forelegat. I malgruppen inkluderas vuxnas vald mot barn och barns
vald mot varandra.

Eftersom en dodsfalls- och skadeutredning kommer att involvera en
rad olika myndigheter och enskilda yrkesutovare anser Socialstyrelsen att
verksamheten bor regleras i en sarskild lag. I lagen bor vissa myndighe-
ter, liksom enskilda yrkesutévare inom hilso- och sjukvarden och social-
tjdnsten, aldggas en anmilningsskyldighet for att utredningarna skall ini-
tieras. En sadan, i lag stadgad, anmélningsplikt medfor att gillande sek-
retessbestimmelser bryts.

Socialstyrelsen foreslas fa ett 6vergripande och samordnande ansvar
for att dodsfalls- och skadeutredningarna inleds, genomfors och aterfors
till berorda intressenter och vidarerapporteras till regeringen. Hos Social-
styrelsen som huvudman bor finnas en fast organisatorisk enhet, med sér-
skild kompetens, som tar emot anmélningar och administrerar verksam-
heten. Forutom huvudmannen och dartill knuten stab skall ocksé andra
myndigheter och professioner, vars verksamhet kan berora barn, med-
verka i utredningen, antingen myndigheten haft kontakt med barnet 1 det
enskilda fallet eller inte. Ett deltagande i sjdlva utredningen frdn méanga
myndigheter dr vardefullt for att identifiera bidragande faktorer och for
att genomfora preventiva atgdrder och det kan ses som en garanti for
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upprétthdllande av objektivitet, neutralitet och hog kvalitet i utrednings-
arbetet. Socialstyrelsen kan ocksa se en vinst 1 att de myndigheter som
foreslas medverka i utredningarna som regel har ett tillsynsansvar dver
respektive verksamhet vilket kan bidra till att vunna erfarenheter snab-
bare implementeras 1 verksamheterna. De slutsatser som genomforda ut-
redningar leder fram till kommer att redovisas i en arlig rapport.

En sidrskilt viktig fraga &r vilken sekretess som skall gélla for alla de,
ibland mycket kénsliga, uppgifter som kommer att samlas hos huvud-
mannen. Dér kan forekomma uppgifter om det skadade eller avlidna bar-
net och dess familj, om andra personer i barnets nédrhet, om eventuell
giarningsman, som ocksa kan vara ett barn, dennes familj, vittnen eller
andra som pa ett eller annat sitt forekommit 1 myndigheternas verksam-
het rorande barnet. I utredningen kan sdlunda komma att ges en fullstén-
dig bild av hos barn, fordldrar, gdrningsman férekommande ytterst inte-
gritetskinsliga uppgifter sdsom sjukdomar, eventuella sociala svérigheter
och eventuell kriminalitet.

Med hénsyn hértill, och att det dessutom kan intrdffa att man i utred-
ningen far in uppgifter som omfattas av absolut sekretess, anser Social-
styrelsen att den regel som innehaller den starkaste sekretessen bor filla
utslaget. Sdlunda forordas att det infors en sérskild regel i sekretesslagen
med absolut sekretess for uppgifter som forekommer i en dodsfalls- eller
skadeutredning, samt att meddelarfrihet inte rider for sddana uppgifter. I
forevarande sammanhang kan insynsintresset inte anses dverviga inte-
gritetsintresset. Absolut sekretess kan inte anses inkrdkta pad offentlig-
hetsintresset eftersom det star var och en fritt att hos varje myndighet for
sig, ddr uppgifterna normalt sett forekommer, i sedvanlig ordning begéra
att fa ta del av samma uppgifter som, i ett alldeles sdrskilt syfte, samlats i
en dodsfalls- eller skadeutredning.

5 Overviganden och forslag

5.1 En ny lag om utredningar avseende barn som har
avlidit 1 anledning av brott

Regeringens forslag: En ny lag om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott skall inforas.

Promemorians forslag: Overstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorian &r den foreslagna lagens namn lag om skyddsutred-
ningar avseende barn och utredningarna bendmns i lagen som skydds-
utredningar.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanserna dr positiva
till en reglering av utredningar vid barns dod i vissa fall. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Barnombudsmannen, Lunds universitet och Social-
styrelsen anser att bendmningen skyddsutredning inte dr adekvat och JO
ifrdgasétter 4ven om det finns behov av en forenklad bendmning.
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Skilen for regeringens forslag
Barn som utsditts for brott

I Sverige avlider varje ar flera barn till f6ljd av brott. Forovarna ar i all-
ménhet fordldrar och offren dr ofta sma barn. Det ror sig i regel om all-
varliga valdsbrott, men kan dven rora sig om fall dér barnets dod vallats i
samband med vanvérd. Enligt uppgift fran Brottsforebyggande réadet
(Brd) avled totalt 44 barn till f61jd av véld under aren 2000-2004.

Nér ett barn avlider 1 samband med att det utsatts for brott vicks starka
kénslor och méinga frigor som rér samhillets ansvar uppkommer. Den
frdga som 1 allménhet forst hamnar 1 fokus dr frigan om nigon kan lag-
foras for brott eller pa annat sétt stéllas till svars for det som intriffat.
Ansvaret for att utreda vem som skéligen kan misstdnkas for ett brott
aligger polis- och dklagarmyndigheter.

Ansvaret for att klarldagga om en myndighet eller en tjansteman vid en
myndighet som ansvarat for exempelvis vard eller atgérd till skydd for
det avlidna barnet 1 ndgot hénseende brustit i sina aligganden, ligger
framst pa olika tillsynsmyndigheter.

Den offentliga tillsynen utévas foretrddesvis av statliga och kommu-
nala forvaltningsmyndigheter, men det finns &dven privatrittsliga subjekt,
t.ex. Sveriges Advokatsamfund, som bedriver tillsyn. Tillsynen omfattar
de flesta samhéllsomraden och har betydande omfattning och bredd. Den
statliga tillsynen regleras genom ca 230 lagar med anslutande forord-
ningar. Det finns ca 90 statliga och ca 300 kommunala tillsynsorgan
(Delbetdnkande av Tillsynsutredningen, SOU 2002:14).

Ett exempel pad en tillsynsmyndighet dr Socialstyrelsen som enligt
6 kap. 1 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& hilso- och sjukvér-
dens omrade (LYHS) utovar tillsyn 6ver hdlso- och sjukvarden och dess
personal. Socialstyrelsen har bl.a. mojlighet att genom foreldgganden
soka avhjdlpa missforhallanden hos en vardgivare (6 kap. 13 § LYHS).
Anser Socialstyrelsen att det finns skdl for exempelvis disciplinpafoljd
eller aterkallelse av legitimation eller annan behorighet att utova yrke
inom hélso- och sjukvarden, skall styrelsen anmaila detta hos Hilso- och
sjukvardens ansvarsndmnd (6 kap. 18 § LYHS). Socialstyrelsens tillsyn
skall dock framst syfta till att forebygga skador och eliminera risker i
hdlso- och sjukvérden. Socialstyrelsen skall genom sin tillsyn vidare
stodja och granska verksamheten och hélso- och sjukvérdspersonalens
atgirder (6 kap. 3 § LYHS).

Ytterligare ett exempel dr ldnsstyrelsen, som har tillsyn over den
socialtjanst som kommunerna bedriver (13 kap. 2 § socialtjdnstlagen
[2001:453]). I lansstyrelsens tillsynsansvar ligger bl.a. att folja social-
ndmndernas tillimpning av socialtjdnstlagen, men dven att informera och
ge rad till allménheten i frdgor om socialtjansten och att bitrdda kommu-
nerna med rad.

Ett annat tillsynsorgan dr Riksdagens ombudsmén (JO). JO har till
uppgift att kontrollera att myndigheter och tjdnstemén i sin verksamhet
foljer géllande lagar och andra forfattningar. Detta sker genom att JO
provar och utreder klagoméal frén allminheten, genom inspektioner hos
myndigheter samt genom andra undersokningar som JO genomfor pa
eget initiativ. Vanligast dr att en JO i sin tillsynsverksamhet gor kritiska,
vigledande och/eller radgivande uttalanden, men JO kan dven vécka atal

19



mot en tjdnsteman for tjadnstefel eller annat brott i tjdnsten eller initiera
disciplinforfarande mot en tjdnsteman for tjdnsteforseelse. JO kan dven
overlamna ett klagomal till en annan myndighet, som inte tidigare prévat
saken, for handliggning. Overlimnanden av detta slag sker ofta till cen-
trala eller regionala tillsynsmyndigheter. Exempel pd sddana tillsyns-
myndigheter dr Socialstyrelsen och lansstyrelserna, som har till uppgift
att utova tillsyn 6ver socialtjansten. Vidare bor ndmnas att JO dven skall
verka for att brister i lagstiftningen avhjdlps. Uppkommer under tillsyns-
verksamheten anledning att vdcka fraga om forfattningsédndring eller
niagon annan atgdrd fran statens sida, far en ombudsman gora framstéll-
ning i dmnet till riksdagen eller till regeringen. Slutligen bér ndmnas att
Justitiekanslern (JK), i likhet med JO, har tillsyn 6ver myndigheter och
deras tjdnstemén.

Regeringen anser att samhéllets ansvar 1 samband med att ett barn
avlider genom vald eller vanvérd stricker sig ldngre dn att enbart ingripa
mot den som begér brott och att 6vervaka att myndigheter och tjanstemén
vid myndigheter foljer lagar och andra forfattningar och dven i ovrigt
uppfyller sina skyldigheter. Samhillet maste dven forsoka inhdmta nya
kunskaper om varfor dessa tragiska héndelser intrdffat. Med dessa kun-
skaper som underlag kan arbetet for att skydda barn som far illa forbatt-
ras och utvecklas.

Behovet av utredningar avseende vissa fall ddr barn utsatts for brott

En viktig forutsdttning for att lyckas 1 arbetet med att forbéttra barns
skydd, &r att det finns system och rutiner som kan bidra till en langsiktig
kunskapsuppbyggnad sd att exempelvis behandlingsmetoder och stod-
och hjélpinsatser kan utvecklas. Flera lidnder (t.ex. England, USA,
Kanada och Australien) har darfor utvecklat system for att analysera fall
dér ett barns dod har eller misstidnks ha samband med att det utsatts for
brott, s.k. dodsfallsutredningar. Sddana utredningar genomfors i vissa fall
dven ndr barn avlidit till foljd av sjalvmord samt di barn skadats allvar-
ligt i samband med misshandel.

Utredningarna genomfors inte for att faststidlla dodsorsaken eller for att
utgora underlag 1 brottsutredningar eller andra forfaranden som syftar till
att undersoka om nagon bor stillas till svars for fel som begétts 1 sam-
band med att barnet avlidit.

Utredningarna omfattar vanligtvis bl.a. myndigheter eller enskilda
yrkesutdvare som varit involverade i fallet, t.ex. myndigheter och en-
skilda inom hélso- och sjukvard, polismyndigheter, socialtjénst, krimi-
nalvérd och skola.

Huvudsyftet med denna typ av utredningar 4r i stéllet att utifran ett
helhetsperspektiv skaffa nya kunskaper om monster 1 familjen och i sam-
hillet som kan antas ha haft betydelse for dodsfallet. Genom ingdende
analyser av enskilda fall erhalls kunskaper som kan anvéndas for att for-
bittra det allménna barnavardsarbetet exempelvis genom forbattringar av
exempelvis forebyggande insatser, riskbedomningar, sociala, medicinska
och psykologiska utredningar, behandlingsmetoder samt myndighets-
samarbete. Dessa kunskaper sammanstills i rapporter.

I Sverige finns inte ndgot sddant system for att analysera barns dodsfall
som ovan beskrivits. Det dr angeldget att skapa ett system som ger forut-
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sattningar for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Regeringen anser dér-
for att det bor inforas bestimmelser som gor det mojligt att utifrdn ett
helhetsperspektiv genomfora systematiska utredningar av vissa fall dar
barn utsatts for brott. Med barn avses personer under 18 &r.

Utredningsverksamheten bor regleras i en sdrskild lag

Till de bestammelser som dr nddvindiga for den utredningsverksamhet
som regeringen foreslar hor bestimmelser som narmare anger vilka fall
som skall utredas, vilka forutsdttningar som skall vara uppfyllda for att
en utredning skall genomf6ras och hur den nya utredningsverksamheten
skall avgransas i forhallanden till myndigheter som har ansvar for bl.a.
brottsutredningar eller tillsyn.

Utredningsverksamheten forutsitter tillgang till uppgifter fran ett stort
antal myndigheter och andra som &r verksamma inom t.ex. skolan, hélso-
och sjukvirden samt socialtjdnsten. Dessa uppgifter dr av sddant slag att
de ofta omfattas av sekretess och for att uppgifterna skall kunna anvén-
das i utredningsarbete behover bl.a. fragor om sekretess i utredningsverk-
samheten regleras. Vidare maste den behandling av personuppgifter som
kommer att vara nodviandig for att genomfora utredningarna regleras.

Manga myndigheter och enskilda yrkesutévare kommer att beréras vid
genomforandet av utredningarna och det &dr dédrfor angeldget att reg-
leringen blir lattillgdnglig. Regeringen anser dérfor att de centrala be-
stimmelser som skall gilla f6r utredningarna sd langt det dr mojligt bor
inforas 1 en sérskild lag.

Savitt géller frdgan om det finns behov av att ge utredningarna en sér-
skild bendmning, anser regeringen, i likhet med JO, att det inte finns
nagot sadant behov.

5.2 Utredningsverksamheten

5.2.1 Barn som avlider i anledning av brott

Regeringens forslag: Utredningar skall genomftras nir ett brott har
begétts mot ett barn och barnet har avlidit 1 anledning av brottet eller
det annars finns sdrskilda skal att utreda dodsfallet och det finns sér-
skild anledning att anta att dodsfallet har samband med négot forhal-
lande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd. Sadana ut-
redningar far dven genomforas ndr ett barn har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.
I lagen anges att med barn avses personer under 18 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt promemorians forslag skall en skyddsutredning genomféras om ett
barn avlidit till foljd av brott eller det annars finns sdrskilda skil. Vidare
foreligger en skyldighet att genomfora utredning dven da ett dodsfall in-
tréffat utomlands.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna dnskar en
klarare avgriansning av vilka fall som skall utredas. Riksdagens ombuds-
mdn (JO) anser att promemorians forslag behdver omarbetas och att en

21



enklare reglering av hur arbetet med utredningarna skall bedrivas och
tydligare avgrdnsningar av utredningarna bor Overvidgas. JO papekar
dven att forslaget innebdr att det dr obligatoriskt for utredningsmyndig-
heten att utreda nér en person har domts for vallande till ett barns dod
t.ex. 1 samband med en trafikolycka och att det mot bakgrund av utred-
ningarnas syfte skulle kunna vara direkt stétande for barnets anhériga om
en utredning inleddes i ett sddant fall. Rikspolisstyrelsen foreslar att en
utredning skall genomforas i de fall nagon fillts till ansvar for brott som
orsakat ett barns dod eller det annars finns sdrskilda skil. Sigtuna kom-
mun dr tveksam till att utredningar skall genomforas nir ett atal ogillats
for att det saknas Overtygande bevisning, eftersom det finns risk att
utredningen utmynnar i att oskyldiga kan komma att pekas ut. Social-
styrelsen anser att fall diar ”det finns skil att anta” att dodsfallet kan ha
samband med brott skulle kunna omfattas av sérskilda skdl. Lunds
universitet patalar att barns dodsfall faller inom ramen for flera myndig-
heters ansvar och saledes dven utanfor socialtjdnstens omrdde och att
syftet med utredningarna bor omformuleras. Forslaget kan uppfattas som
att utredningen kan ge underlag for beslut till enskilda personer, vilket
inte torde vara meningen.

Flera remissinstanser anser att fler fall bor omfattas av utredningsverk-
samheten. Enligt Brottsoffermyndigheten ar det angeldget att verka for
okad kunskapsniva 1 fall ddar barn skadats svéart av misshandel. Vdxjo
kommun, Akademikerforbundet SSR, BRIS, Rddda Barnen och SKTF
anser att det finns skil att infora bestimmelser om skadeutredningar.
Enligt Socialstyrelsen finns det dven skil att inféra bestimmelser om
skadeutredningar, men anser att detta bor anstd till dess verksamheten
med dodsfallsutredningar har utvirderats. Aklagarmyndigheten framhal-
ler att dven fall ddr barn skadats allvarligt till foljd av misshandel bor
utredas, men vissa griansdragningsproblem bor utredas vidare. Barn-
ombudsmannen patalar att det dr viktig att inte vara restriktiv vid bedom-
ning av om en utredning skall ske. Genom att dven utreda de undantags-
fall som inte faller under de formulerade rekvisiten minskas mdjlig-
heterna att dolja den egentliga orsaken till dodsfallet. Aven Karlstads
universitet och Léinsstyrelsen i Ostergotland anser det #r viktigt att utreda
oklara dodsfall. Hdssleholms kommun foreslar att vanvard eller under-
latenhet att ge barn omsorg och omvardnad och som foéranleder dodsfall
ocksé utreds. Malmé tingsrdtt anser att det bor framgé vilka brottsliga
handlingar som skall utredas samt att det bor dvervdgas om inte barns
sjalvmord bor utredas. Enligt Ldansstyrelsen i Vistra Gotaland kan dven
dodsfall genom sjdlvmord eller s.k. utvidgat sjdlvmord behdva utredas,
t.ex. till f6ljd av allvarliga krankningar och hedersrelaterat vald.

JO pétalar dven att forslaget, savitt avser dodsfall som intraffat utom-
lands, innebdr att utredningsmyndigheten &r skyldig att inleda en utred-
ning nér barnet vid dodsfallet var medborgare i Sverige, dven om barnet
inte har bott i landet pa flera ar. Eftersom myndigheten inte kan under-
soka annat &n svenska myndigheters handldaggning och agerande torde en
utredning 1 dessa fall knappast kunna komma 1 frdga. Om ett dodsfall har
intrdffat utomlands, bor utredningsmyndigheten sjalv avgéra om det
finns skil for att utreda. Aklagarmyndigheten anser att forslaget om att
dven utreda dodsfall som intrdffat utomlands &r vil avvigt. Nér det géller
barn som har avlidit 1 Sverige, men som for 6vrigt inte har ndgon anknyt-
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ning till landet, torde en utredning i praktiken séllan leda till nigra slut-
satser rorande det allménna barnavérdsarbetet 1 Sverige och virdet av en
utredning kan dérfor ifrdgasittas.

Skilen for regeringens forslag
Allmdént om vilka fall som bor utredas

Mot bakgrund av det syfte en utredning skall fylla kan ifrégasittas, vilket
flera remissinstanser ocksa gjort, varfor utredningarna endast skall avse
vissa fall dédr barn har avlidit i samband med att de utsatts for vald eller
vanvard. Flera remissinstanser anser att dven fall ddr barn skadats svart
av misshandel eller fall diar barn avlider till f6ljd av sjdlvmord bor ut-
redas.

Enligt uppgifter himtade ur Brottsférebyggande radets (Brd) officiella
kriminalstatistik polisanmildes under ar 2005 totalt 8 300 misshandels-
brott mot barn under 15 &r. Vidare polisanmildes 3 300 sexualbrott mot
barn (uppgiften inkluderar inte anméilningar om sexuellt ofredande av
barn). Enligt motsvarande prelimindra statistik for ar 2006 anmaéldes
totalt 8 791 misshandelsbrott och 2 151 sexualbrott mot barn.

I likhet med fall diar barn avlider till f6ljd av vald, dr det vanligt att
misshandelsbrott och sexualbrott mot barn forévats av nagon i barnets
familj. Enligt Bra:s rapport Barnmisshandel, En kartliggning av polis-
anmild misshandel av sma barn (Bra-rapport 2005:15), ligger det famil-
jevald bakom ca. 70 procent av det totala antalet polisanmélda fall av
misshandel av sma barn (0—6 ar). Enligt Socialstyrelsens expertrapport
Sexuella overgrepp mot barn, Orsaker och risker (Socialstyrelsen, art nr
2000-36-006), dr det i alla undersokningar om sexuella 6vergrepp mot
barn vanligast att forovaren dr kédnd av barnet och finns i barnets nir-
milj6. Uppgifterna om hur vanligt det ar att forovaren finns inom hus-
hallet varierar dock mellan olika undersokningar. Enligt en av undersok-
ningarna som det refereras till i expertrapporten har 75 procent av barnen
utnyttjats sexuellt inom hushéllet.

Det finns saledes, vid sidan av de barn som avlider 1 samband med att
de utsidtts for vald eller vanvard, manga andra barn som lever i milj6er
dér de far illa. Samhaillet skulle dven kunna f4 nya kunskaper genom att
utreda dessa fall. Detsamma géller sddana fall dar barn avlider till f6ljd
av sjdlvmord.

Regeringen anser emellertid inte att det vore lampligt att 1ata utreda
alla dessa fall. Enligt regeringens bedomning skulle en sddan utrednings-
verksamhet bli orimligt omfattande och mer fa karaktdr av masshan-
tering. Detta skulle 1 sin tur medfora betydande risker for att kvaliteten pa
utredningarna inte kan upprétthallas. Ett annat skél till att begridnsa anta-
let fall som bor utredas, &r att det 1 Sverige saknas erfarenheter fran den
typ av utredningar som nu foreslas.

Regeringen &r inte fraimmande for att i framtiden lata utreda dven andra
fall an sddana déar ett barn avlidit. Detta bor dock ansta till dess att fragan
om vilka fall som skulle kunna vara lampliga att utreda analyserats ytter-
ligare och en utredningsverksamhet avseende barn som har avlidit kunnat
utvérderas.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar regeringen att utred-
ningsverksamheten skall begrinsas till att avse 1 huvudsak fall dar ett
brott har begétts mot ett barn och barnet har avlidit i anledning av brottet.
I foljande avsnitt redogors ndrmare for regeringens overviaganden betréf-
fande vilka fall som skall bli féremal f6r utredning.

Ndrmare om vilka fall som skall utredas

Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser att den i promemo-
rian foreslagna bestimmelsen om vilka fall som skall utredas bor komp-
letteras och fortydligas.

Som redovisats i foregdende avsnitt anser regeringen att utredningarna
1 huvudsak skall avse fall dér ett brott har begatts mot ett barn och barnet
har avlidit i anledning av brottet. Mot bakgrund av utredningarnas syfte
och eftersom det lampligen endast bor ankomma pa de allménna dom-
stolarna, polismyndigheterna och &klagarna att géra bedomningar av om
en gidrning utgdr brott, anser regeringen att domstolarnas och de brotts-
utredande myndigheternas bedomningar skall utgora utgdngspunkt da det
géller den ndrmare avgransningen av vilka fall som skall utredas. Genom
en sadan ordning undanr6js de problem som annars kan uppkomma om
nagon av de atgdrder eller bedomningar som foretas i den nya utred-
ningsverksamheten skulle uppfattas som en omprovning av de allménna
domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas bedomningar.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att den foreslagna
utredningsverksamheten bl.a. skall omfatta fall ddr ndgon fillts till ansvar
for att ha orsakat ett barns dod (t.ex. mord, drap, barnadrép eller vallande
till annans dod).

Med uttrycket i anledning av brottet” avses emellertid inte enbart fall
dédr ndgon fills till ansvar enligt straffbud som forutsétter att ndgon av-
lidit. Regeringen anser nimligen att det dven finns skl att utreda fall dar
ett barn avlidit till f6ljd av vanvard, men den som vanvérdat barnet inte
kan fillas till ansvar for att ha véallat barnets dod utan endast for vallande
av kroppsskada eller sjukdom. Aven i sddana fall har barnet avlidit i an-
ledning av brott.

Utover tidigare angivna fall, som alla har det gemensamt att nédgon
fallts till ansvar for brott som riktat sig mot det avlidna barnet, finns dven
skl att utreda vissa fall dir frigan om ansvar for brott inte provats slut-
ligt.

Enligt uppgift fran Brottsforebyggande radet (Dnr. F9-0071/2007)
dodades 145 barn i aldern 0-17 &r genom brott under perioden 1990—
2004. 1 71 procent av de fall som klarats upp dodades barnet av en for-
dlder eller av bada forédldrarna. I 42 av de 145 fallen begick girnings-
mannen sjdlvmord 1 samband med brottet.

Mot bakgrund av det ovan anf6érda anser regeringen att en utredning
dven skall genomforas i fall en fordlder eller en annan gédrningsman tagit
sitt eget liv efter att ha dodat ett barn. Vidare skall en utredning genom-
foras i fall ett barn under 15 &r dodat ett annat barn. En utredning skall
ocksa genomforas om en forundersokning lagts ned av det skilet att
”spaningsresultat saknas”, dvs. i fall dar ett brott forovats men det inte
gir att finna ndgon misstdnkt. Detsamma géller fall dir beslutet att ldgga
ned forundersokningen motiverats med att “brott inte kan styrkas”. Sist-
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ndmnda motivering anvinds i fall ett brott har begatts, men det inte gér
att bevisa att ndgon som &dr misstiankt for brottet har begatt detta. Fall dér
ett atal ogillats for att det saknats Overtygande bevisning om att det &r
den tilltalade som &r gérningsman, skall ocksa utredas.

Det kan intrdffa att ett ital ogillas pd grund av att girningen inte &r
brottslig i enlighet med nagon av de allmidnna grunder for ansvarsfrihet
som anges i 24 kap. brottsbalken. Det kan dven intrdffa att en domstol
som provar ett tal som avser exempelvis mord pa ett barn, finner att
giarningsmannen pa grund av psykisk sjukdom inte varit i sddan grad
medveten om sitt handlande att han haft uppsét att doda. Om nagot av de
nu angivna fallen foreligger nér ett barn dodats, kan inte ségas att barnet
har avlidit i anledning av brottet. Regeringen anser dock att det skall vara
mojligt att utreda sddana fall och foreslar darfor att en utredning dven
skall genomftras om det finns “’sdrskilda skil” att utreda dodsfallet.

Det bor framhallas att det enligt regeringens forslag inte kommer att
vara mojligt att utreda fall dar &klagaren lagt ned en brottsutredning av
det skilet att gérningen inte utgdr brott. Inte heller skall en utredning
genomforas om det inte kan klarldaggas om négot brott 6ver huvud taget
har begatts. | sistndmnda fall brukar beslutet om brottsutredningens ned-
laggande motiveras med att “det inte kan antas att ndgot brott som hor
under allmént 4tal har férovats”.

Riksdagens ombudsmdin (JO) pépekar 1 sitt remissyttrande att det mot
bakgrund av utredningarnas syfte skulle kunna vara direkt stétande for
barnets anhdriga om utredningar genomfors i exempelvis de fall en per-
son domts for vallande till annans dod i samband med en trafikolycka.

Som framgér i avsnitt 5.2.2 skall syftet med en utredning vara att ge
underlag for forslag till atgdrder som forebygger att barn far illa. Att lata
utreda dodsfall dér det saknas anledning att anta att det barn som avlidit
varit 1 behov av skydd framstér da inte som lampligt, inte minst av hin-
syn till barnets anhoriga. Regeringen anser dirfor att en forutsittning for
att fa genomfora en utredning skall vara att det finns sérskild anledning
att anta att ett dodsfall haft samband med nagot forhallande som inne-
burit att barnet varit i behov av skydd. Denna forutséttning bor framgé av
lagen.

Med uttrycket "sdrskild anledning att anta" avses att det skall finnas
ndgon konkret omstidndighet som talar for att dodsfallet har samband
med nagot forhdllande som inneburit att barnet varit i behov av skydd.
Exempel pd sddana konkreta omstdndigheter &r att ett barn dddats 1
hemmilj6n, i en missbruksmilj6 eller 1 en ldgenhet dédr det bedrivs sex-
handel. Ett annat exempel &r da det hos ndgon myndighet finns uppgifter
som inneburit att det avlidna barnet, pd grund av exempelvis hemforhal-
landen eller levnadssitt, varit 1 behov av skydd.

Dodsfall utomlands

Mot bakgrund av att madnga ménniskor tillbringar sin semester utomlands
och eftersom allt fler har familj eller anstédllning i andra ldnder, vistas
dven barn i allt storre omfattning utomlands. I vissa fall kan ett barns
vistelse utomlands stricka sig over flera ar.

Regeringen anser att d&ven dodsfall som intrdffat utomlands skall kunna
utredas. Inte minst mot bakgrund av att det dr viktigt att tillvarata alla
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mojligheter att 6ka kunskaperna om s.k. hedersrelaterat vald och andra
hedersrelaterade 6vergrepp mot barn.

JO pépekar att promemorians forslag innebar en skyldighet for utred-
ningsmyndigheten att inleda en utredning nér barnet vid dodsfallet var
medborgare 1 Sverige, &ven om barnet inte bott 1 landet pa flera ar. Efter-
som myndigheten inte kan undersoka annat dn svenska myndigheters
handldggning och agerande torde en utredning i dessa fall knappast
kunna komma i fraga. JO anser ddrfor att om ett dodsfall har intrdffat
utomlands, bor utredningsmyndigheten sjélv avgora om det finns skél for
att utreda.

Med beaktande av det ovan anforda, det syfte en utredning skall fylla
samt att det manga ganger dr forenat med sédrskilda svarigheter att utreda
dodsfall som intrdffat utomlands, foreslar regeringen att en utredning fér
genomforas nér ett barn har avlidit utomlands, om barnet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige. Nidgon skyldighet att utreda
dodsfall som intréffat utomlands skall ddrmed inte foreligga.

For att upplysningar av betydelse for en utredning skall kunna inhdm-
tas fran utlandet, krdvs att den utlindska stat ddr barnet avlidit medger
detta. Regeringen anser darfor att det bor inforas en mojlighet for den
myndighet som skall ansvara for den foreslagna utredningsverksamheten,
att begira Utrikesdepartementets medverkan vid inhdmtande av upplys-
ningar fran utlandet. De foreskrifter som &r nodvéndiga for denna med-
verkan kan meddelas av regeringen.

5.2.2 Syftet med en utredning samt ansvaret for
utredningsverksamheten

Regeringens forslag: Syftet med en utredning skall vara att ge under-
lag for forslag till atgérder som forebygger att barn far illa.

En utredning skall genomféras av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

Promemorians forslag: Overstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorian dr en del av utredningarnas syfte att klarlagga vilken kén-
nedom som vissa myndigheter och verksamheter haft om forhallanden
som utgjort eller kunnat utgdra underlag for beslut om atgérder till skydd
for det avlidna barnet och vilka atgédrder som vidtagits eller kunnat vidtas
med anledning av sddan kdnnedom.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anfor att det 6vergripande syftet
bor vara att utrona hur samhaéllets skyddsnét fungerat och vilka forénd-
ringar som behdver vidtas for att forebygga liknande héndelser. Utred-
ningarna skall ge underlag for generella beslut om foréndringar 1 lagstift-
ning, myndigheternas normering, kommunala riktlinjer m.m. Utrednings-
verksamheten dr inte socialtjénst eller ligger socialtjdnsten néra eftersom
utredningen omfattar alla myndigheter vars verksamhet bertér barn.
Akademikerforbundet SSR anser att syftet med utredningar behéver om-
arbetas och redovisar flera utgdngspunkter for detta. Med hénsyn till
utredningars syfte, att identifiera systemfel och kartligga bidragande
orsaker till dodsfallet, finns skédl att jamfora med metodiken i lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor. BRIS anser att det dr tveksamt
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om syftet med utredningarna uppnas eftersom det endast ar ett litet antal
barn per ar som lagen blir tillimplig pa.

De remissinstanser som ldmnat yttranden delar promemorians bedom-
ning att Socialstyrelsen bor utses till utredningsmyndighet. Riksdagens
ombudsmdn (JO) framfor att om Socialstyrelsen utses till utrednings-
myndighet kan styrelsen komma att inom ramen for en utredning uttala
sig om fragor som styrelsen som tillsynsmyndighet redan har provat eller
pa annat sitt har befattat sig med. JO kan inte se nadgot avgoérande hinder
mot att Socialstyrelsen utses till utredningsmyndighet. Akademikerfor-
bundet SSR anser att det, om Socialstyrelsen blir utredningsmyndighet,
krdvs en oberoende stédllning hos den enhet eller tjansteman som skall
genomfora utredningarna. Sigtuna kommun anser att det i lagen bor anges
att Socialstyrelsen skall vara utredningsmyndighet.

Skilen for regeringens forslag
En utrednings syfte

Regeringen anser att promemorians forslag avseende syftet med utred-
ningarna bor tydliggoras och omformuleras. I likhet med t.ex. Social-
styrelsen (SoS) och Akademikerforbundet SSR, anser regeringen att ut-
redningen bor fokusera pa systemfel i samhillets skyddsnét och identi-
fiera bidragande faktorer till barnets dodsfall. De nya kunskaper som
utredningarna ger skall skapa forutsittningar for forslag till atgérder som
forebygger att barn hamnar 1 situationer dédr de dr 1 behov av samhéllets
skydd. Aven om socialtjinsten har ett sirskilt ansvar for att barn som be-
finner sig i en risksituation far det skydd som de behover, méste detta
forebyggande arbete bedrivas inom alla verksamheter som ror barn.
Regeringen anser dérfor att syftet med utredningarna skall vara att ge
underlag for forslag till dtgdrder som forebygger att barn far illa, dvs. for
att forbdttra barnavarden i1 en vid bemirkelse. Syftet med en utredning
skall séledes inte vara att utreda fragor om myndigheters eller enskildas
skuld eller ansvar som har samband med de dodsfall som utreds.

Genom att 1 den foreslagna lagen fora in en bestimmelse som anger ut-
redningarnas syfte, blir det ocksé tydligare att den som skall ansvara for
genomforandet av utredningarna inte skall utféra sddana uppgifter som
det endast bor ankomma pd de allmidnna domstolarna, brottsutredande
myndigheter och tillsynsmyndigheter att utfora.

Verksamhetens karaktdr

En fraga som anknyter till utredningarnas syfte ar frdgan om verksam-
heten utgor socialtjinst eller ej. SoS anser att den ifrdgavarande verksam-
heten inte dr socialtjdnst eller ens ligger socialtjdnsten néra, eftersom ut-
redningarna kommer att omfatta alla myndigheter vars verksamhet beror
barn.

Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) dr en malinriktad ramlag och be-
greppet socialtjidnst d&r mangfacetterat och vidstriackt. Socialtjanstens upp-
gifter kan indelas i tre huvudgrupper, ndmligen strukturinriktade insatser,
allmaént inriktade insatser och individuellt inriktade insatser.
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Det &r socialtjansten som har det yttersta ansvaret for att barn far det
skydd och stod de behover. I detta ligger bl.a. att socialtjansten har ett
sdrskilt ansvar for att uppmirksamma och vid behov utreda fall dar ett
barn kan misstdnkas fara illa. Enligt SoL innebédr detta yttersta ansvar
inte ndgon inskrdnkning 1 andra huvudméns ansvar (2 kap. 2 §), men med
det yttersta ansvaret foljer en skyldighet att under viss tid ge insatser i av-
vaktan pd att ndgon annan ansvarig tar vid.

I fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa har social-
ndmnden en skyldighet att samverka med samhillsorgan, organisationer
och andra som berors och ndmnden skall aktivt verka for att samverkan
kommer till stdnd (5 kap. 1 a § SoL). Socialnamnden har séledes ett
forstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd. Sddan samverkan
kan &dven innefatta overgripande frdgor som t.ex. att motverka missbruk
eller ungdomskriminalitet.

Ett annat viktigt inslag i SoL dr socialndmndens uppgift att medverka i
samhéllsplaneringen (3 kap. 2 §). Enligt denna bestimmelsen skall
socialndmnden bl.a. ta initiativ till och bevaka att atgédrder vidtas for att
skapa en god samhéllsmiljo och goda forhallanden for barn och ungdom.
I socialtjanstens arbete med att paverka samhéllsstrukturen for att déri-
genom forebygga uppkomsten av individuella hjédlpbehov, &r givetvis
barn och unga en av de viktigaste malgrupperna. P4 samma sétt 4r all-
mint inriktade insatser till stod for barns och ungdoms omvardnad en av
socialtjanstens mer vdsentliga uppgifter. For detta arbete krdvs bl.a. att
socialnimnden samverkar med och inhdmtar kunskaper frén andra sam-
héllsomraden.

Den utredningsverksamhet som nu foreslés syftar till att ge underlag
for forslag till atgiarder som forebygger att barn far illa. Mot bakgrund av
vad som anforts, anser regeringen att den foreslagna utredningsverksam-
heten skall inordnas under begreppet socialtjdnst.

Ansvaret for utredningsverksamheten

SoS har tillsyn 6ver socialtjdnsten i landet. Styrelsen skall folja och vida-
reutveckla socialtjansten (13 kap. 1 § SoL). Styrelsens sociala tillsyn
syftar till att stodja huvudménnens arbete med verksamheter som ror
rittssdkerhet, laglighet och god kvalitet inom socialtjinsten. SoS och
lansstyrelserna har ett gemensamt ansvar for tillsyn av socialtjénsten i
kommunerna. Lénsstyrelserna ansvarar for den l6pande tillsynen pa
regional nivd, medan SoS har det 6vergripande nationella ansvaret. Ett
nationellt program for social tillsyn utgér i dag basen for det gemen-
samma arbetet.

SoS har ocksa tillsyn 6ver hdlso- och sjukvarden och dess personal
(6 kap. 1 § lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvér-
dens omrade). S&dan tillsyn syftar framst till att forebygga skador och
eliminera risker. SoS granskar verksamheten och stédjer hélso- och sjuk-
vérdspersonalens arbete.

SoS &r central forvaltningsmyndighet for bl.a. socialtjansten och hilso-
och sjukvarden och skall sdrskilt folja utvecklingen inom och utvirdera
verksamheterna samt ddrvid samverka med andra samhéllsorgan i den
utstrackning det behovs och samordna de statliga insatserna inom social-
tjansten och hilso- och sjukvérden vad giller bl.a. barn och ungdom (1 §
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och 2 § 1 och 4 forordningen [1996:570] med instruktion for Social-
styrelsen).

Enligt regeringens uppfattning innehdller dessutom den foreslagna ut-
redningsverksamheten moment av en nationell uppf6ljning, utvérdering
och kvalitetssdkring av olika verksamheter inom den allm#&nna barna-
vérden — sdrskilt socialtjanstens verksamhet.

Som redovisats ovan anser regeringen att den foreslagna utrednings-
verksamheten skall inordnas under begreppet socialtjanst. Mot bakgrund
hirav, SoS uppgifter inom framst socialtjanstens omrade samt det syfte
som en utredning skall fylla, bedomer regeringen att SoS bor ha ansvaret
for att genomfora utredningarna.

Regeringen anser inte att det finns anledning att 1 lagen ange vilken
myndighet som skall vara utredningsmyndighet. Regeringen foreslér 1
stéllet att det 1 lagen anges att utredningarna enligt den nya lagen skall
genomforas av den myndighet som regeringen bestimmer. Denna utred-
ningsverksamhet hos SoS bor ur ett organisatoriskt hdnseende vara sjalv-
standig 1 forhdllande till annan verksamhet inom myndigheten, sérskilt
tillsyn. Detta bor SoS i arbetsordning eller i annat beslut sjdlv bestimma
om (se 8 § forordningen med instruktion for SoS). I frdga om sekretess
inom SoS, se underrubriken Hantering av sekretess inom Socialstyrelsen
(avsnitt 5.2.6).

5.2.3 Underriittelseskyldighet m.m.

Regeringens forslag: Om en polismyndighet eller en dklagare beslu-
tar att inte inleda eller att ldgga ned en forundersékning som avser
misstanke om brott som har begétts mot ett barn som har avlidit 1
anledning av brottet eller en utredning enligt 31 § lagen (1964:167)
med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare som avser sadan
misstanke, skall utredningsmyndigheten underréttas om beslutet.

Detsamma skall vid sddan misstanke gélla andra beslut som innebér
att en dklagare avslutar en forundersokning eller en utredning enligt
31 § lagen med sidrskilda bestimmelser om unga lagévertrddare utan
att atal eller bevistalan enligt 38 § nimnda lag vicks.

Om &klagare har véckt atal eller bevistalan for brott som har begétts
mot ett barn som har avlidit i anledning av brottet skall aklagaren,
efter att domstolens dom eller slutliga beslut i malet har vunnit laga
kraft, underritta utredningsmyndigheten om domen eller beslutet.

Utredningsmyndigheten far inte inleda en utredning forrdn en
underréttelse har kommit in till myndigheten. Om ett dodsfall intréffat
utomlands far en utredning dock inledas nir det star klart att dodsfallet
inte kommer att utredas av svensk brottsutredande myndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Enligt promemorians forslag omfattas de allmidnna domstolarna av
underréttelseskyldighet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Riksdagens ombudsmdin (JO) ifragasitter om inte skyldigheten
for bl.a. aklagare att underritta utredningsmyndigheten kan ersittas med
en underrittelse fran linsstyrelsen. Om utredningsmyndigheten samtidigt
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pa eget initiativ kan inleda en utredning torde utredningar med stor
sannolikhet komma att inledas i flertalet av de fall dér det finns sakliga
skdl. Malmo tingsrdtt anser att det bor framga att en pagdende rittslig
utredning inte hindrar sociala myndigheterna att vidta atgérder till skydd
for barnets nérstdende samt pdpekat att omradet for utredningsskyldighet
ar mindre preciserat d&n omradet for underrittelseskyldighet, vilket kan
leda till tillimpningssvérigheter. Enligt Umea tingsrdtt bor lydelsen av
bestdimmelsen om att utredning inte far inledas forrdn underrittelse
inkommit ses over. Socialstyrelsen framhaéller att forslaget bor ange nér
en utredning skall inledas snarare @n nér sé inte far ske. Forslaget klargor
inte att utredningsmyndigheten skall underrittas dven i fall dar en for-
undersokning lagts ned av det skilet att det inte kan antas att ndgot brott
som hor under allmént 4tal har forovats, dvs. da det inte gar att klarldgga
om nagot brott 6ver huvud taget begatts. Ett sddant undantag dr nir ett
barn begétt sjalvmord och det finns skil att anta att sjadlvmordet har sam-
band med att barnet utsatts for sexuella overgrepp, misshandel eller andra
former av brott. Det bor dvervigas hur utredningsmyndigheten skall fa
vetskap om dodsfall som intréffat utomlands och om inte svensk brotts-
utredande myndighet skall ha en skyldighet att underrétta utrednings-
myndigheten dven i1 sddana fall. Akademikerforbundet SSR anser att en
utredning skall paborjas pa ett sé tidigt stadium som mgjligt, forslagsvis
nir &klagare fattat beslut att inleda forundersokning. Aklagarmyndig-
heten framfor att det &r sdrskilt viktigt att utredningar genomfors sé att de
inte medfér men for brottsutredning eller rattegang. Den metod som fore-
slés for att sékerstilla detta torde vara tillfredsstédllande.

JO framhéller att det dr angeldget att tyngdpunkten nér det géller att
klarldgga hur olika myndigheter har agerat i ett visst fall &ven i framtiden
bor avila de ordinarie tillsynsmyndigheterna och att det &r viktigt att klar-
lagga 1 vilken utstrackning som utredningsmyndigheten bor gora uttalan-
den som kan uppfattas som kritik mot myndigheter och enskilda yrkes-
utdvare. Umea tingsrdtt har svért att genomskdda vad de foreslagna
utredningarna kommer att tillféra utdver den tillsyn 6ver berdrda myn-
digheters verksamhet som redan nu géller och att det &dr otydligt hur
resultatet av utredningarna skall anvéndas. Akademikerforbundet SSR
anser att en utredning skall innefatta kartldaggning och analys av olika
tillsynsmyndigheters agerande. En utredning far dock aldrig resultera i
att enskild person utpekas som juridiskt ansvarig. Enligt Sigtuna kommun
bor utredningarna inte sammankopplas med tillsynsarbetet och det bor
dérfor inte finnas nagra sanktionsmojligheter for utredningsmyndigheten.
SKTF undrar om resultatet av en utredning kan bli att enskilda hand-
laggare pekas ut, om sé dr fallet maste de anstélldas situation beaktas.

Skilen for regeringens forslag
Underrdittelseskyldighet

Enligt promemorians forslag skall polismyndigheter, &klagare och all-
minna domstolar vara skyldiga att lamna vissa underrittelser till utred-
ningsmyndigheten. Promemorians forslag innebdr dven att utrednings-
myndigheten inte far inleda en utredning forrdn en sddan underrittelse
kommit in till myndigheten.
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Riksdagens ombudsmdn (JO) ifragasitter om inte skyldigheten att
underritta utredningsmyndigheten kan erséttas med en underréttelse fran
lansstyrelsen. Om utredningsmyndigheten samtidigt skulle fa en mojlig-
het att pa eget initiativ besluta om att inleda en utredning torde sédana
utredningar med stor sannolikhet komma att inledas 1 flertalet av de fall
dér det finns sakliga skal.

Av skil som tidigare redovisats, se underrubriken Ndrmare om vilka
fall som skall utredas (avsnitt 5.2.1) anser regeringen att de allménna
domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas bedémningar av
om en girning utgor brott, skall utgéra utgdngspunkt da det giller den
ndrmare avgransningen av vilka fall som skall utredas. Av samma skal
anser regeringen att bestimmelsen om underrittelseskyldigheten samt
bestimmelsen om nir en utredning far inledas 1 huvudsak bor utformas
enligt vad som foreslagits 1 promemorian. Regeringen anser dock att en-
dast polismyndigheter och &klagare skall dldggas underrittelseskyldighet.

Regeringens foreslér att om en polismyndighet eller en dklagare be-
slutar att inte inleda eller att ldgga ned en forundersokning som avser
misstanke om brott som har begatts mot ett barn som har avlidit i anled-
ning av brottet eller en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertradare som avser sadan misstanke,
skall utredningsmyndigheten underridttas om beslutet. Detsamma skall
vid sddan misstanke gélla andra beslut som innebér att en dklagare av-
slutar en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om unga lagévertradare utan att atal eller bevistalan
enligt 38 § ndmnda lag vécks.

Regeringen foreslar vidare att om &klagare har véckt étal eller bevis-
talan for brott som begatts mot ett barn som har avlidit i anledning av
brottet skall dklagaren, efter att domstolens dom eller slutliga beslut i
malet vunnit laga kraft, underritta utredningsmyndigheten om domen
eller beslutet. Den foreslagna ordningen innebdr, till skillnad frén prome-
morians forslag, att det saknas skl att &ldgga domstolarna nagon under-
rittelseskyldighet och dessutom slipper &klagarna det extra arbetet med
att lamna kopior av underréttelser till de allmédnna domstolarna.

Niér det géller frdgan om en utrednings inledande foreslar regeringen,
av skél som redovisats ovan och i avsnitt 5.2.1, att utredningsmyndig-
heten som regel inte skall f4 inleda en utredning forrdn underrittelse
inkommit till myndigheten fran en polismyndighet eller dklagare.

Betriaffande utredningar av dodsfall som har intrdffat utomlands skall
dock utredningsmyndigheten kunna inleda en utredning pa eget initiativ
om det stér klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brotts-
utredande myndighet. Regeringen avser att meddela foreskrifter som
innebdr att utredningsmyndigheten skall samrdda med svenska brotts-
utredande myndigheter for att klargéra om dessa kommer att utreda ett
dodsfall som intréffat utomlands.

I de fall svenska brottsutredande myndigheter inleder forundersokning
som avser misstanke om brott som har begatts utomlands mot ett barn
som har avlidit i anledning av brottet, kommer utredningsmyndigheten
att fa underrittelser pa samma sitt som vid dodsfall som intréaffat i
Sverige. | sadana fall giller samma forutséttningarna for att inleda en ut-
redning som vid dodsfall som intréffat i Sverige.
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I de fall dar utredningsmyndigheten inte far ndgon underrittelse,
kommer initiativet till en utredning sannolikt att grunda sig pd uppgifter i
massmedia eller pa uppgifter fran enskilda. Det kan i1 detta sammanhang
erinras om att utredningsmyndigheten, 1 enlighet med vad som tidigare
foreslagits, inte kommer att vara skyldig att utreda dodsfall som intréffat
utomlands.

En utrednings avgrinsning mot tillsyn

Flera remissinstanser (t.ex. JO, Barnombudsmannen, Akademikerforbun-
det SSR) framfor synpunkter som giller den foreslagna utredningsverk-
samheten avgrdansning mot den tillsyn som bedrivs av olika tillsynsmyn-
digheter. JO framhaller att det dr angeldget att tyngdpunkten nér det
giller att klarldgga hur olika myndigheter agerat i ett visst fall bor avila
de ordinarie tillsynsmyndigheterna. Regeringen delar denna uppfattning.

Det finns 1 dag inte ndgon enhetlig definition av begreppet tillsyn. Det
kan darfor minga génger vara oklart vad som inryms 1 detta begrepp.
Mot bl.a. denna bakgrund kan formodas att den utredningsverksamhet
som nu foreslas, kan det inte uteslutas att den kan innehalla moment som
kan hinforas under begreppet tillsyn.

Som redovisats under avsnitt 5.2.2 kommer de nya kunskaper som ut-
redningarna ger upphov till endast att utmynna i forslag till atgarder som
skall forebygga att barn far illa. Till skillnad frdn promemorians forslag,
skall utredningsmyndigheten inte sidnda nagra sdrskilda utldtanden till
myndigheter och andra som berdrts av en utredning, utan endast sam-
manstilla rapporter. Regeringen avser att meddela foreskrifter om att
rapporterna inte far utformas pa sddant sétt att de ger upphov till for-
modan om myndigheters eller enskildas skuld eller ansvar som har sam-
band med de dodsfall som utreds. Syftet med rapporterna dr inte att
komma med kritiska uttalanden om myndigheter eller enskilda. Mot bak-
grund av utredningsmyndighetens funktion och utredningarnas syfte
kommer myndigheten inte heller att ges négra befogenheter att ingripa
mot andra myndigheter eller enskilda.

Med beaktande av det ovan anforda och de tidigare redovisade for-
slagen till bestdmmelser om vilka fall som skall utredas (avsnitt 5.2.1),
underrittelseskyldighet, en utrednings inledande samt bestimmelsen om
att en utredning skall genomforas pé ett sddant sitt att den inte &r till men
for en rittegdng, brottsutredning eller ett drende om tillsyn (avsnitt
5.2.5), anser regeringen att den nya utredningsverksamhetens avgrins-
ning gentemot de tillsynsverksamheter som i dag finns é&r tillrackligt
reglerad.
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5.24 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r
skyldiga att pd utredningsmyndighetens begéran ldmna de uppgifter som
behovs for en utredning:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan rittspsykiat-
risk undersokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden,

3. anstédllda hos myndigheter som avses i 1-2,

4. de som dr verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksam-
het som ber6r barn eller annan sddan verksamhet inom hélso- och sjuk-
varden eller pé socialtjdnstens omrade, och

5. de myndigheter som utovar tillsyn 6ver de verksamheter som avses i
1-4, dock inte Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller inte for sddan familjeradgiv-
ning som avses i 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453).

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Av
promemorians lagforslag framgar inte om Riksdagens ombudsmin,
Justitiekanslern och familjeradgivningen skall omfattas av uppgiftsskyl-
dighet. Promemorians forslag om uppgiftsskyldighet omfattar inte an-
stdllda vid en myndighet vars verksamhet berdr barn och andra myndig-
heter inom hélso- och sjukvarden, annan rittspsykiatrisk underséknings-
verksamhet, socialtjansten och kriminalvarden. Promemorians forslag
innebdr att de uppgiftsskyldiga skall 1dmna de handlingar och upplys-
ningar som utredningsmyndigheten anser behovs for en utredning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Justitieckanslern ifragasitter utformningen och lampligheten av
att bestdimmelsen dr mer 1dngtgéende &n den gingse utformningen av lik-
nande uppgiftsskyldigheter 1 annan lagstiftning. Forslaget tar sikte pé
samtliga tillsynsmyndigheter for de angivna verksamheterna, vilket inne-
fattar dven t.ex. Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmén. Bestdm-
melsen i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) géller vidare enbart uppgifter,
och inte handlingar. Forslagets bestimmelse fister avgorande vikt vid
utredningsmyndighetens asikt om betydelsen av de handlingar och upp-
gifter som den begédr av andra myndigheter. Riksdagens ombudsmdin
ifrdgasétter om inte utredningsmyndigheten bor ha mojlighet att inhdmta
uppgifter fran en forvaltningsdomstol, eftersom domstolen fattar beslut i
mal enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
och att de allménna domstolarna som fattar beslut i mal och drenden som
ror vardnad, boende eller umgénge bor omfattas av en uppgiftsskyldighet
samt att dven utrikesforvaltningen omfattas av sddan skyldighet. Social-
styrelsen utgar fran att uppgiftsskyldigheten inte giller for Riksdagens
ombudsmin och Justitiekanslern. Kammarrditten i Goteborg anser att for-
slaget bor kompletteras med ett nytt stycke av vilket det skall framgé att
skyldigheten inte skall gélla for sddan familjeradgivning som avses i
S kap. 3 § SoL. Socialstyrelsen, Lunds universitet, Akademikerforbundet
SSR ifragasitter att familjerddgivningen undantas fran uppgiftsskyldig-
heten. Barnombudsmannen anser att det bor 6vervdagas om uppgiftsskyl-
digheten bor sanktioneras.
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Skilen for regeringens forslag
Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess

Sekretess hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om
det finns en uppgiftsskyldighet enligt lag eller forordning (14 kap. 1 §
sekretesslagen [1980:100]). Inte heller hindrar tystnadsplikt att ndgon
fullgor uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning, nadgot obe-
horigt réjande av en uppgift anses inte ske i dessa fall.

For att en utredning skall kunna genomféras kommer utredningsmyn-
digheten behdva att fa ta del av uppgifter fran ett stort antal myndigheter
och andra som dr verksamma inom t.ex. forskolan, skolan, hilso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Uppgifterna dr av sadant slag att de ofta
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Det behovs darfor en bestdm-
melse som bryter sekretessen mellan myndigheter och tystnadsplikten for
dem som dr verksamma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet.
Det foreslas darfor en uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter och
yrkesverksamma som i sina verksamheter kommer i kontakt med barn
och deras forhallanden pé ett sadant sétt att dessa kan fa indikationer om
ett barn far illa eller riskerar att fara illa.

Uppgiftsskyldighet for myndigheter vars verksamhet beror barn m.m.

Uppgiftsskyldigheten riktar sig i forsta hand till myndigheter vars verk-
samhet berdr barn. Det & myndigheter som i regel i sin verksamhet
kommer i kontakt med barn och far kéinnedom om deras foérhillanden pa
ett sddant sitt att de kan f4 indikationer om att ett barn far illa eller riske-
rar att fara illa. Det kan gélla myndigheter sdsom skolmyndigheter,
aklagar- och polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvard, barna-
vardscentraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen (BO). I frdga
om BO kan beaktas att den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten dr négot
mer omfattande &n den uppgiftsskyldighet som foljer av bestimmelserna
13 § lagen (1993:335) om Barnombudsmannen och att uppgiftsskyldig-
het ocksé giller anstéllda, jfr propositionen 1993/94:107 s. 14 f.

Aven andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden samt socialtjin-
sten skall omfattas av uppgiftsskyldigheten, oberoende av om deras verk-
samhet beror barn eller inte. Inom hélso- och sjukvarden omfattas
exempelvis vuxenpsykiatriska kliniker och mottagningar i 6ppenvarden
for vuxna missbrukare av uppgiftsskyldigheten. Aven skolhdlsovérden
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Inom socialtjansten omfattas exempel-
vis ndmnder enligt 2 kap. 4 § socialtjdnstlagen (2001:453, SoL), Statens
institutionsstyrelse och kommunalt drivna hem for vérd eller boende for
vuxna. Kriminalvdrden omfattas ocksd av uppgiftsskyldigheten. Det-
samma géller annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet &dn sédan
som bedrivs inom hélso- och sjukvarden.

Eftersom utvecklingen i samhéllet inneburit att hdnsynen till barnets
bista beaktas i allt fler sammanhang, kan det vara mojligt att réttstillamp-
ningen leder till att allt fler myndigheter anses uppgiftsskyldiga.
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Uppgiftsskyldighet for vissa enskilda verksamheter

Uppgiftsskyldigheten skall vidare gélla for dem som 4r verksamma inom
en yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som beror barn. Det kan
vara fraga om fristdende skolor, enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg.

Skyldigheten skall dven gélla inom annan yrkesmdissigt bedriven
enskild verksamhet inom hilso- och sjukvarden eller pa socialtjdnstens
omrade oberoende av om deras verksamhet beror barn eller inte. Inom
den enskilda hilso- och sjukvarden kommer ddrmed exempelvis lidkare,
sjukskoterskor, barnmorskor, kuratorer, psykologer och psykoterapeuter
att ingd 1 kretsen uppgiftsskyldiga. Inom den enskilda socialtjinsten
kommer t.ex. privata hem for vard eller boende for savél barn som vuxna
att inga.

Uppgiftsskyldighet for anstdllda och vissa verksamma

I promemorian framfordes att uppgiftsskyldigheten bor utformas med
14 kap. 1 § fjarde stycket SoL. som forebild. I forslag till paragraf angavs
att de som dr verksamma inom yrkesméssigt bedriven enskild verksam-
het som beror barn eller annan sédan verksamhet inom hélso- och sjuk-
varden eller pa socialtjanstens omrade omfattades av uppgiftsskyldighet.

Promemorians forslag innebér att anstdllda hos t.ex. ett foretag om-
fattas av uppgiftsskyldighet, eftersom dessa &r verksamma. Déremot
skulle anstdllda vid en myndighet vars verksamhet berdr barn och andra
myndigheter inom hilso- och sjukvéirden, annan rittspsykiatrisk under-
sokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden inte omfattas.
Regeringen anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet skall utformas
sa att den dven omfattar anstidllda hos ovan nimnda myndigheter.

Uppgiftsskyldighet for vissa tillsynsmyndigheter

Det kan vara si att de myndigheter som utovar tillsyn 6ver sddana verk-
samheter som tidigare nimnts har upplysningar som &r vérdefulla f6r en
utredning. Sédana tillsynsmyndigheter skall darfor vara skyldiga att 1am-
na uppgifter till utredningsmyndigheten. Detta innebér bl.a. att Statens
skolverk, som har tillsyn 6ver kommunernas skolverksamhet och barn-
omsorg samt over fristdende skolor, kommer att omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Socialstyrelsens tillsyn over sjukvardspersonal och véard-
inrdttningar, enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade, kommer ocksd att omfattas av uppgiftsskyldighet.
Ansvaret for ndmnda tillsyn har Socialstyrelsen regionala tillsynsenheter.
Dessutom omfattas ldnsstyrelserna, som har tillsyn éver kommunernas
socialtjanst, av uppgiftsskyldighet.

Sdsom tidigare anforts, se underrubriken En utrednings avgrdnsning
mot tillsyn (avsnitt 5.2.3), finns 1 dag inte ndgon enhetlig definition av
begreppet tillsyn. Det dr dérfor manga ganger oklart vad som inryms 1
detta begrepp. Vilka andra tillsynsmyndigheter som omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kan, enligt regeringens mening, inte
ndrmare preciseras utan far 6verlamnas till rattstillimpningen att avgora.
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I remissyttrandena fran Socialstyrelsen och Justitiekanslern (JK) berors
frigan om uppgiftsskyldigheten skall gilla for Riksdagens ombudsmén
(JO) och JK. Regeringen anser inte att det finns nagot behov av att lata
uppgiftsskyldigheten omfatta JO och JK. Om nagot av dessa tillsyns-
organ haft ett tillsynsidrende som ror ett fall som utredningsmyndigheten
skall utreda, far myndigheten i stillet ta del av de beslut som fattas i till-
synsdrendet. Det foreslds darfor att det i lagen anges att JO och JK inte
skall omfattas av uppgiftsskyldighet.

Fraga om uppgiftsskyldighet for domstolar och utrikesforvaltningen

JO ifragasitter i sitt remissyttrande om inte utredningsmyndigheten bor
ha mgjlighet att inhdmta uppgifter fran en forvaltningsdomstol, eftersom
beslut om vard utan samtycke beslutas av sdidan domstol — efter ansékan
av socialndmnden — enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga. Det beslut som domstolen fattar i ett sddant mal har
betydelse for socialndmndens mojlighet att vidta de atgdrder som namn-
den anser dr nodvéndiga for att skydda ett barn. Regeringen anser att i
sddana fall borde utredningsmyndighetens behov av uppgifter kunna till-
godoses genom att utredningsmyndigheten tar del av domstolens dom.
Eftersom uppgiftsskyldigheten dven omfattar socialndmnden kan utred-
ningsmyndigheten f4 del av de uppgifter om de forhallanden som
utgjorde skidlen for ndmndens ans6kan om tvangsvard. Dessutom kom-
mer eventuellt placeringsbeslut av barnet att framga av socialndimndens
handlingar.

JO framfor vidare 1 sitt remissyttrande att det eventuellt bor finnas en
mojlighet for utredningsmyndigheten att inhdmta uppgifter dven fran de
allménna domstolarna. S&dan domstol fattar beslut i mal eller drenden
som ror vardnad, boende eller umginge och i ett sdidant méal har dom-
stolen ett ansvar for att en fordlders lamplighet som vardnadshavare blir
klarlagd. Vidare ifrdgasétter JO om inte utredningsmyndigheten dven
borde ha mgjlighet att f4 inhdmta uppgifter fran utrikesforvaltningen om
t.ex. hur ett konsulat har handlagt en begiran om hjélp fran ett barn som
ar svensk medborgare.

JO:s forslag 1 dessa delar kan enligt regeringens mening inte leda till
lagforslag p& nuvarande beredningsunderlag. Behovet och lampligheten
av en uppgiftsskyldighet for de allmdnna domstolarna vad géller deras
rattsskipande och réttsvardande verksamhet behover analyseras ytter-
ligare. Aven fragan om uppgiftsskyldighet for utrikesforvaltningen be-
hover utredas vidare.

Utredningsmyndighetens behov av uppgifter frdn de allménna dom-
stolarna far darfor tillsvidare tillgodoses genom att myndigheten tar del
av domar och den dokumentation som finns hos socialndmnder. Dom-
stolarna och utrikesforvaltningen torde dessutom i viss mén kunna ldmna
vissa uppgifter i ett drende som &r foremél for utredningsmyndigheten
utan att hinder finns vad géller sekretess.
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Fraga om uppgiftsskyldighet for familjeradgivningen

I promemorian férdes resonemang om att infora en uppgiftsskyldighet
for familjerddgivningen. Flera remissinstanser framfor att uppgiftsskyl-
dighet dven borde gélla for familjerddgivningen. Av hénsyn till den séir-
skilda fortroendesituation som rader inom denna radgivning, lamnades i
promemorian inte nagot forslag till en sddan uppgiftsskyldighet.

Med familjerddgivning avses verksamhet som bestar av samtal med
syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer.
Kommunen skall sorja for att familjerddgivning kan erbjudas dem som
begir det. Sddan radgivning kan ske genom kommunens forsorg eller
genom annan ldmplig yrkesméssig radgivare (5 kap. 3 § SoL).

Till f6]jd av den sirskilda fortroendesituation som rdder inom familje-
rddgivningen har denna verksamhet pa olika sétt skyddats fran insyn.
Inom familjerddgivningen &r sekretessen absolut i fraga om de uppgifter
som den enskilde har lamnat vid konsultationen eller som familjeradgiva-
ren har inhdmtat med anledning av att ndgon har vént sig till radgiv-
ningen (7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen). Det finns ddrmed inte
ndgon som helst mgjlighet att Idmna ut uppgift till annan, sédvida det inte
finns foreskrift i lag eller férordning om uppgiftsskyldighet (14 kap. 1 §
sekretesslagen), eller den till vars formén sekretessen giller medger att
uppgiften lamnas ut (14 kap. 4 § sekretesslagen). Vid en rittegdng kan
det vittnesforbud som foljer av 36 kap. 5 § réttegdngsbalken i vissa sér-
skilda fall brytas.

Konsekvenserna av att inte infora en bestimmelse om uppgiftsskyldig-
het for familjeradgivningen, dr att det inte blir mojligt for utrednings-
myndigheten att f4 uppgifter om vad som framkommit dédr. Vid en
bedomning av fragan om uppgiftsskyldighet dven skall gilla for familje-
rddgivningen méste dock beaktas att det risk for att enskilda avstar fran
att soka stod hos familjerddgivningen pd grund av att de oroar sig for att
de uppgifter som ldmnats dédr d&ven kan komma att 1dmnas till annan. Det
ar angeldget att vdrna den sérskilda fortroendesituation som foreligger
inom rédgivningen och i mojligaste man respektera enskildas intresse av
att det som framforts om privatlivet inom familjen inte fors vidare annat
an 1 vissa sarskilda fall.

Vidare skall beaktas att det for familjerddgivningen inte foreligger
nagon uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL. Det finns
dock viss anmilningsskyldighet for sddan rddgivning enligt ndmnda
paragrafs tredje stycke. Enligt regeringens mening bor det 1 denna fraga
finnas en 6verensstimmelse mellan bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
het enligt den nu foreslagna lagen och den uppgiftsskyldighet som foljer
av 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL.

Vid en samlad bedémning av vad som ovan anforts anser regeringen
att det i nuldget inte bor inféras nagon uppgiftsskyldighet for familjerad-
givningen.

Utformningen av bestimmelsen om uppgiftsskyldigheten

JK ifrdgasitter utformningen och lampligheten av att promemorians
bestimmelse om uppgiftsskyldighet, dr mer langtgdende dn den géngse
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utformningen av liknande bestammelser om uppgiftsskyldighet i annan
lagstiftning.

Om bestammelsen om uppgiftsskyldighet utformas som foreslagits i
promemorian, skulle en myndighets provning av om handlingar och upp-
lysningar skall ldmnas ut till utredningsmyndigheten reduceras till ett
konstaterande av att utredningsmyndighetens begiran har framforts.

Regeringen instimmer i JK:s bedomning och foreslér att bestéimmelsen
om uppgiftsskyldighet i den nu foreslagna lagen utformas pé ett sétt som
liknar andra bestimmelser om uppgiftsskyldighet som finns i annan lag-
stiftning. Vidare foreslar regeringen vissa andra sprakliga justeringar i
forhallande till promemorians forslag i syfte att gora bestimmelsen mer
l4tt att 14sa.

BO anser 1 sitt remissyttrande att det bor 6vervidgas om uppgiftsskyl-
digheten bor sanktioneras. Regeringen anser inte att det finns skil att
foresla att en sddan ordning, utan det far forutséttas att de myndigheter
och andra som berors kommer att fullgora sin uppgiftsskyldighet dven
utan hot om sanktioner.

5.2.5 Utredningarnas genomforande

Regeringens forslag: Utredningen skall klarldgga vilken k&nnedom
vissa myndigheter och yrkesverksamma haft om férhéllanden som har
inneburit att barnet varit i behov av skydd och vilka atgidrder som har
vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av denna kédnnedom.

En utredning far inte genomforas pa ett sddant sitt att den medfor
men for en brottsutredning, rittegang eller ett d&rende om tillsyn.

Promemorians forslag: Overstimmer i vissa delar med regeringens.
Promemorians forslag innehéller inte ndgon sdrskild bestimmelse som
anger vad en utredning skall klarldgga. Vad som skall klarldggas utgér en
del av syftena med en skyddsutredning. Enligt promemorians forslag
skall en utredning klarldgga vilken kdinnedom som vissa myndigheter och
verksamheter haft om forhallanden som utgjort eller kunnat utgora
underlag for beslut om éatgérder till skydd for det avlidna barnet samt
vilka atgédrder som vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av kénne-
domen.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det méste
belysas hur utredningsmyndighetens arbete skall bedrivas och hur en-
skilda personer som berors av utredningen skall f& komma till tals sé att
handldggning blir korrekt och réttssdker. Enligt Socialstyrelsen bor det
tydliggoras vilken roll andra myndigheter skall ha 1 utredningsverksam-
heten. Vidare bor 6vervdgas om inte andra myndigheter vars verksamhet
beror barn skall ha en skyldighet att medverka i utredningarna. Forslaget
om sérskilda utldtanden bor avvisas. Utredningarna skall inte vara inrik-
tade pa slutsatser i det enskilda fallet utan enbart tjana som underlag till
generaliserbara slutsatser. Vid utformningen av den generella rapporten
kommer det att stéllas krav pa formuleringar sa att inte enskilda individer
kan identifieras. Akademikerforbundet SSR anser att andra myndigheter
skall alaggas en skyldighet att medverka i utredningarna och att utred-
ningarna inte skall faststélla skuld eller ansvar i det individuella fallet
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utan vara helt fokuserad pa forebyggande insatser. Enligt Lunds univer-
sitet dr det oklart i vilka former och under vilka forutséttningar utred-
ningsmyndigheten skall samarbeta med andra myndigheter. Barn-
ombudsmannen undrar hur uppféljningen av en utredning kommer att se
ut bl.a. vad géller atgdrdsprogram och aterrapporteringskrav till utred-
ningsmyndigheten om vidtagna atgérder. Sigtuna kommun anser att fore-
skrifter om bl.a. rapporternas innehall behdver meddelas och att for-
slagen i rapporterna utformas generellt. Brottsforebyggande radet fram-
haller att dven situationen for det barn som utdvat det dodliga valdet mot
en jamnarig bor belysas.

Aklagarmyndigheten patalar att det #r viktigt att den som skall ansvara
for utredningen méste samrdda med polismyndighet, dklagare, allmén
domstol eller tillsynsmyndighet for att kunna avgéra om forhéllandena &r
saddana att det foreligger men. Akademikerforbundet SSR framhaller att
menbestimmelsen ger det felaktiga intrycket att det preventiva arbetet far
komma i andra hand. Forbundet anser vidare att en utredning bor genom-
foras i omedelbar anslutning till dodsfallet och att lagen om undersok-
ning av olyckor bor anvédndas som forebild. Detta innebér att utredningen
skall genomforas i samrad med den som enligt 23 kap. rittegdngsbalken
leder forundersokning av det intraffade™. Rikspolisstyrelsen anser att det
av forfattningskommentaren bor framga att fraigan om men kan behova
provas 1 fall ddr forundersokning pagir och 1 fall ddar den aterupptas.
Vidare bor framga vilka atgidrder som skall vidtas om men anses fore-

ligga.

Skiilen for regeringens forslag

Vad skall klarldiggas genom en utredning

I promemorian foreslas att syftet med en utredning bl.a. skall vara att
klarldgga vilken kdnnedom som vissa myndigheter och verksamheter
haft om forhéllanden som utgjort eller kunnat utgora underlag for beslut
om 4tgérder till skydd for det avlidna barnet och vilka atgirder som vid-
tagits eller kunnat vidtas med anledning av sddan k&nnedom.

I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att frigan om vad
som skall klarldggas genom en utredning 4r en metodfraga eller — annor-
lunda uttryckt — en frdga om ett medel for att uppna syftet med en utred-
ning.

Regeringen anser att det inte vore lampligt att i lagen fora in bestdm-
melser som i detalj reglerar hur utredningsverksamheten skall bedrivas.
Det bor i stdllet ankomma pé utredningsmyndigheten att finna lampliga
former for arbetets bedrivande. Det finns emellertid, vilket bl.a. framgar
av de remissynpunkter som ldmnats, behov av att ange vissa ramar for
vad som skall klarldggas genom en utredning.

Regeringen har foreslagit att syftet med en utredning skall vara att ge
underlag for forslag till atgdrder som forebygger att barn far illa. Rege-
ringen har dven i avsnitt 5.2.1 ldamnat forslag till avgransningar av de fall
som skall utredas. Som framgér av avsnitt 5.2.4 foreslar regeringen dven
att bl.a. vissa myndigheter och yrkesverksamma, skall vara skyldiga att
lamna uppgifter till utredningsmyndigheten. Samtliga nu ndmnda forslag
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bor utgora utgadngspunkter vid bedomandet av vad som bor klarldggas
genom en utredning.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar regeringen att det i lagen
anges att en utredning skall klarldgga vilken kinnedom som de myndig-
heter och yrkesverksamma som omfattas av uppgiftsskyldighet haft om
forhallanden som inneburit att barnet varit i behov av skydd. Vidare skall
en utredning klarldgga vilka atgdrder som vidtagits eller kunnat vidtas
med anledning av denna kédnnedom.

Brottsforebyggande radet framhaller att dven situationen for det barn
som utdvat det dodliga valdet mot en jamnérig bor belysas. Mot bak-
grund av hur regeringens forslag till vad som skall klarldggas genom en
utredning utformats kommer dven forhdllanden som avser gérnings-
mannen att kunna beaktas vid en utredning, om forhallandena ocksa har
med det avlidna barnet att gora.

Nagot om utredningsmyndighetens arbete

Flera remissinstanser efterfragar fortydligande av hur utredningsmyndig-
heten skall bedriva sitt arbete.

Det saknas i Sverige erfarenhet frdn den typ av utredningsverksamhet
som nu foreslds. Som tidigare sagts anser regeringen inte att det vore
lampligt att i lagen fora in bestimmelser som i detalj reglerar hur utred-
ningsverksamheten skall bedrivas. Till visst fortydligande av hur utred-
ningsmyndigheten skall bedriva sitt arbete vill regeringen dock framhalla
foljande.

Uppdraget att vara utredningsmyndighet kommer att ges till en forvalt-
ningsmyndighet (Socialstyrelsen), varfor forvaltningslagen (1986:223)
kommer att gélla for myndighetens verksamhet. Forvaltningslagens be-
stimmelser géller huvudsakligen forvaltningsmyndigheternas handlégg-
ning av drenden, dven om vissa bestimmelser (4—6 §§) géller 4ven annan
forvaltningsverksamhet. Ménga bestimmelser i forvaltningslagen géller
enbart om drendet avser myndighetsutévning mot nadgon enskild. Enligt
regeringens mening kommer utredningsmyndighetens verksamhet — i den
del den kan anses innebéra drendehandldggning — inte innefatta myndig-
hetsutdvning mot enskilda personer. De bestimmelser 1 forvaltningslagen
som kan bli aktuella att tilldmpa 4r darfor 1 forsta hand bestdammelserna
om serviceskyldighet (4 §), myndigheternas tillgédnglighet for allmén-
heten (5 §) och samverkan mellan myndigheter (6 §).

Om ndgon enskild, t.ex. en anhorig till det avlidna barnet, onskar
lamna uppgifter till utredningsmyndigheten kan han eller hon givetvis
gora detta. Av bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) foljer
att utredningsmyndigheten, sdsom personuppgiftsansvarig, i vissa fall
skall 1dmna den registrerade information om behandlingen av person-
uppgifter, se underrubriken Konsekvenser av att SoL—PulL blir tillimplig
m.m. (avsnitt 5.2.7).

Nér en polismyndighet eller dklagare skickat en underrittelse om ett
dodsfall till utredningsmyndigheten, maste myndigheten géra en bedom-
ning av om en utredning skall genomf6ras. Vidare kommer utrednings-
myndigheten att behova samrada med brottsutredande myndigheter och
tillsynsmyndigheter i frdgor om men.
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Bedomningen av fragan om det finns sdrskild anledning att anta att
dodsfallet har samband med forhdllanden som inneburit att barnet varit 1
behov av skydd, kan ibland krdva att utredningsmyndigheten begir in
vissa uppgifter fran t.ex. andra myndigheter. Om underlaget ger anled-
ning dértill skall utredningen dérefter inledas. I detta skede kommer
utredningsmyndigheten att behdva samla in alla uppgifter avseende det
avlidna barnets forhdllanden och barnets behov av skydd.

Nér samtliga uppgifter kommit in till myndigheten vidtar det egentliga
utrednings- och analysarbetet. Det bor ankomma pa utredningsmyndig-
heten att bestdimma vilka metoder och arbetssétt som déarvid skall tillam-
pas. Det far forutsittas att utredningsmyndigheten organiserar sitt arbete
sa att utredningarna uppfyller sitt syfte. Genom den allménna skyldig-
heten att ldmna uppgifter som foljer av 15kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100) och bestdimmelsen 1 6 § forvaltningslagen om samverkan
mellan myndigheter samt den uppgiftsskyldighet som f6ljer av den be-
stimmelse som regeringen foreslar, kommer utredningsmyndigheten att
vid behov kunna inhdmta yttranden fr&n andra myndigheter.

De kunskaper som utredningarna ger kommer att utgora grund for
eventuella forslag om éatgdrder som forebygger att barn far illa. Utred-
ningsverksamheten och forslagen till atgirder skall redovisas i form av
aterkommande rapporter som skall utformas sa att de kan anviandas inom
det allmidnna barnavardsarbetet. Rapporterna skall offentliggéras och de
skall dven 6verldmnas till regeringen.

Rapporterna skall inte utformas pa ett sddant sétt att de ger upphov till
formodan om myndigheters eller enskildas skuld eller ansvar som har
samband med de dodsfall som utreds. Nérmare foreskrifter om utred-
ningarnas genomforande samt rapporters innehall och utformning kom-
mer att meddelas av regeringen.

Vissa remissinstanser, exempelvis Socialstyrelsen och Akademiker-
forbundet SSR, anser att andra myndigheter vars verksamhet berdr barn
skall aldggas en skyldighet att medverka i utredningarna. Regeringen be-
domer dock att den generella skyldigheten for varje myndighet att 1imna
andra myndigheter hjilp som foljer av 6 § forvaltningslagen ar tillracklig
for att &4stadkomma andra myndigheters medverkan i utredningarna.
Regeringen anser darfor att det inte finns skél att sdrskilt foreskriva om
en skyldighet for myndigheter att medverka i utredningarna.

Menprovning

Det dr polismyndigheternas och &klagarnas uppgift att utreda héndelser
dir det finns misstanke om brott. Sddana brottsutredningar leder inte
sdllan till att atal vicks och ddrmed kommer ocksd de allmédnna dom-
stolarna att hantera fall som skall utredas enligt den nya lag som nu fore-
slads. Om ett barn har bragts om livet kan det ocksé intridffa att ndgon av
de myndigheter som har att utdva tillsyn 6ver de verksamheter som be-
rort barnet, exempelvis socialtjdnsten eller skolan, inleder ett tillsyns-
drende.

Det &r enligt regeringens uppfattning av stor betydelse att den utred-
ningsverksamhet som nu foreslas, bedrivs pé ett sddant sétt att den inte
medfor oldgenheter for en brottsutredning, rittegédng eller ett tillsyns-
drende. Regeringen foreslar darfor att det i lagen anges att en utredning
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inte far genomforas pa ett sadant sétt att den medfér men for en brotts-
utredning, réttegang eller ett drende om tillsyn.

Som Rikspolisstyrelsen anser kan frdgan om men behdva provas i de
fall en forundersokning pégér eller aterupptas. Frdgan om men kan dven
bli aktuell d& resning beviljats enligt bestimmelserna 1 58 kap. rétte-
gangsbalken eller i ett pagaende tillsynsdrende.

For att kunna bedoma om forhdllandena &r sddana att det foreligger
men, maste utredningsmyndigheten samrdda med polismyndigheter,
&klagare och tillsynsmyndigheter. Aklagarmyndigheten péatalar i sitt
remissvar sdrskilt betydelsen av en sddan samradsskyldighet. Regeringen
anser att bedomningen av om det foreligger men skall ske utifran for-
hallandena i det enskilda fallet. Om det finns nadgon sérskild omstdndig-
het som ger anledning att anta att en atgird skulle innebdra menlig pé-
verkan pé t.ex. en brottsutredning, s skall utredningsmyndigheten inte
vidta atgdrden. Mot bakgrund av utredningsverksamhetens karaktir samt
de bestimmelser som foreslagits betrdffande underréttelseskyldighet och
en utrednings inledande, bor utredningsmyndighetens &tgidrder normalt
sett inte innebédra menlig paverkan pa rattegangar dér talan om enskilt an-
sprék fors i den for tvistemal stadgade ordningen. Detsamma géller andra
rattegdngar 1 tvistemal.

Om en polismyndighet, dklagare eller tillsynsmyndighet bedomer att
men foreligger, maste utgdngspunkten vara att denna bedémningen god-
tas av utredningsmyndigheten. Regeringen avser att meddela ndrmare
foreskrifter om hur samrédet i frdgor om men skall ske.

5.2.6 Sekretess

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) dndras sa att till socialtjanst rdknas verksamhet enligt lagen
om utredningar avseende barn som har avlidit 1 anledning av brott. Dér-
med kommer sekretess att gilla for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde eller nigon honom eller henne nirstiende lider men. Andringen
innebdr ocksa att sekretessen for sddana uppgifter far foretrade framfor
meddelarfriheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att bestimmelsen i 7 kap. 4 § sekretesslagen dn-
dras sd att verksamheten enligt lagen om skyddsutredningar avseende
barn jaimstdlls med socialtjdnst. I promemorians forslag finns bestimmel-
ser som anger att utredningsmyndigheten utan hinder av sekretess fér
lamna ut uppgift till de myndigheter och andra som omfattas av uppgifts-
skyldighet, under forutsittning att uppgiften behévs som underlag for
beslut om é&tgidrder som har som mal att forebygga att barn far illa.
Vidare finns forslag till &ndring i sekretesslagen som innebar att uppgift,
utan hinder av sekretess, far 1amnas till enskild enligt vad som foreskrivs
i lagen om skyddsutredningar avseende barn.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att den foreslagna bestdm-
melsen om sekretessbrytande inte uppfyller kravet pad tydlighet, utan
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maste omarbetas. Socialstyrelsen tillstyrker att sekretess med omvént
skaderekvisit skall gdlla, dock medfor verksamhetens sérart att den kan
regleras i en sdrskild bestimmelse i sekretesslagen. Utredningarna tjdnar
som underlag till generaliserbara slutsatser. Sekretessbelagda uppgifter
torde inte behdva lamnas ut for att forebygga att andra barn far illa och
om si &r fallet kan utredningsmyndigheten stodja sig pd 1 kap. 5§
sekretesslagen. Det bor framgd hur myndigheten skall forhalla sig om fel
identifieras som skulle kunna medfora disciplinpafoljd eller atal for
tjdnstefel samt om man i en utredning finner en misstdnkt gérningsman
som polis och &klagare inte tidigare utrett eller om nya bevis uppdagas.
Datainspektionen ifragasitter om det ar tillrackligt att infora socialtjanst-
sekretess for uppgifter i utredningarna. Det bor dvervédgas 1 vilken ut-
strackning socialtjinst, polis och dklagare skall ha tillgdng till uppgifter 1
utredningarna for anvédndning 1 sin individinriktade verksamhet.
Akademikerforbundet SSR anser att det dr kontraproduktivt med en regel
som innebdr att utredningsmyndigheten far ldmna ut uppgifter till myn-
digheter eller andra personer. Utredningen skall presentera sin analys i en
rapport och lamna forslag till regler eller atgdrder som kan forebygga
liknande héndelser. De som ldamnar uppgifter till utredningsmyndigheten
maste kédnna sig trygga i den meningen att uppgifterna inte anvdnds mot
dem. Enligt Barnombudsmannen ar den sekretessbrytande bestimmelsen
otydlig. Vidare framhélls att bestimmelsen maéste tillimpas restriktivt.
Kammarrditten i Goteborg anser att om utldmnande av uppgifter fran
utredningsmyndigheten skall kunna ske pad samma villkor till myndig-
heter som till enskilda bor forslaget justeras. Justitiekanslern invinder
inte 1 sak mot forslaget, men framhaller att det 1 lagtekniskt hénseende
finns skdl att ytterligare overvdga utformningen av sévidl forslaget om
tilldgg 1 den ndmnda bestimmelsen i sekretesslagen och bl.a. forslaget
om en sekretessbrytande bestimmelse. Sigtuna kommun och Vixjo kom-
mun anser att for uppgifter i en utredning bor gilla absolut sekretess.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om offentlighet och sekretess

Grundldggande bestimmelser om allmédnna handlingar finns 1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 2 § far rétten att ta del av allmidnna
handlingar begriansas endast nér det dr nodvandigt med hansyn till vissa
sdrskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Begridnsningen 1 réitten att ta del av allminna
handlingar skall anges i en sérskild lag eller i en annan lag till vilken den
sdrskilda lagen hanvisar.

Den sidrskilda lag som ésyftas &r sekretesslagen (1980:100). Skyddet
innebdr att allmédnna handlingar som innehaller sekretessbelagda upp-
gifter fir ldmnas ut endast under de forutséttningar som anges i lagen.
Sekretessen géller bdde mot enskilda och mot andra myndigheter men
ocksé i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myn-
dighet om de é&r att betrakta som sjdlvstdndiga i forhallande till varandra.
Det rdder olika nivder pd den sekretess som giller hos de olika myndig-
heterna eller i de verksamheter som sekretessen giller for beroende pa
vad som é&r foremélet for sekretessen och vad som skall skyddas genom
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sekretessbestammelsen. For vissa uppgifter giller ett s.k. omvént skade-
rekvisit vilket innebér att uppgiften endast kan ldmnas ut om det stér
klart att uppgiften kan rojas utan risk for skada eller men for de intressen
som sekretessen skall skydda. I dessa fall rdder en presumtion for sekre-
tess. Det s.k. raka skaderekvisitet innebér att sekretess endast géller om
det kan antas att ett rojande av uppgiften medfor men eller skada for de
intressen som sekretessen skall skydda. Det raka skaderekvisitet innebér
salunda en presumtion for offentlighet. Slutligen géller i fa fall absolut
sekretess, vilket innebar att uppgiften aldrig far r6jas. For de uppgifter
som omfattas av sekretess géller ocksé tystnadsplikt.

Bestdmmelse om sekretess hos utredningsmyndigheten

I de utredningar som skall genomféras kommer uppgifter om det avlidna
barnet och dess familj, samt eventuellt andra personer i barnets omgiv-
ning att hanteras av utredningsmyndigheten. Dessa uppgifter kan vara
mycket integritetskinsliga t.ex. uppgifter om hélsa, sociala problem och
kriminalitet. Det befogade insynsintresse som finns i utredningsverksam-
heten tillgodoses i stor utstrickning av de offentliga rapporter som myn-
digheten kommer att framstélla. Mot denna bakgrund far intresset av ett
relativt starkt sekretesskydd anses véga tyngre @n insynsintresset i denna
verksamhet.

Inom de olika verksamheter som kommer att berdras av en utredning,
t.ex. genom den uppgiftsskyldighet som foreslas i avsnitt 5.2.4, giller
nagon form av sekretess. I minga verksamheter giller ett s.k. omvént
skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess. Sa dr fallet for
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Det vore darfor lampligt om
motsvarande sekretessgrad géllde dven i verksamhet enligt den nu fore-
slagna lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott.

Sigtuna kommun och Vixjo kommun anser att absolut sekretess bor
gilla for uppgifter i en utredning. Det dr angeldget att finna en balans
mellan enskildas integritetsintressen och den grundlagsstadgade offent-
lighetsprincipen. Enligt regeringens mening har det inte framkommit
nigot som ger anledning till att foresla en sd hog grad av sekretess som
absolut sekretess for utredningsverksamheten.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslds att det i 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen fors in en bestimmelse som innebér att till socialtjéanst rdknas
ocksa verksamhet enligt lagen om utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott. Andringen innebir att sekretess skall gilla
for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
honom eller henne lider men, dvs. det rdder en presumtion for sekretess.

Hantering av sekretess inom Socialstyrelsen

Datainspektionen framfor att med hdnsyn till att det ror sig om uppgifter
av sdrskilt kédnslig natur bér man 6vervdga behovet av sekretess dven
inom Socialstyrelsen (SoS) i forhallande till annan verksamhet dér.

44



Fragan om sekretess inom samma myndighet har aktualiserats i olika
lagstiftningsdrenden t.ex. ndr flera myndigheter blir en myndighet, se
exempelvis propositionen Kriminalvirden — en myndighet (prop.
2004/05:176 s. 56 ff.).

Sekretess giller som huvudregel bade mot enskilda och mot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet,
nér de dr att betrakta som sjdlvsténdiga i forhéllande till varandra (1 kap.
3 § forsta och andra styckena sekretesslagen). I propositionen till sekre-
tesslagen gjorde Lagradet vissa uttalanden i fragan hur en verksamhets-
gren skall definieras (prop. 1979/80:2, Del A, s. 463 f.). Lagradet kon-
staterade att begreppet i forsta hand avser en organisatoriskt avgrdansad
enhet inom en myndighet, men att organisationskriteriet inte torde vara
avgorande. Verksamhetsgren synes enligt Lagradet vara att likstdlla med
varje verksamhet inom en myndighet, frdn vilken en sekretessbelagd
uppgift enligt en tillamplig sekretessregel inte far lamnas ut utan prov-
ning enligt sekretesslagen. En sddan provning skall enligt Lagradet alltsa
goras nar fraga uppkommer om att ldmna en sekretessbelagd uppgift till
en enhet inom samma myndighet, som inte kan anses delta i den verk-
samhet dir sekretessen giller. Foredragande statsrad anslot sig till Lag-
radets uttalande (a.a. s. 494).

Uttalandena i propositionen skall ses mot bakgrund av att forslaget 1
propositionen inte uppstdllde ndgot krav pad att verksamhetsgrenarna
skulle vara sjdlvstdndiga 1 forhallande till varandra for att en sekretess-
grans skulle uppstd. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget forordade
dock konstitutionsutskottet att sekretess bara skulle gilla mellan olika
verksamhetsgrenar ndr dessa var att betrakta som sjdlvstidndiga i forhal-
lande till varandra. Nir detta skulle anses vara fallet fick bedomas med
ledning av forarbetsuttalandena till 2 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen
(KU 1979/80:37 s. 12 f). Narmare ledning for hur man i det sérskilda
fallet skall se pa frdgan om sjdlvstindiga verksamhetsgrenar far hdmtas 1
bestdmmelser som giller de olika organens organisation, beslutsbefogen-
heter etc. (se prop. 1975/76:160 s. 151 ff.). Riksdagen beslutade 1 enlig-
het med konstitutionsutskottets forslag (rskr. 1975/76:179).

En utgéngspunkt for bedomningen av om det inom en myndighet finns
olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening dr saledes sekretess-
regleringens ndarmare utformning. Om olika delar av en myndighets verk-
samhet har att tilldmpa olika sekretessbestimmelser far de anses utgora
olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Forst om si kan kon-
stateras vara fallet finns det skil att &dven ta stéllning till om de olika
verksamhetsgrenarna &r att betrakta som sjdlvstidndiga 1 forhallande till
varandra (jfr prop. 2004/05:176 s. 57).

Frédgan som infinner sig &r om det kommer att finnas olika verksam-
hetsgrenar inom SoS mellan utredningsverksamheten och annan verk-
samhet som bedrivs dar for vilka det foreligger sekretess.

I detta sammanhang bor sirskilt uppmarksammas att SoS svarar for
den 6vergripande nationella tillsynen inom socialtjansten. SoS skall inom
ramen for tillsynen folja och vidareutveckla socialtjansten. Foér denna
tillsynsverksamhet giller den s.k. socialtjdnstsekretessen 1 7 kap. 4 § sek-
retesslagen. For den foreslagna utredningsverksamheten foreslds, som
angivits ovan, samma sekretessbestimmelse. Ddrigenom kommer SoS
verksamhet och den foreslagna verksamheten att tillhora samma verk-
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samhetsgren i sekretesslagens mening. Inom dessa verksamheter torde
det ddrmed inte att finnas nagra sekretessgranser. Eftersom SoS inte ut-
Ovar ndgon operativ tillsyn bedoms risken for att uppgifter fran utred-
ningarna skulle utnyttjas 1 tillsynsverksamheten som i det ndrmaste ute-
sluten.

Aven frigan hur en befattningshavare skall tillimpa sekretessreglerna i
forhéallande till sina arbetskamrater bor uppmarksammas. Denna fraga
berdrs 1 viss utstrackning i forarbetena till tidigare dndringar i sekretess-
lagen. I prop. 1990/91:111 anfor departementschefen (s. 24) att sekre-
tessreglerna inte anses utgora nagot hinder mot att 1dmna uppgifter mel-
lan befattningshavare hos en myndighet i den utstrdckning som dr normal
for och behovlig for ett d&rendes handlidggning eller verksamhetens bedri-
vande 1 Ovrigt. Departementschefen anfor dock vidare att det av grun-
derna for sekretesslagen torde folja att en befattningshavare inte bor anse
sig ha en obegrédnsad frihet att limna uppgifter som omfattas av sekretess
till andra anstéllda inom myndigheten. Riksdagens ombudsméin (JO) har
ocksa uttalat att det torde sta klart att en befattningshavare inte har ndgon
obegrédnsad frihet att ldmna uppgifter som omfattas av sekretess till sina
arbetskamrater (JO 1983/84 s. 262). JO uttalade samtidigt att det & andra
sidan dr tydligt att sekretesslagen inte heller kan anses utgéra hinder mot
att en handldggare radfragar andra befattningshavare om ett drende,
atminstone inte om det framstar som objektivt forsvarbart. Vidare méste
uppgifter fritt kunna ldmnas till den som pa ett eller ett annat sétt deltar 1
beredandet och avgorandet av ett drende.

Med hénsyn till det ovan anforda anser regeringen att den enskilde
kommer att ha ett tillfredsstdllande integritetsskydd vad géller utred-
ningsverksamhetens hantering inom SoS av uppgifter for vilka sekretess
giller.

Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket TF
och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att lamna uppgift i vilket
dgmne som helst for publicering 1 medier som de badda grundlagarna
omfattar, har vissa begridnsningar. Viss tystnadsplikt som har foretrdde
framfor meddelandefriheten anges 1 TF och YGL. I 6vrigt rdknas de tyst-
nadsplikter som har foretrdde framfor meddelandefriheten upp i 16 kap.
1 § sekretesslagen.

Den foreslagna @ndringen i sekretesslagen innebér att verksamheten
som géller utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott
omfattas av bestimmelsen 1 7 kap. 4 § ndmnda lag. Bestaimmelsen é&r for-
sedd med ett omvént skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for sek-
retess. Bestimmelsen 7 kap. 4 § sekretesslagen finns med 1 upprékningen
116 kap. 1 §. Meddelarfrihet rader alltsa inte — med ndgot undantag — for
den Ovriga verksamhet som réknas som socialtjdnst enligt paragrafen. De
uppgifter som kommer att forekomma i utredningsverksamheten kan
vara av mycket kinslig natur. Det foreslas darfor att sekretessen skall fa
foretrdde framfor meddelarfriheten. Nagon éndring av 16 kap. 1 § behovs
dock inte.
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Vissa mojligheter och skyldigheter for utredningsmyndigheten att ldmna
ut uppgifter

I sekretesslagen finns bestimmelser om begrinsningar i sekretess bade i
forhéllande till andra myndigheter och 1 forhéllande till enskilda. Uppgift
for vilken sekretess géller far inte rojas for enskild 1 andra fall &n som
anges 1 sekretesslagen eller i lag eller férordning, till vilken sekretess-
lagen héanvisar (1 kap. 2 § sekretesslagen). Det finns vidare ett visst ut-
rymme for att ldmna uppgifter enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen. I ndmnda
lagrum anges att sekretessen inte utgor hinder mot att uppgift ldmnas ut,
om det dr nodvandigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen innebdr att sekretesskyddade
uppgifter kan ldmnas savél till enskilda som till andra myndigheter eller
till annan sjélvstidndig verksamhetsgren inom den egna myndigheten, om
det dr nodvindigt for att fullgéra den egna verksamheten. I forarbetena
till sekretesslagen framhalls att utlimnande av uppgifter enligt 1 kap. 5 §
skall tillimpas restriktivt. Endast i de fall, d& det for fullgérandet av ett
visst aliggande som en myndighet har dr en nodvéndig forutsittning att
en sekretessbelagd uppgift lamnas ut, far sekretessen efterges. Enbart en
bedomning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsétts genom
en foreskriven sekretess far inte leda till att sekretessen dsidositts (jfr
prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494).

Regeringen bedomer att det inte finns behov for utredningsmyndig-
heten att kunna 1dmna ut uppgifter till andra myndigheter eller enskilda 1
storre utstrdckning &n vad som bedoms mojligt enligt 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen.

Socialstyrelsen anser att det bor framgé hur utredningsmyndigheten
skall forhélla sig om fel identifieras som skulle kunna medfora disciplin-
pafoljd eller atal for tjanstefel samt om man i en utredning finner en
misstdnkt gdrningsman som polis och é&klagare inte tidigare utrett eller
om nya bevis uppdagas.

I likhet med t.ex. Socialstyrelsen och Akademikerforbundet SSR, anser
regeringen att utredningen bor fokusera pé systemfel 1 samhéllets skydds-
nit och identifiera bidragande faktorer till barnets dodsfall. Som tidigare
framhallits dr det inte utredningsmyndigheten sak att utreda frdgor om
nagons skuld eller ansvar (avsnitt 5.2.2 och 5.2.3).

I 14 kap. 2 § sekretesslagen fjarde — sjétte styckena finns bestimmelser
om begransningar i sekretessen som i vissa fall reglerar mojligheterna for
myndigheter att 1dmna ut uppgifter som angar brottsmisstanke till brotts-
utredande myndigheter. Eftersom de brottsutredande myndigheterna
redan har utrett de flesta fall som omfattas av den nu foreslagna lagen,
framstdr det som mindre sannolikt att nya bevis skulle framkomma
genom utredningsmyndighetens verksamhet. Om det nu trots allt skulle
framkomma sé&dana bevis, far utredningsmyndigheten bedéma om dessa
skall lamnas till polisen. I detta sammanhang bor pépekas att det inte
finns nagon allmin skyldighet for myndigheter att anmaéla brott.

Nér utredningsmyndigheten péd sitt som tidigare angivits, se under-
rubriken Nagot om utredningsmyndighetens arbete (avsnitt 5.2.5), upp-
rattar aterkommande rapporter bor utredningsmyndigheten noga beakta
att inte sekretessbelagda uppgifter lamnas ut.
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5.2.7 Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten foreslas gilla vid den behandling av per-
sonuppgifter som utredningsmyndigheten genomfor vid utredningar. I
ndmnda lag skall déarfor foreskrivas att med socialtjdnst avses dven
verksamhet enligt den foreslagna lagen om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjéansten skall
ocksa dndras si att verksamhet enligt den foreslagna lagen om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott undantas
fran forbudet mot att i sammanstillningar av personuppgifter ta in
kéansliga personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om omtaliga person-
liga forhallanden.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag till &ndringar i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten anges att lagen skall gilla verksam-
het enligt lagen om skyddsutredningar avseende barn. Vidare finns i
promemorians forslag en bestimmelse om att dokumentationen hos ut-
redningsmyndigheten skall bevaras s& ldnge den kan antas ha betydelse
for atgérder 1 verksamheten.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Socialstyrelsen ifragasitter att utredningarna skall jamstéllas
med socialtjanst och ddrmed behover regleringen av behandling av per-
sonuppgifter overvigas ytterligare. Fragan om bevarande av dokumenta-
tion behover utvecklas eftersom detta dr av stor betydelse for savil
enskildas rattssdkerhet som behovet av underlag for framtida studier.
Datainspektionen anser att dandamélet med behandlingen av personupp-
gifter 1 utredningarna bor preciseras och att preciseringen bor klargora
hur resultatet av utredningarna fir anvéndas och spridas. Datainspek-
tionen anser ocksd att det kan behdva klargéras om uppgifter till utred-
ningarna kan samlas in pa IT-medium eller annars kan overforas elektro-
niskt till utredningsmyndigheten med hénsyn till eventuell forfattnings-
reglering av behandlingen av personuppgifter hos uppgiftsldamnande
myndigheter respektive enskilda verksamheter. Det &r viktigt att det klar-
gors hur rapporterna skall utformas och hur de gors tillgdngliga samt
vilka mojligheter enskilda har att fa rittelse av personuppgifter. Riks-
arkivet bedomer att det dr angeldget att alla omstidndigheter som redo-
visas 1 utredningarna bevaras. Virdet av utredningarna kommer att dka
med tiden. Forskarna kommer dé& att ha mojlighet att gé tillbaka och
undersoka olika handlingsmonster och foreteelser och sétta dessa i rela-
tion till fordndringar i lagstiftningen och myndigheternas handlidggning.
Enligt Malmd tingsrditt dr bestimmelsen om bevarande av dokumentation
inte forenlig med arkivlagen (1990:782). Ljusdals kommun framhaller att
forslaget om bevarande av dokumentationen behover fortydligas. Om
man i en framtid bedomer att materialet skall sparas for forskningssyfte,
bor krav stillas pa att det avidentifieras.
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Skilen for regeringens forslag
Allmdnt om behandling av personuppgifter

Fragan om myndigheters behandling av personuppgifter pa automati-
serad vdg innefattar avvédgningar mellan skyddet fér den personliga inte-
griteten & ena sidan och viktiga samhéillsintressen & den andra. I rege-
ringsformen (RF) anges bl.a. att det allminna skall vdrna om den enskil-
des privatliv och familjeliv (1 kap. 2 § RF). Varje medborgare skall
vidare, 1 den utstrdckning som anges i lag, skyddas mot att hans person-
liga integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med
hjdlp av automatisk databehandling (2 kap. 3 § andra stycket RF). Den
enskildes ritt till respekt for privat- och familjelivet dr ocksd skyddad
enligt artikel 8.1 i den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och grundldggande friheterna, som har inkorporerats i
svensk rétt. Begransningar i skyddet av den personliga integriteten far
dock goras genom lag, i den utstrdackning det sker for att tillgodose @nda-
mal som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 12 § andra
stycket RF).

P& gemenskapsrittens omride finns bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivets regler har i svensk rétt kommit till uttryck framfor
allt i personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen &dr generellt
tillamplig vid behandling av personuppgifter som utférs av personupp-
giftsansvariga som &r etablerade i landet. Lagen &r dock subsididr i1 for-
hallande till sdrskilda regleringar av personuppgiftsbehandling. Person-
uppgiftslagen giller sédledes om inte avvikande bestdmmelser finns 1
annan lag eller forordning (2 § personuppgiftslagen). Sddana avvikande
bestammelser maste dock vara forenliga med direktivet pa dess tillamp-
ningsomrade.

Den 1 oktober 2001 trddde lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten (SoL—PuL) i kraft. Lagen utgéar fran
personuppgiftslagens tillampningsomrade, begrepp och terminologi. Den
tar 1 forhdllande till personuppgiftslagen upp de preciseringar som
bedomts nddviandiga med hiansyn till den omfattande hantering av fran
integritetssynpunkt kénsliga uppgifter som forekommer inom social-
tjansten. Lagen giller sdledes utdver personuppgiftslagens mer generella
regler. Vad som avses med socialtjinst anges 1 2 § SoL—PuL. I bestdm-
melsen uppréiknas olika verksamheter i dtta punkter. Vidare anges att
med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvardering, kvalitets-
sdkring och administration av de verksamheter som avses i punkterna.
SoL—-PuL reglerar inte enbart socialtjanstens individinriktade insatser,
utan dven sddan verksamhet som bestdr i faktisk handling t.ex. upp-
sokande verksamhet och verksamhet vid behandlingshem (jfr prop.
2000/01:80 s. 137 Ny socialtjanstlag m.m.).
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Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter regleras av
SoL—PuL

Regeringen bedomer att det dr nodvandigt att utredningsmyndigheten —
for att kunna utfora sin arbetsuppgift enligt den foreslagna lagen om
utredningar avseende barn som har avlidit 1 samband med brott — far be-
handla en méngd olika personuppgifter inklusive kénsliga sédana. Utred-
ningsmyndighetens behandling av personuppgifter kommer att ske i olika
delar av myndighetens arbete. Inledningsvis kommer myndigheten att
hantera personuppgifter i samband med att underrittelser kommer in till
myndigheten. Vidare kommer myndigheten att behdva inhdmta ytter-
ligare personuppgifter for att kunna ta stéllning till forutsdttningarna att
inleda en utredning och for att genomfora en utredning. Myndigheten
kommer att behandla personuppgifter i samband med att olika myndig-
heter eller vissa yrkesverksamma ldmnar uppgifter enligt den uppgifts-
skyldighet som géller for dessa. Utredningsmyndigheten kommer ockséa
att behova behandla personuppgifter i slutfasen av sin utredningsverk-
samhet for att kunna gora bedomningar av t.ex. vilka dtgdrder som kun-
nat vidtas i ett enskilt fall. Dessutom behandlas personuppgifter av utred-
ningsmyndigheten for att ge underlag for de aterkommande rapporter
som myndigheten skall utarbeta. Utredningsmyndigheten skall dock inte
1 rapporterna ldmna ut personuppgifter eller formulera rapporterna pé ett
sadant sétt att personuppgifter i enskilda fall r6js. Rapporten skall dess-
utom utformas pa sédant sétt att den inte ger upphov till en férmodan om
skuld eller ansvar i samband med ett dodsfall, se underrubriken Ndagot
om utredningsmyndighetens arbete (avsnitt 5.2.5).

For att utredningar skall kunna genomféras maste utredningsmyndig-
heten fa ta del av och pa olika sitt behandla personuppgifter fran olika
myndigheter och andra som &r verksamma inom t.ex. socialtjansten,
hidlso- och sjukvarden samt skolan. Exempelvis kan foljande uppgifter
komma att behdvas. Om det avlidna barnet kan det gilla uppgifter sdsom
namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund, fysisk och psykisk
hilsa, uppgifter om doédsorsak, uppgifter om tidigare vard och behand-
ling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare véldshidndelser riktade
mot barnet. Det finns skil att beakta att med personuppgifter avses all
slags information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk per-
son som &r i livet. Uppgifter om det avlidna barnet omfattas siledes
normalt sett varken av personuppgiftslagen eller SoL—Pul.. Om barnets
vardnadshavare kan utredningsmyndigheten behdva behandla person-
uppgifter sdsom namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund,
fysisk och psykisk hilsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och
behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshéndelser
mot andra. Om eventuell forovare kan behandlingen av personuppgifter
avse t.ex. namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund, fysisk och
psykisk hilsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och behandling,
andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshédndelser mot andra.
Om ovriga familjemedlemmar t.ex. syskon kan det gilla personuppgifter
sdsom namn, personnummer, alder, kon, etnisk bakgrund, fysisk och
psykisk hilsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och behandling,
andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshindelser inom
familjen.
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Datainspektionen anser att dndamélet med behandlingen av person-
uppgifter 1 utredningarna bor preciseras och att det bor klargéras hur
resultatet av utredningarna fir anvidndas och spridas. Datainspektionen
menar ocksa att integritetsskyddet gagnas bést av en uttémmande reg-
lering av hur utredningsverksamheten far ga till och hur uppgiftsflodena
far se ut samt att en sddan reglering kan kompletteras med skyddsregler
som avser behandling av personuppgifter.

Utredningsverksamheten kommer som framgétt ovan att innefatta en
ingédende och omfattande hantering av personuppgifter som i ménga fall
kan forvintas vara kédnsliga frén integritetssynpunkt. Den automatiserade
behandlingen av dessa uppgifter innebdr déarfor i sig ett intrdng i de
enskilda berdrdas personliga integritet. Det grundldggande skyddet mot
att detta intrdng blir otillborligt pd ett sitt som innefattar en krinkning av
den personliga integriteten skapas genom skyddsbestimmelserna 1 per-
sonuppgiftslagen. Det skydd som personuppgiftslagen erbjuder maéste
emellertid enligt regeringens mening, med hénsyn till verksamhetens sér-
skilda art, preciseras genom kompletterande bestimmelser som giller
specifikt for utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter i
utredningsverksamheten.

Som framgér av avsnitt 5.2.2 anser regeringen att Socialstyrelsen bor
ha ansvaret for utredningsverksamheten och att den skall inordnas 1 be-
greppet socialtjanst. En mojlig vag att gé 1 syfte att komplettera bestdm-
melserna 1 personuppgiftslagen for att skapa ett okat integritetsskydd vid
automatiserad behandling av personuppgifter i utredningsverksamheten
enligt den foreslagna lagen &r att lagtekniskt géra SoL—PuL tillimplig
vid sddana utredningar och dérutdver komplettera bestimmelserna i den
lagen med en reglering pa forordningsniva som géller verksamheten.

Néar SoL—PuL infordes var utgdngspunkten att lagen enbart borde
innehélla de bestimmelser om behandling av personuppgifter som inne-
bar avvikelser frin personuppgiftslagen. Avsikten var inte att utvidga
socialtjanstens mdojligheter att registrera uppgifter om medborgarna, men
inte heller att hindra att personuppgifter behandlades automatiserat nir sa
krdvdes for att socialtjdnsten skulle kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.
Lagen kunde dérfor enligt regeringen ses som en ramlag som reglerade
de frdgor som var av sidrskild betydelse inom socialtjdnstens omrade
(prop. 2000/01:80 s. 133). Regeringen kan visserligen nu liksom dé kon-
statera att det inte rdder nagot tvivel om att det fran integritetsskydds-
synpunkt hade varit fordelaktigt om det redan i lagen hade varit mojligt
att precisera t.ex. for vilka &ndamal uppgifter far behandlas inom social-
tjdnsten, vem som &r personuppgiftsansvarig for behandlingen, vilka
begriansningar som bor gidlla med avseende pa mojligheterna att séka och
sammanstélla uppgifter och under vilka forutsdttningar uppgifter far
lamnas ut pé olika sitt i elektronisk form m.m. Nér lagen inférdes be-
domdes dock en sddan reglering av flera skél vara praktiskt omojlig att
astadkomma.

Ett avgorande skél for att halla sig till en mer allmén reglering dr att
socialtjanstens omrade dr mangfacetterat och svért att detaljreglera. Gra-
den av integritetskinslighet varierar i stor utstrickning och inom social-
tjdnsten finns behov av att behandla ett synnerligen stort antal olika per-
sonuppgifter. Stora delar av den kommunala verksamheten, Statens
institutionsstyrelses verksamhet och dven olika typer av enskild verksam-
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het kommer att omfattas av bestimmelserna. Regeringen ansag att de
materiella begransningar som kunde vara befogade att infora i1 stillet
borde kunna meddelas genom foreskrifter av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer (a. prop. s. 134).

Regeringen gor bedomningen att &ven sddan behandling av personupp-
gifter som sker i verksamhet enligt den foreslagna lagen om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott, som regeringen alltsa
anser utgor socialtjdnst i réttsligt systematiskt hdnseende, i grunden bor
kunna regleras pad samma sétt som annan behandling av personuppgifter
inom socialtjansten. I likhet med promemorian anser regeringen att SoL—
PuL bor goras tillimplig vid utredningsverksamheten. Det kan ldmpligen
ske genom att det i 2 § SoL—PuL infors en ny punkt som anger att med
socialtjanst avses 1 den lagen dven verksamhet enligt lagen om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott.

Eftersom det av SoL—PuL inte foljer ndgon annan begridnsning med av-
seende pa behandlingsdndamalen 4n att behandlingen skall vara nddvén-
digt for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utféras, bor
bestdmmelserna i lagen kompletteras med vissa bestimmelser om &nda-
mal m.m. Sadana preciseringar, liksom andra kompletteringar avseende
bl.a. personuppgiftsansvar och samkoérning, bor emellertid enligt rege-
ringens bedomning — sdsom betrdffande annan socialtjanstverksamhet —
kunna tas in i forordningen (2001:763) om behandling av personuppgif-
ter inom socialtjénsten.

Utldmnande av personuppgifter genom direktatkomst eller pa medium
for automatiserad behandling

Personuppgiftslagen saknar sdrskilda bestimmelser som reglerar om eller
under vilka forutséttningar uppgifter far lamnas ut frdn en myndighet 1
elektronisk form. I vissa forfattningar som reglerar personuppgiftsbe-
handling finns bestdmmelser som innebér att den personuppgiftsansva-
rige far behandla personuppgifter genom att ldmna ut dessa i elektronisk
form till externa mottagare. Ett viktigt motiv fér denna sérreglering av
sdttet, eller den sdrskilda tekniken, for utldmnandet dr att sjdlva den
elektroniska formen anses kunna medfora 6kade risker for otillborliga
integritetsintrang.

Nér det géller utlimnande av uppgifter 1 elektronisk form anvénds 1
forfattning regelmissigt begreppen direktdtkomst och utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. Det finns inte ndgon legaldefini-
tion av begreppet direktatkomst. Direktatkomst brukar emellertid vanli-
gen anses innebdra att den som anvénder ett register pa egen hand kan
soka i detta och t.ex. fa svar pé fragor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta
eller pd annat sétt paverka innehdllet i registret. Direktatkomsten kan
dock ge anviandaren mojlighet att himta hem information till sitt eget
datorsystem och bearbeta den dir. Direktdtkomst innebér att uppgifter
lamnas ut utan att den utlimnande myndigheten i det enskilda fallet har
kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren tar del av. Vid sddant utlam-
nande forutsitts att den sekretessprovning som kan behova goras sker pa
forhand och omfattar alla de uppgifter som mottagaren kan f4 tillgang till
genom direktatkomsten. Fran integritetssynpunkt har det darfor ansetts
vara av stor betydelse att sdrskilt reglera fragor om tillgang till uppgifter
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genom direktatkomst i registerlagstiftning (se t.ex. prop. 2000/01:129
s. 74 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen, social-
forsdkringen och studiestddet och prop. 2001/02:144 s. 35-36 Lag om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten).

Utldmnande pé& medium for automatiserad behandling kan forekomma
t.ex. i form av utldmnande pa ett fysiskt datamedium, sdsom en cd-rom,
eller genom utldmnande av en elektronisk datafil genom e-post eller
genom annan filoverforing i ett ndtverk frén ett datorsystem till ett annat.
Till skillnad fran direktatkomst sker vid utlimnande pd medium for
automatiserad behandling en prévning i det enskilda fallet av om de be-
girda uppgifterna kan ldmnas ut eller inte.

Datainspektionen har papekat att det kan behova klargéras om uppgif-
ter till utredningarna skall kunna samlas in pd IT-medium eller annars
overforas elektroniskt till utredningsmyndigheten med hansyn till even-
tuell forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter hos upp-
giftslimnande myndigheter respektive enskilda verksamheter.

Négra sirskilda foreskrifter om direktatkomst och utlimnande péa
medium for automatiserad behandling finns inte i SoL—PuL. Enligt 11 §
SoL-PuL far dock regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter bl.a. om direktdtkomst. Av hidnsyn till att
utredningsmyndigheten i den foreslagna verksamheten kommer att han-
tera mycket kinsliga personuppgifter anser regeringen 1 detta fall att
direktitkomst till sddana uppgiftssamlingar som kan komma att uppréttas
hos utredningsmyndigheten i verksamheten inte bér kunna medges av
myndigheten. Nér det sedan giller fragan i vilken utstrackning andra
myndigheter och enskilda har, eller bor ha, mgjlighet att lamna ut upp-
gifter i elektronisk form till utredningsmyndigheten far en bedémning av
forutsittningarna for ett sddant utlimnande goras utifrdn de forfattningar
som reglerar behandlingen av personuppgifter hos de berérda uppgifts-
ldmnarna.

Undantag fran forbudet mot behandling av kdnsliga uppgifter i
sammanstdllningar

Forutom personakter som uppréttas gors inom socialtjansten dven olika
typer av sammanstéllningar av uppgifter om personer. Ur integritetssyn-
punkt skiljer sig dessa sammanstéllningar frin personakterna eftersom de
ar tillgéngliga pa ett mer omedelbart sétt 4n som &r fallet med uppgifter i
personakterna. Dessa sammanstillningar framstar darfor som sdrskilt
kéansliga fran integritetssynpunkt. Mot denna bakgrund finns i 7 a § SoL—
PuL ett forbud att fora s.k. sammanstéllningsregister med kénsliga och
omtaliga personuppgifter. I nimnda paragraf anges uttommande undan-
tag fran forbudet. Regeringen bedomer att utredningsmyndigheten kan
behodva uppritta olika typer av sammanstéllningar i1 vilka kdnsliga upp-
gifter om de personer som omfattas av en utredning méiste tas in. En
dndring 1 denna bestdimmelse, som mojliggdr for utredningsmyndigheten
att i sammanstéllningar behandla sddana uppgifter, bor darfor goras.
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Konsekvenser av att SoL—PulL blir tillimplig m.m.

SoL—PuL giller liksom personuppgiftslagen for sidan behandling av per-
sonuppgifter som dr helt eller delvis automatiserad och dven for annan
behandling, om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingé i en struktu-
rerad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier, dvs. for manuell behandling
av personuppgifter i register (jfr 5 § personuppgiftslagen).

Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen dr nédvindig for
att arbetsuppgifter inom socialtjdnsten skall kunna utforas (6 § SolL—
PuL). I den foreslagna utredningsverksamheten avseende barn som har
avlidit 1 anledning av brott kommer det att vara nddvéndigt att behandla
en méangd olika slags personuppgifter. Av den foreslagna lagen framgar
att syftet med en utredning skall vara att ge underlag for forslag till
atgirder som forebygger att barn far illa. Denna bestimmelse innebér i
praktiken dven en begridnsning med avseende pa den personuppgiftsbe-
handling som utredningsmyndigheten far utféra inom ramen for utred-
ningsverksamheten. Andamélet med behandlingen av personuppgifter
inom ramen for den verksamheten skiljer sig inte i grunden fran syftet
med verksamheten som sidan.

Med stod av bestimmelserna 1 7 § SoL—PulL kommer det att vara moj-
ligt for utredningsmyndigheten att behandla bl.a. uppgifter om person-
och samordningsnummer, kénsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen och uppgifter om lagovertrddelse som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden, under forutsdttning att uppgifterna har lamnats 1 ett
arende eller dr nodvindiga for verksamheten.

Nar personuppgifter behandlas inom socialtjdnsten giller bestimmel-
serna 1 23-27 §§ personuppgiftslagens om information (prop.
2000/01:80 s. 150). Det aligger utredningsmyndigheten i1 egenskap av
personuppgiftsansvarig att skapa saddana rutiner att informationsskyldig-
heten kan fullgoras.

Av 9 § SoL-PuL foljer att personuppgiftslagens bestimmelser om rét-
telse och skadestand kommer att vara tillampliga dven vid behandling av
personuppgifter i verksamheten vid utredningsmyndigheten enligt den
foreslagna lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i anled-
ning av brott.

Enligt 11 § SoL—PuL far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter bl.a. om vilka som 4r personupp-
giftsansvariga och om begrénsning av den enligt 6 § samma lag tilldtna
behandlingen av personuppgifter samt om sékbegrepp, direktditkomst och
samkdorning av personuppgifter.

Regeringen avser att i forordningen (2001:763) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten meddela foreskrifter om personupp-
giftsansvar, sokbegrepp och precisering av dandamélet med behandlingen
av personuppgifter. Vidare avser regeringen att meddela foreskrifter som
innebdr att det inte blir mgjligt for utredningsmyndigheten att medge
andra direktdtkomst till personuppgifter som behandlas automatiserat i
den berorda verksamheten.
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Dokumentationens bevarande

Gallring innebér att allmdnna handlingar eller uppgifter 1 allménna hand-
lingar forstors. Enligt 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen (TF) skall
grundlidggande bestimmelser om hur allménna handlingar skall bevaras
samt om gallring och annat avhidndande av sddana handlingar meddelas i
lag. Sadana grundliggande bestimmelser &terfinns 1 arkivlagen
(1990:782). Myndigheternas arkiv skall bevaras, héllas ordnade och vér-
das sé att de tillgodoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet
av information for réttsskipningen och forvaltningen och forskningens
behov (3 § tredje stycket arkivlagen). Enligt 10 § arkivlagen far allminna
handlingar gallras, dock skall vid gallring alltid beaktas att arkiven utgor
en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstir skall kunna
tillgodose de @ndamal som anges i 3 § tredje stycket. Arkivlagens be-
stimmelser dr subsididra i forhallande till bestimmelser om gallring av
vissa allmédnna handlingar i annan lag eller i férordning (10 § tredje
stycket).

I SoL—PuL finns inga bestimmelser om bevarande och gallring av all-
minna handlingar. Av 9 § forsta stycket 1) personuppgiftslagen framgér
att en personuppgift som regel inte far bevaras under en ldngre tid dn vad
som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamalen med behandlingen. Myn-
digheters arkivering och bevarande av allm&nna handlingar har dock
undantagits frén personuppgiftslagens tillimpning enligt bestimmelserna
i 8 § andra stycket personuppgiftslagen.

Allmint kan sdgas att bestimmelser om bevarande och gallring av all-
minna handlingar utgér resultatet av avvédgningar mellan 4 ena sidan
integritetsskyddsintressen och & den andra sidan insyns- och réttssiaker-
hetsaspekter, myndigheternas informationsbehov samt forskningsintres-
set (se t.ex. prop. 1979/80:1 Del A s. 446 och prop. 2000/01:80 s. 156).

I promemorian foreslogs en bestimmelse av den inneborden att doku-
mentationen hos utredningsmyndigheten skall bevaras si linge den kan
antas ha betydelse for atgérder i verksamheten och det anfoérdes vidare att
dokumentationen i allménhet bor kunna forstoras nir utredningsmyndig-
heten har fardigstillt de rapporter som regelbundet skall utarbetas. Nagra
av remissinstanserna har tagit upp fragan om bevarande av dokumenta-
tion. Riksarkivet bedomer att det dr angeldget att alla faktiska omstiandig-
heter som redovisas i utredningarna bevaras, eftersom virdet av utred-
ningarna kommer att 6ka med tiden och for att forskare skall ha mojlig-
het att bl.a. undersoka olika handlingsménster och foreteelser.

Utredningarna kommer att avse barn som har avlidit 1 anledning av
brott och de genomfors 1 syfte att ge underlag for forslag till dtgédrder som
forebygger att barn far illa, dvs. for att forbdttra den allménna barna-
virden. Det dr angeldget att forutsdttningarna &r goda for att bedriva
forskning inom detta omréde. Det kan finnas intresse for forskningen att
under en léngre tidsperiod folja hur t.ex. olika samhéllsaktorer inom den
allménna barnavarden agerar och sétta detta i relation till férdndringar 1
lagstiftning, myndigheters verksamheter och behandlingsmetoder. Rege-
ringen anser att det dr av stort viarde att dokumentationen bevaras av hin-
syn till forskningens behov av att ha tillgdng till underlag. Det finns dér-
for inte anledning att foresld en sdrskild bestimmelse om gallring.
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Ljusdals kommun anser att om man i en framtid bedomer att materialet
skall sparas for forskningssyfte, bor krav stillas pa att det avidentifieras.

Med avidentifiering avses att namn eller varje annan beteckning som
ar direkt hanforlig till den enskilde avldgsnas. Uppgiften kan dé inte hén-
foras till en enskild person. Ateridentifiering #r inte heller mojlig. En
avidentifiering innebdr att bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter inte blir tillimplig. En konsekvens av avidentifiering ar att nya
uppgifter om en person inte kan tillféras registret efter att avidentifiering
har skett. Enligt regeringens mening torde det inte finnas anledning att
sdrskilt reglera om uppgifterna hos utredningsmyndigheten skall vara
avidentifierade i samband med eventuellt utlimnade for en framtida
forskning.

6 Ikrafttradande- och 6vergadngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen forslas trdda i kraft den 1 januari
2008. I en 6vergangsbestammelse anges att vid dodsfall som intriffat
fore lagens ikrafttridande far utredningar inledas utan sddan under-
rittelse underrittelse fran polismyndighet eller dklagare. Vidare anges
att sddana utredningar endast far avse fall dédr det genom en lagakraft-
vunnen dom konstaterats att ett brott har begétts mot ett barn som har
avlidit i anledning av brottet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt promemorians forslag skall lagforslagen trada ikraft den 1 juli 2007
och den diri foreslagna bestimmelsen om underrittelseskyldighet for de
allmidnna domstolarna inte tillimpas for dodsfall som intrdffat fére den
1 juli 2007.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte berort
frigan om ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser. Umea tingsrditt
anser att det for dodsfall som intréffar fore ikrafttridandet av lagen,
borde foreskrivas att en utredning inte far inledas om inte de faktiska
forhallanden som underrittelserna avser foreligger. Det kommer da att
aligga utredningsmyndigheten att ta reda pa hur det forhaller sig. Riks-
polisstyrelsen anfor att 6vergdngsbestimmelsen kan komma att gilla for
en forundersokning som pégar, t.ex. en forundersokning avseende ett
barn som mordats i juni 2007, och att utredningsmyndigheten da inte
behover invénta en underréttelse. Forfattningskommentaren bor déarfor
kompletteras sé att dar framgér att fraigan om men kan behdva provas 1
sadana fall dir forundersokning pagar. Aklagarmyndigheten anser att det
ar sarskilt viktigt med samrad i de fall som berors 1 vergéngsreglerna,
dvs. dodsfall som intraffat inom tva ar fore lagens ikrafttradande.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen om utredningar avseende barn som har av-
lidit i anledning av brott samt dndringarna i sekretesslagen (1980:100)
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och i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten skall trdda i kraft den 1 januari 2008.

Regeringen anser att det dr angeldget att den nu féreslagna utrednings-
verksamheten utvirderas inom ett par &r. Mot denna bakgrund och med
beaktande av de foreslagna avgrinsningarna av fall som skall utredas,
bor den nya lagen fa tillimpas dven pa vissa dodsfall som intréffat fére
ikrafttradandet.

Som anforts i avsnitt 5.2.1 bor det endast ankomma pa de allménna
domstolarna, polismyndigheterna och é&klagarna att gora bedomningar av
om en girning utgdr brott. Genom en séddan ordning undanrdjs de pro-
blem som annars kan uppkomma om néagon av de atgirder eller bedom-
ningar som foretas i den nya utredningsverksamheten skulle uppfattas
som en omprévning av de allmédnna domstolarnas och de brottsutredande
myndigheternas beddmningar.

Med beaktande av vad som ovan anforts forslas att en overgéngsbe-
stimmelse infors i1 lagen. I denna bestimmelse skall anges att vid dods-
fall som intriffat fore lagens ikrafttridande far utredningar inledas utan
krav pa underrdttelse fran polismyndighet eller dklagare. Vidare skall
anges att sddana utredningar endast far avse fall dir det genom en laga-
kraftvunnen dom konstaterats att ett barn har avlidit i anledning av brott.
Lagens bestimmelser 1 ovrigt skall dock gilla.

Med beaktande av det syfte en utredning skall fylla torde det inte vara
meningsfullt att utreda dodsfall som intréffat lang tid fore lagens ikraft-
tradande. Vidare dr de resurser som star till utredningsmyndighetens for-
fogande begriansade. Det far dock ankomma pé utredningsmyndigheten
att avgora vilka dodsfall som bor utredas med stod av 6vergédngsbestdm-
melsen.

Behov av andra 6vergangsbestimmelser bedoms inte foreligga.

7 Konsekvenser

Barn

Syftet med en utredning skall vara att ge underlag for forslag till atgérder
som forebygger att barn far illa. Genom en systematisk analys av dods-
fallen, kan slutsatser dras om vilka forbattringar som dr nédvandiga i det
allménna barnavardsarbetet. Mojligheterna att bedriva utredningarna be-
doms stimulera och utveckla det forebyggande arbetet nér det géller barn
som riskerar att fara illa.

Vissa myndigheter och andra som dr uppgiftsskyldiga

Regeringen bedomer att mindre kostnadsokningar kommer att upp-
komma for de myndigheter och andra som kommer att vara uppgifts-
skyldiga enligt den nu foreslagna lagen. Dessa kostnadsékningar bedoms
dock mot bakgrund av det antal fall som kommer att utredas, vara margi-
nella. For de myndigheter som berors av uppgiftsskyldigheten anser
regeringen att dessa kostnadsokningar ryms inom befintliga anslag.
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Utredningarna kan dock forvédntas bidra till forbéattringar av bl.a.
arbetsmetoder och samverkan i1 det arbete som olika myndigheter eller
enskilda bedriver och som kan paverka barns situation t.ex. arbetet inom
socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden, forskolan, skolan och skolbarns-
omsorgen. Sadana forbéttringar bedoms leda till effektivitetsvinster.
Storleken av dessa vinster gar dock inte att bedoma.

Kommuner och landsting

Konsekvenserna for kommuner och landsting bedoms i allt vésentligt
vara desamma som redovisats under foregdende rubrik. Utredningarna
kommer sannolikt framst berdra socialtjansten, skolverksamheterna och
hilso- och sjukvarden. Som tidigare anforts kommer endast ett begrénsat
antal utredningar att genomfo6ras varje ar och kostnaderna bedoms darfor
bli s& sma att ndgon ekonomisk reglering inte kan anses nédvéandig.

De forbittringar 1 arbetsmetoder etc. kan, 1 likhet med vad som ovan
anforts, forviantas bidra till vissa effektivitetsvinster 1 verksamheterna.
Storleken pa dessa vinster gar inte att bedoma.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen (SoS) foreslds fa ansvaret for att genomfora utred-
ningarna. Det &r en ny uppgift for SoS. I de berdkningar som Social-
styrelsen gjorde inom ramen for regeringsuppdraget utgick man frén att
det varje ar skulle goras 10 utredningar av dodsfall. Brottsforebyggande
radet anfor 1 sitt remissyttrande att statistiken visar att antalet dodsfall &r
lagre de senaste 10 &ren, vilket talar for att antalet utredningen kan bli
nagot ldgre dn berdknat. For att utfora arbetsuppgifterna krdvs en person
med kvalificerad utredningskompetens som arbetar halvtid med dessa
uppgifter till en kostnad som uppskattas till ca. 360 000 kr. Darutover
krévs tillgang till personer med sakkunskap om och erfarenheter av t.ex.
barnritt, skolvidsende, socialtjanst, kriminalvard, barnmedicin, barn- och
vuxenpsykiatri, integrationsfragor samt erfarenheter fran aklagare och
polismyndighet. Specialistkunskaper inom socialtjanst, medicin och psy-
kiatri finns redan att tillgd inom SoS. Det kan dock 1 vissa situationer bli
nddvéndigt att anlita utomstdende expertis som skall ha arvode for inlés-
ning av material och deltagande i m&ten samt for resor. Dessa kostnader
berdknas till 275 000 kr. Overheadkostnader tillkommer med 60 procent
vilket innebér 375 000 kr. Kostnaden for SoS berdknas uppgé till totalt 1
miljon kr per &r och skall finansieras inom utgiftsomrédde 9, Hélso- och
sjukvérd och social omsorg.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om utredningar avseende barn som
har avlidit 1 anledning av brott

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

I forsta stycket forsta punkten anges att utredningar skall genomforas
ndr ett brott har begétts mot ett barn som har avlidit 1 anledning av brottet
eller det annars finns sdrskilda skél att utreda dodsfallet. Med uttrycket 1
anledning av brott” avses inte enbart fall dar ndgon fills till ansvar enligt
straffbud som fGrutsitter att ndgon avlidit (t.ex. mord, drap, barnadrap
eller vallande till annans dod), utan dven fall ddr nagon som vanvardat ett
barn inte kan fillas till ansvar for att ha véllat barnets dod utan endast for
vallande av kroppsskada eller sjukdom. Bestimmelsen innebdr vidare att
vissa fall dir frdgan om ansvar for brott inte provats slutligt skall utredas.
Till dessa hor fall déar en fordlder eller en annan gédrningsman tagit sitt
eget liv efter att ha dodat ett barn samt fall dér ett barn under 15 ar dodat
ett annat barn.

Vidare skall en utredning genomf6ras om en forundersékning lagts ned
av det skilet att ’spaningsresultat saknas”, dvs. i fall ddr ett brott férovats
men det inte gér att finna ndgon misstinkt. Detsamma giller fall dér be-
slutet att ldgga ned forundersokningen motiverats med att ”brott kan inte
styrkas”. Sistndmnda motivering anvénds i fall ett brott har begatts, men
det inte gar att bevisa att ndgon som dr misstankt for brottet har begatt
detta. Aven i de fall ett 4tal ogillats for att det saknats dvertygande bevis-
ning om att det dr den tilltalade som 4r gérningsman, skall en utredning
genomforas.

Till de fall dér det foreligger ’sérskilda skél” att genomfora en utred-
ning hor t.ex. fall dér ett atal ogillats pd grund av att gérningen inte ar
brottslig i enlighet med ndgon av de allmidnna grunder for ansvarsfrihet
som anges i 24 kap. brottsbalken samt fall dér en gérningsman péd grund
av exempelvis psykisk sjukdom inte varit i sddan grad medveten om sitt
handlande att han uppfyller det uppsats- eller oaktsamhetsrekvisit som
géller for att gdrningen skall utgora ett brott.

En utredning kan inte genomforas i de fall 4klagaren lagt ned en brotts-
utredning av det skilet att gdrningen inte utgdr brott. Inte heller skall en
utredning genomféras om det inte kan klarldggas om nagot brott Gver
huvud taget har begatts. I sistndmnda fall brukar beslutet om att ligga
ned brottsutredningen motiveras med att ”det inte kan antas att nigot
brott som hor under allmént atal har férovats”.

For att en utredning skall genomforas maéste, utéver vad som ovan
angivits, dven de forutsittningar som anges i forsta stycket andra punkten
vara uppfyllda. Enligt sistndmnda punkt krdvs att det finns sdrskild an-
ledning att anta att dodsfallet har haft samband med nédgot forhallande
som har inneburit att barnet varit 1 behov av skydd. Samtliga férhéllan-
den skall beaktas och séledes kan det finnas behov av att se pa forhéllan-
den som ror ndgon annan én det avlidna barnet.

Med uttrycket "sdrskild anledning att anta" avses att det skall finnas
nagon konkret omstdndighet som talar for att dodsfallet har samband
med forhédllanden som har inneburit att barnet varit i behov av skydd.
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Exempel péd sddana konkreta omstdandigheter &r att ett barn dédats i hem-
miljon, 1 en missbruksmilj6 eller i en ldgenhet dir det bedrivs sexhandel.
Ett annat exempel dr da det hos ndgon myndighet finns uppgifter som
innebér att det avlidna barnet, pa grund av exempelvis hemférhillanden
eller levnadssitt, varit i behov av skydd.

Det dr inte mojligt att ge ndgon uttommande beskrivning av alla for-
hallanden som kan innebdra att ett barn dr i behov av skydd. Végledning
kan dock hdmtas frdn socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Vid tillimpningen
av denna bestdmmelse bor sdrskilt uppmérksammas att de forhéallanden
som inneburit att barnet varit i behov av skydd, inte behover vara sa all-
varliga att det forelegat forutséttningar for ingripande enligt LVU.

Som exempel pd forhéllanden som innebir att ett barn &r 1 behov av
skydd, kan ndmnas fall da det finns brister 1 barnets hemmiljo som inne-
bér att barnets fysiska eller psykiska hilsa skadas genom t.ex. misshan-
del, en fordlders eller foridldrars missbruk av alkohol eller narkotika, en
fordlders eller fordldrars psykiska tillstind. Med hemmiljo avses savil
fordldrahemmet som annat hem dér barnet stadigvarande vistas (jfr 2 §
LVU). Ett annat exempel pé forhéllanden som innebédr att ett barn &r i
behov av skydd, dr nér ett barnet pa grund av eget beteende utsitter sin
hidlsa och utveckling for fara genom t.ex. missbruk, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (jfr 3 § LVU).

Av paragrafens andra stycke foljer att utredningar enligt paragrafens
forsta stycke dven far genomforas nér ett barn har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Aven vid
dodsfall som intrdffat utomlands maste forutséttningar i forsta stycket
vara uppfyllda for att en utredning skall kunna genomforas. Till skillnad
frdn vad som giller dodsfall som intrdffat i Sverige, finns inte nidgon
skyldighet att utreda dodsfall som intréffat utomlands.

Hemvistbegreppet som anges i1 paragrafen bor tillimpas pad samma sétt
som begreppet tilldmpas vid bestimmande av forum 1 tvistemal. Vigled-
ning om hemvistbegreppet 1 denna lag kan séledes himtas fran forarbeten
och praxis som avser 10 kap. 1 § rittegdngsbalken.

I tredje stycket anges att med barn avses i denna lag personer under
18 é&r.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

I forsta stycket anges att syftet med en utredning skall vara att ge
underlag for forslag till atgirder som forebygger att barn far illa. Vigled-
ning for vad som menas med att barn far illa kan hdmtas fran forarbetena
till 5kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453; prop. 2002/03:53 s. 46 ff.
och 107 f. Starkt skydd for barn i utsatta situationer). Ytterligare vég-
ledning kan hidmtas frdn 2 och 3 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga och forarbetena till dessa bestimmelser.

Genom bestdmmelsen tydliggors dven att syftet med en utredning inte
skall vara att utreda frdgor om myndigheters eller enskildas skuld eller
ansvar som har samband med de dodsfall som utreds.

Forslag till atgédrder som forebygger att barn far illa kan vara av olika
slag. Det kan gélla forslag till &ndringar 1 lagstiftning och/eller behov av
annan normering till stod for olika verksamheter. Vidare kan forslagen
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gélla forbdttringar av exempelvis forebyggande insatser, riskbedom-
ningar, sociala, medicinska och psykologiska utredningar, behandlings-
metoder, myndighetssamarbete och utbildning.

I andra stycket, som behandlas 1 avsnitt 5.2.2, anges att utredningar
enligt den nya lagen skall genomf6ras av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.3.

Om ett barn begar brott innan han eller hon fyllt 15 &r, far ndgon pa-
foljd inte utdomas (1 kap. 6 § brottsbalken). Nagon férundersékning far
inte heller inledas i dessa fall. Det &r framst socialtjansten som har ett
ansvar for att samhillet vidtar ldmpliga &tgérder 1 en sddan situation. Det
finns dock mojligheter att under vissa begrédnsade forutséttningar utreda
brott som begétts av barn under 15 ar med stod av 31 § lagen (1964:167)
med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL). S& far ske
om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av social-
tjdnstens insatser med avseende pa den unge, om det behovs for att klar-
lagga om ndgon som har fyllt 15 &r har tagit del i brottet, om det behvs
for att efterforska gods som har atkommits genom brottet, eller om det
annars dr av sdrskild vikt att en utredning dger rum. Har den unge inte
fyllt 12 &r far en utredning inledas endast om det finns synnerliga skl
(31 § andra stycket). Under vissa omsténdigheter kan en domstol vid en
s.k. bevistalan enligt 38 § LUL, prova om ett barn under 15 ar begatt ett
brott. Vid s&dan bevistalan skall bestimmelserna betrdffande allmént atal
for brott, for vilket har foreskrivits fingelse i mer 4n ett ar, tillimpas.

I paragrafens forsta stycke anges att om en polismyndighet eller en
aklagare beslutar att inte inleda eller att ldgga ned en forundersokning
som avser misstanke om brott som avses i 1 § 1, dvs. brott som har be-
gitts mot ett barn som har avlidit i anledning av brottet, eller en utred-
ning enligt 31 § LUL som avser sddan misstanke, skall utredningsmyn-
digheten underréttas om beslutet.

Av andra stycket framgar att underréttelseskyldigheten ocksa giller
andra beslut som innebdr att en &klagare avslutar en férundersokning
eller en utredning enligt 31 § LUL utan att atal eller bevistalan enligt
38 § namnda lag vicks. Ett exempel pé ett sddant beslut dr beslut om
atalsunderlatelse.

Av tredje stycket foljer att om &klagare har vickt atal eller bevistalan
for brott som avses i 1 § 1 skall aklagaren, efter att domstolens dom eller
slutliga beslut i mélet har vunnit laga kraft, underritta utredningsmyndig-
heten om domen eller beslutet.

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.3.

I paragrafens forsta stycke anges att en utredning inte far inledas forrén
underréttelser enligt 3 § har kommit in till utredningsmyndigheten.

Av paragrafens andra stycke foljer att utredningsmyndigheten pa eget
initiativ, dvs. utan krav pa sadan underrittelse som avses i forsta stycket,
kan inleda en utredning nir ett dodsfall intrdffat utomlands om det stér
klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brottsutredande
myndighet. For att klargora om ett dodsfall intrdffat utomlands kan ut-
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redas, behover utredningsmyndigheten samradda med de brottsutredande
myndigheterna. Med brottsutredande myndighet avses i detta samman-
hang polis- och dklagarmyndigheter.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.4.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
bryter sekretess enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) och tyst-
nadsplikt.

Bestdmmelsen har utformats med utgdngspunkt i 14 kap. 1 § fjarde
stycket socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Aven om bestimmelserna inte
ar identiska, sa kan vid tillampningen av denna paragraf viss vidgledning
himtas frén forarbetena till 14 kap. 1 § SoL (jfr prop. 1989/90:28 s. 100
ff. Vérd i vissa fall av barn och ungdom, prop. 1996/97:124 s. 102 ff. och
189 f. Andring i socialtjinstlagen och prop. 2002/03:53 s. 62 ff. Stirkt
skydd for barn i utsatta situationer m.m.).

Uppgiftsskyldigheten giller endast sddana uppgifter som behovs for
den aktuella utredningen. Aven om det som regel inte torde finnas anled-
ning att ifrdgasétta utredningsmyndighetens bedomning av att en uppgift
behovs for en utredning, ankommer det pa den som &r uppgiftsskyldig att
gora en egen bedomning av om en uppgift skall lamnas ut. Utrednings-
myndigheten bor 1 mdjligaste man precisera vilka uppgifter den dnskar fa
del av. Omsténdigheterna 1 det enskilda fallet kan dock vara sddana att
det finns anledning att fa ta del av samtliga uppgifter i en akt eller en
patientjournal. Det kan vara svart for utredningsmyndigheten att veta
vilka uppgifter som den tillfrigade myndigheten eller annan uppgifts-
skyldig har tillgdng till och vad de i sa fall kan betyda fo6r utrednings-
myndighetens utredning. I sddana fall kan utredningsmyndigheten be-
hova ldmna ytterligare information om vilka uppgifter som behdvs och
for vilket andamal uppgifterna behdvs. Om det for att utredningsmyndig-
heten skall kunna fullgora sin verksamhet dr nodvéndigt for myndigheten
att lamna ut vissa uppgifter som &r sekretessbelagda, kan detta ske med
stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen. Det bor dock beaktas att nyss nimnda
paragraf skall tillimpas restriktivt.

I punkten 1 anges att myndigheter vars verksamhet ber6r barn omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Exempelvis omfattas skolmyndigheter, aklagar-
och polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvérd, barnavérds-
centraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen av uppgiftsskyldig-
heten.

Punkten 2 anger att andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden,
annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjéinsten och kri-
minalvadrden omfattas av uppgiftsskyldigheten. Exempelvis omfattas
andra myndigheter inom hélso- och sjukvéirden, oberoende om deras
verksamhet riktar sig till barn eller inte. Ddrmed kan verksamheten
enbart rikta sig till vuxna personer; t.ex. vuxenpsykiatriska kliniker och
mottagningar for vuxna missbrukare. Exempel péd hilso- och sjukvards-
verksamhet som beror barn dr BUP/PBU, ungdomsmottagningar och
skolhdlsovarden. Aven Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamhet omfattas av uppgiftsskyldigheten. Myndigheter inom
socialtjansten dr de ndmnder som avses 1 2 kap. 4 § SoL samt Statens
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institutionsstyrelse. Aven dessa omfattas av uppgiftsskyldigheten #ven
om deras verksamhet riktar sig enbart till vuxna.

Punkten 3 anger att anstidllda hos sddana myndigheter som avses i
punkterna 1-2 &r uppgiftsskyldiga. Med anstdllda avses arbetstagare som
har anstédllningsavtal med sddana myndigheter.

Punkten 4 anger att de som &r verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven
enskild verksamhet som berdr barn eller annan sddan verksamhet inom
hilso- och sjukvérden eller pa socialtjdnstens omrade omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Exempel pa yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som beror barn som omfattas dr fristdende skolor, enskild forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg. Exempel pa annan sadan verksamhet inom
hilso- och sjukvarden dr privata sjukhus och privata polikliniska mottag-
ningar av olika slag samt privata foretagshélsovéard. Inom enskild hélso-
och sjukvard omfattas den enskilde yrkesutovaren. Exempel pé yrkes-
maéssigt bedriven enskild verksamhet pa socialtjinstens omrade dr privata
hem for vérd eller boende for savél barn som vuxna. Uppgiftsskyldig-
heten giller samtliga personer som &r verksamma inom en yrkesmassigt
enskild verksamhet som beror barn eller inom annan sddan verksamhet
inom hélso- och sjukvarden eller pé socialtjdnstens omrade.

I punkten 5 anges att myndigheter som utdvar tillsyn 6ver sadana verk-
samheter som avses i1 de foregdende punkterna omfattas av uppgiftsskyl-
digheten. Exempelvis dr ldnsstyrelser, Socialstyrelsens regionala tillsyns-
enheter och Statens skolverk uppgiftsskyldiga. Dock undantas Riks-
dagens ombudsmén och Justitiekanslern fran uppgiftsskyldigheten.

Av andra stycket foljer att uppgiftsskyldigheten inte giller sddan
familjerddgivning som avses i 5 kap. 3 § SoL.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.5.

I paragrafen anges att en utredning skall klarldgga vilken kdnnedom
sddana myndigheter och yrkesverksamma som anges i 5 § haft om f6r-
hallanden som har inneburit att barnets varit behov av skydd och vilka &t-
girder som har vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av denna
kdnnedom. De forhéllanden som skall klarldggas dr desamma som redo-
visats under 1 §. Med “atgédrder som vidtagits” avses de konkreta atgér-
der som olika myndigheterna och yrkesverksamma har vidtagit. Med
“atgdarder som kunnat vidtas” avses de dtgdrder som de olika myndig-
heterna och yrkesverksamma hade kunnat vidta for att skydda det avlidna
barnet.

Det dr genom ovanstiende klarldigganden som en utrednings syfte kan
tillgodoses, dvs. ge underlag for forslag till atgirder som forebygger att
barn far illa. De slutsatser som utredningarna leder till kan sedan anvén-
das for de aterkommande rapporter som utredningsmyndigheten skall
sammanstélla.

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.5.

Av paragrafen foljer att en utredning inte far genomftras pa ett sddant
sdtt att den medfor men for en brottsutredning, rittegidng eller ett drende
om tillsyn. For att kunna bedoma om forhdllandena &r sddana att det fore-
ligger men, behover utredningsmyndigheten samrdda med polismyndig-
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het, dklagare eller tillsynsmyndighet. Frdgan om men kan aktualiseras
bl.a. i fall en brottsutredning eller ett tillsynsdrende pagér, en nedlagd
forundersokning aterupptas eller i fall resning beviljas enligt bestimmel-
serna 1 58 kap. rittegdngsbalken.

Vad som kan utgdra men beror pd forhdllandena 1 det enskilda fallet.
Om det finns ndgon sérskild omstdndighet som ger anledning att anta att
en dtgird skulle innebdra menlig paverkan pa t.ex. en brottsutredning, s&
skall utredningsmyndigheten inte vidta atgdrden. Mot bakgrund av bl.a.
utredningsverksamhetens karaktdr samt de foreslagna bestdammelserna i
3 § tredje stycket och 4 §, bor utredningsmyndighetens atgidrder normalt
sett inte innebdra menlig paverkan pa rittegdngar dér talan om enskilt
ansprak fors i den for tvistemél stadgade ordningen. Detsamma giller
andra rittegangar i tvistemal. En utgdngspunkt vid menprovningar ar att
om en polismyndighet, &klagare eller tillsynsmyndighet bedomer att det
foreligger men, sé skall utredningsmyndigheten godta denna beddmning.

De utredningar som skall genomforas enligt bestimmelserna som fore-
slagits i denna lag, kommer alla att avse brott som hor under allmént atal.
Det ankommer 1 forsta hand pa &klagaren att atala brott. Men dven mal-
sdganden samt vissa med malsdganden jamstillda personer har viss tals-
ratt. Det kan darfor inte uteslutas att det 1 ndgot fall forekommer att atal
for brott drivs utan att dklagaren &r inblandad. I mycket séllsynta fall kan
det dven intrdffa att en talan om ansvar for brott fors utan att dklagaren
vickt nagot atal. I sistndmnda fall kan antas att utredningsmyndigheten
genom exempelvis media kommer att f4 kdinnedom om att ett enskilt atal
drivs, och myndigheten far da vidta lampliga atgérder for att kunna prova
frdgan om men.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.7.

I paragrafen anges att bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter for verksamhet som géller utredningar avseende barn som har av-
lidit 1 anledning av brott finns 1 lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten.

8.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

48

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.6.

Paragrafens fredje stycke foreslds dndras. I paragrafen regleras sekre-
tess inom socialtjdnsten. Verksamhet enligt den nu foreslagna lagen om
utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott har inord-
nats 1 begreppet socialtjansten. En bestimmelse foreslas bli inford i tredje
stycket som innebdar att till socialtjdnst rdknas ocksd verksamhet enligt
den foreslagna lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i an-
ledning av brott. Med verksamhet avses hela forfarandet fran att under-
rittelser inkommer till utredningsmyndigheten, inhdmtandet av uppgifter
frin de myndigheter m.fl. som &dr uppgiftsskyldiga, utredningsarbetet
samt att myndigheten tar fram underlag, for att ge forslag till atgérder

64



som forebygger att barn far illa, som kommer att presenteras i myndig-
hetens aterkommande rapporter.

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom eller henne nérstiende lider men.

8.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.7.

Utredningsverksamhet enligt den foreslagna lagen om utredningar av-
seende barn som har avlidit i anledning av brott har inordnats 1 begreppet
socialtjanst, se underrubriken Verksamhetens karaktdr (avsnitt 5.2.2).

Andringen innebir att en ny punkt 9 infors. Med socialtjénst avses i
denna lag dven verksamhet enligt den foreslagna lagen om utredningar
avseende barn som har avlidit i anledning av brott. Betrdffande innebor-
den av begreppet verksamhet, se forfattningskommentaren till &ndringen
17 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

7a§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.7.

Paragrafens andra stycke foreslds &ndras. Forutom personakter som
upprittats kommer det sannolikt hos utredningsmyndigheten finnas be-
hov av olika typer av sammanstillningar av uppgifter om personer som
omfattas av en utredning. Ur integritetssynpunkt skiljer sig dessa sam-
manstillningar fran personakterna, eftersom de &r tillgdngliga pa ett mer
omedelbart sétt 4n som dr fallet med uppgifterna i personakterna. De
innehéller uppgifter om den enskilde utan att samtidigt ge en fullstindig
och objektiv beskrivning av hans eller hennes forhillanden. Dessa sam-
manstillningar framstar déarfor som sdrskilt kénsliga fran integritetssyn-
punkt.

Begreppet “kénsliga personuppgifter” definieras i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204). Som kénsliga uppgifter rdknas personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse eller medlemskap i fackforening. Det kan ocksd gilla
personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Begreppet “uppgifter om
omtéliga personliga forhallanden” har funnits med sedan socialtjdnst-
lagens (1980:620; 2001:453) tillkomst. Detta begrepp omfattar, férutom
vad som kan anses som kinsliga personuppgifter i personuppgiftslagens
mening, dven andra uppgifter om personliga férhéllanden som kan fore-
komma inom socialtjénsten och vars behandling kan anses vara krénkan-
de for den personliga integriteten. Det kan t.ex. vara uppgifter om for-
sOrjningsforméga och familjeforhallanden.

Genom #ndringen far utredningsmyndigheten i sin verksamhet enligt
den foreslagna lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i
anledning av brott behandla kénsliga personuppgifter eller uppgifter 1
Ovrigt om omtéaliga personliga forhallanden 1 sammanstéllningar av per-
sonuppgifter.

65



Lagforslag i promemorian Skyddsutredningar
avseende barn

Forslag till lag om skyddsutredningar avseende barn

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om utredningar som skall genom-
foras i vissa fall nér ett barn avlidit (skyddsutredningar).

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.

Lagen dr tillamplig pd dodsfall som intrdffat i Sverige. Om den som
avlidit var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige géller lagen
dven dodsfall som intréffat utomlands.

2 § Syftena med en skyddsutredning skall vara att

1. klarlagga vilken k&nnedom som sddana myndigheter och verksam-
heter som anges i 8 § haft om forhdllanden som utgjort eller kunnat
utgdra underlag for beslut om atgérder till skydd for det avlidna barnet,

2. klarlagga vilka atgdrder som vidtagits eller kunnat vidtas med
anledning av kinnedomen om de forhallanden som avses i 1, samt att

3. ge underlag for beslut om atgdrder som har som mal att férebygga
att barn far illa.

Skyddsutredningens genomforande m.m.

3 § Skyddsutredning skall genomf6ras av den myndighet som regeringen
bestdmmer (utredningsmyndigheten).

4 § En skyddsutredning skall genomf6ras om ett barn avlidit till foljd av
brott eller det annars finns sdrskilda skil. Utredningen skall genomforas
pa ett sadant sétt att den inte medfor men for brottsutredning, rittegéng
eller drende om tillsyn.

5 § Utredningsmyndigheten far inte inleda en skyddsutredning forrén en
underréttelse enligt 6 § forsta och andra styckena inkommit till myndig-
heten. Vid underrittelse enligt 6 § tredje stycket fir utredningsmyndig-
heten inte inleda en skyddsutredning forrdn en underrittelse enligt 7 §
inkommit till myndigheten.

Om ett dodsfall intrdffat utomlands far en utredning dock inledas nér
det stir klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brotts-
utredande myndighet.

Underriittelseskyldighet

6 § Om en polismyndighet eller en aklagare beslutar att inte inleda eller
att ldgga ned en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen
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(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrddare som
avser misstanke om brott som begétts mot ett barn som avlidit till f6ljd
av eller i samband med det brottet, skall utredningsmyndigheten under-
rittas om beslutet.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall ocksé gélla andra beslut som
innebédr att en &klagare avslutar en forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
utan att atal eller bevistalan enligt 38 § ndmnda lag vécks.

Nar en aklagare vicker atal eller bevistalan som avser brott som
begatts mot ett barn som avlidit till f61jd av eller i samband med brottet,
skall utredningsmyndigheten underrittas om beslutet.

7 § Om en allmén domstol meddelar dom eller slutligt beslut 1 ett mal dér
aklagaren lamnat underréttelse enligt 6 § tredje stycket, skall domstolen
sedan avgorandet har vunnit laga kraft sinda en kopia av domen eller
beslutet till utredningsmyndigheten.

Uppgiftsskyldighet m.m.

8 § Myndigheter vars verksamhet berdr barn samt andra myndigheter
inom hélso- och sjukvérden, annan réttspsykiatrisk undersokningsverk-
samhet, socialtjansten och kriminalvarden samt de som &ar verksamma
inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn eller
annan yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvérden eller pa socialtjanstens omrade ar skyldiga att pa utrednings-
myndighetens begdran ldmna de handlingar och upplysningar som
utredningsmyndigheten anser behdvs for en utredning enligt denna lag.
De myndigheter som utovar tillsyn over verksamheter enligt forsta
stycket dr ocksé skyldiga att lamna de handlingar och upplysningar som
utredningsmyndigheten anser behovs for en utredning enligt denna lag.

9 § Utredningsmyndigheten far utan hinder av sekretess ldmna ut uppgift
till de myndigheter eller andra personer som anges i 8 §, under
forutséttning att uppgiften behévs som underlag for beslut om atgirder
som har som mal att forebygga att barn far illa.

Behandling av personuppgifter m.m.

10 § Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjénsten.

11 § Dokumentationen hos utredningsmyndigheten skall bevaras sa lange
den kan antas ha betydelse for atgdrder i verksamheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

2. Denna lag far tillimpas pa dodsfall som intréffat inom tva ar fore
ikrafttrddandet. For sddana dodsfall tillimpas inte bestimmelserna i 5 §
forsta stycket, 6 och 7 §§.

Bilaga 1
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjdnsten

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten att 2 § och 7 a § skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med socialtjdnst

Foreslagen lydelse

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-

tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,
7. handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar

och vissa andra utlédnningar,

8. handldggning av drenden om
tillstand till parkering for rorelse-
hindrade.

8. handldggning av drenden om
tillstand till parkering for rorelse-
hindrade,

9. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.

Med socialtjdnst avses dven tillsyn, uppfoljning, utviardering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

7a§'
I sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i ovrigt om omtaliga personliga forhallan-

den.

Undantag fran forsta stycket géller for
1. uppgifter om atgidrder som har beslutats inom socialtjdnsten som
innebdar myndighetsutovning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvéardering och kvalitetssékring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller lins-
styrelserna, och

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt.

! Senaste lydelse 2003:136.

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller lans-
styrelserna,

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt, och

5. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.

Bilaga 1
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Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

Bilaga 1
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Forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)” att 7 kap.
4 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

4§

Sekretess géller inom socialtjdnsten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men. Sekre-
tessen giller dock inte beslut om omhindertagande, beslut om vérd utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av
sekretessen far uppgift 1amnas till enskild som uppnétt myndig alder om
forhdllanden av betydelse for att denne skall f4 vetskap om vilka hans
eller hennes biologiska fordldrar ér.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjdnst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sérskilda lag-
stiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som 1 annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd
eller av Statens institutionsstyrel-
se. Till socialtjanst rdknas ocksa
verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprovning av
socialndmnds beslut eller sérskild
tillsyn 6ver ndimndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjinst
jamstills drenden om bistdnd at
asylsokande och andra utlénnin-
gar, drenden om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, drenden om till-
stand till parkering for rorelsehind-
rade, drenden om allmin omvard-
nad hos ndamnd med uppgift att be-
driva  patientndmndsverksamhet
samt verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

* Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:127.

Med socialtjanst forstds verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjinst och den sérskilda lagstift-
ningen om vird av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som 1 annat fall enligt
lag handhas av socialndgmnd eller
av Statens institutionsstyrelse. Till
socialtjdnst rdknas ocksd verk-
samhet hos annan myndighet som
innefattar omprévning av social-
ndmnds beslut eller sérskild tillsyn
over nimndens verksamhet samt
verksamhet hos kommunal in-
vandrarbyrd. Med socialtjinst jim-
stélls drenden om bistadnd 4t asyl-
sokande och andra utldnningar,
drenden om introduktionsersétt-
ning for flyktingar och vissa andra
utldnningar, drenden om tillstand
till parkering for rorelsehindrade,
drenden om allmédn omvérdnad hos
nimnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet,  verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt verksamhet en-
ligt lagen (2007:000) om skydds-
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utredningar avseende barn.

Sekretess géller 1 verksamhet som avser omhédndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 ¢ § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen fér
uppgift i verksamhet som avses i 7 kap. 5 § socialtjanstlagen lamnas till
socialndmnd och uppgift i verksamhet som avses i 23 ¢ § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade ldmnas till nimnd som avses i
22 § samma lag, om uppgiften behovs for handldggning av drende eller
genomforande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det &r
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i d&renden om ansvar eller behorighet for personal inom kom-
munal hilso- och sjukvard, eller

2. beslut i fradga om omhéndertagande eller dterlamnande av personakt.

Betrdffande anmaélan i drende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hdlso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstaende lider
betydande men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som  foreskrivs i lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

Bilaga 1
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Remissinstanser till promemorian Skyddsutredningar
avseende barn

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Svea hovritt, Stockholms
tingsritt, Orebro tingsritt, Malmo tingsritt, Umed tingsritt, Kammar-
ratten 1 Goteborg, Lansritten 1 Jonkopings 1dn, Lansrétten 1 Vidsterbottens
lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvérden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Rittsmedicinalverket, Integrationsverket, —Migrationsverket,
Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen, Héilso- och sjukvérdens ansvars-
ndmnd, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Datainspek-
tionen, Statskontoret, Statens ansvarsndamnd, Statens skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Ungdomsstyrelsen, Lunds universitet,
Karlstads universitet, Riksarkivet, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands 1dn,
Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n, Linsstyrelsen i Dalarnas lin,
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens lén,
Arboga kommun, Hissleholms kommun, Ljusdals kommun, Malmo
kommun, Munkedals kommun, Nora kommun, Norrkdpings kommun,
Oskarshamns kommun, Sigtuna kommun, Sundsvalls kommun, Umea
kommun, Vixjéo kommun, Givleborgs ldans landsting, Jonkopings léns
landsting, Stockholms ldns landsting, BUP-Elefanten, Universitets-
sjukhuset 1 Linkoping, Rddda Barnen, Riksforbundet BRIS, Sveriges
Kommuner och Landsting, Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges
Kommunaltjdnstemannaforbund (SKTF), Akademikerférbundet SSR och
Barnahus 1 Umea.

Bilaga 2
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