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Bakgrund

Samerna ir ett urfolk och renniringen, som ir en traditionell
samisk niring, utgdér en viktig del av den samiska kulturen. I
Sverige och Norge ir renniringen forbehdllen den samiska
befolkningen. Det grinsoverskridande renbetet har férekommit
under mycket ling tid och har stéd i sedvinja. Rittigheterna
erkinns av bdda staterna och har fitt sitt starkaste uttryck i en
bilaga tll 1751 4rs grinstraktat mellan Sverige och Danmark-
Norge, den s.k. Lappkodicillen. Mera detaljerade regler in de som
anges 1 Lappkodicillen har senare tillkommit genom olika &verens-
kommelser mellan Sverige och Norge. Den senaste ingdngna
konventionen ir 1972 &rs svensk-norska renbeteskonvention.

De svenska och norska regeringarna beslutade 1997 att uppritta
en gemensam kommission, Renbeteskommissionen, som &r 2001
avgav ett enigt betinkande med férslag till en ny konvention som
inneholl ett omrddesprotokoll 1 vilket betesomriden fér den
grinsverskridande renskétseln angavs. Under 2003 tillsattes pd
dmse sidor sirskilda férhandlingsdelegationer. Férhandlingarna om
en ny konvention kunde dock inte slutféras innan giltighetstiden
for 1972 ars konvention efter f6rlingning 16pte ut vid utgdngen av
april mé&nad 2005.

Sedan den 1 maj 2005 finns siledes inget avtal mellan de tvd
linderna utéver Lappkodicillen. Den dr dirfor det enda folk-
rittsliga dokument som avhandlar den grinséverskridande
renskétseln mellan Sverige och Norge. I Norge har dock antagits
nationell lagstiftning som till innehdllet motsvarar 1972 4rs
konvention.

Under hésten 2005 aterupptogs forhandlingarna och enighet
om en ny konvention niddes 2008. Konventionen undertecknades
av lindernas jordbruksministrar den 7 oktober 2009.



For att konventionen ska kunna ratificeras, dvs. bli slutligt
rittsligt bindande, miste konventionen godkinnas av Sveriges
riksdag och Norges storting. I Sverige utarbetades en
departementspromemoria (Ds 2010:22), 1 vilken foreslogs dels
nddvindiga forfattningsindringar, dels att riksdagen skulle
godkinna konventionen. Departementspromemorian remitterades.

Remissutfallet var mycket blandat och métte stark kritik frén
bl.a. samiskt h3ll, men idven frin andra betydelsefulla
remissinstanser. De kritiska synpunkterna avsdg bl.a. omrides-
protokollets utformning, promemorians bristande analys av
intrdnget 1 samernas civila rittigheter och protokollets forenlighet
med bl.a. egendomsskyddet 1 regeringsformen, men ocksi bristen
pd konsekvensanalys. Av remissvaren drogs slutsatsen att en
omarbetning av férfattningsforslagen i departementspromemorian
var nédvindig.

Ar 2012 triffades lindernas ansvariga ministrar, det svenska och
norska sametinget, SSR (Svenska Samernas Riksférbund) samt
NRL (Norske Reindriftssamers Landsforbund) fér att diskutera
hur man bist skulle g8 vidare med renskétselkonventionen. En
overenskommelse triffades om att en samisk arbetsgrupp skulle
tillsittas med representanter frin de bida sametingen samt SSR och
NRL.

Den samiska arbetsgruppen inkom 2014 med en skrivelse med
forslag till indringar i konventionen (se bilaga 5).

Under 2015 bjéd landsbygdsministern & sin och den norska
mat- och lantbruksministerns vignar in foéretridare foér den d
upplosta  samiska  arbetsgruppen tll ett dialogméte  om
renskétselkonventionen. Vid detta méote, som genomfordes hosten
2015, gav de ansvariga statsrdden sin syn pd den samiska
arbetsgruppens férslag. Det konstaterades att den samiska
arbetsgruppen gjort ett gott arbete samtidigt som slutsatsen drogs
att en del av den samiska arbetsgruppens férslag behévde granskas
ytterligare.

I borjan av 2016 gav landsbygdsministern i1 uppdrag 3t f.d.
justitierddet Bertil Bengtsson att utreda dels de juridiska frigor
som uppkommit i samband med remitteringen av promemorian,
dels ytterligare analysera den samiska arbetsgruppens forslag (se
bilaga 1). Hirut6éver har analysverksamheten Agrifood Economics
Centre, som ir ett samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet



(SLU) och Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, givits i
uppdrag att berikna de kostnader som kan uppstd for staten vid en
ratificering av konventionen. Deras respektive uppdrag redovisas
genom denna departementspromemoria.

Eftersom det ir viktigt att arbetet med renskétselkonventionen
priglas av 6ppenhet och dialog mellan berérda parter bjod Nirings-
departementet 1 borjan av 2016 in en bred krets berorda, savil
samebyar och organisationer som myndigheter och kommuner, till
dialogméten. Totalt genomfordes tre regionala dialogméten som
syftade till att dels forankra och informera om arbetet med
renskotselkonventionen, dels inbjuda till en diskussion om
inriktningen pd det fortsatta arbetet och ge berorda tillfille att ge
sina synpunkter pd bl.a. den samiska arbetsgruppens férslag. De
synpunkter, dels skriftliga dels muntliga, som framkom under dessa
moten och ocksd senare 1 skrift till departementet har delgivits
Bertil Bengtsson {6r beaktande 1 hans utredning.






Till Naringsdepartementet

Den 20 januari 2016 fick jag i uppdrag att utreda vissa frigor med
anledning av 2009 &rs konvention om grinsdverskridande
renskotsel. Jag fir nu dverlimna promemorian Frigor kring 2009
irs renskotselkonvention.

Stockholm 1 juni 2016.

Bertil Bengtsson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget, som framgdr av bilaga 1 till promemorian,
innebidr att utreda och analysera en rad rittsliga frigestillningar
angdende 2009 irs konvention om grinsoverskridande renskétsel
(se bilaga 3 till promemorian), som avses komplettera den s.k.
Lappkodicillen av 1751 — det enda dokument som nu reglerar den
grinsoverskridande renskétseln. En bakgrund ir den remisskritik
som riktats mot ett tidigare férslag till konventionslagstiftning
(Ds 2010:22), framfoér allt mot den omférdelning av renbetes-
omrdden som konventionen innebir enligt det bilagda s.k.
omrddesprotokollet. Det ingir dock inte 1 uppdraget att foresld
indringar 1 protokollet, ndgot som skulle kriva en omfattande
historisk utredning och sirskild sakkunskap bl.a. angdende
renskotselfrigor.

I promemorian anges till en borjan vissa visentliga utgings-
punkter. Samernas renskétselritt har ett grundlagsskydd jimstille
med idganderitten, och ingrepp i denna ritt pd grund av konven-
tionens bestimmelse fir anses som en form av expropriation och
behandlas 1 enlighet hirmed bl.a. nir det giller ersittning. Vidare
framhalls att det ir viktigt att den grinsoverskridande renskotseln
snarast regleras pd ett mera ingdende sitt och att en 6versyn dirfor
1 férsta hand bor inrikta sig pd att indra den foreslagna svenska
lagen med anledning av konventionen — hir kallad konventions-
lagen — 1 stillet f6r att forutsitta en tidsddande omférhandling av
konventionen. Samtidigt bor en lagstiftning sikta till att mildra de
allvarliga konsekvenser en omférdelning av betesmarken innebir
for vissa samebyar. Genom forslaget till konventionslag regleras
emellertid bara den grinséverskridande renskotseln pd svenskt
omrdde. I friga om svenska samebyars renskétsel 1 Norge giller
konventionen och nationell norsk lagstiftning.

13



Sammanfattning Ds 2016:27

Promemorian tar till en bérjan upp en allmin invindning av
nirmast folkrittsligt slag som framférts vid remissbehandlingen,
nimligen att forfarandet vid konventionens tillkomst skulle strida
mot samernas ritt till sjilvbestimmande i deras egenskap av
urfolk." Framfér allt dberopas di att samebyar som berdrs av
omfordelningen enligt omridesprotokollet inte samtyckt till in-
greppet. Uppdraget innebir inte att utreda eventuella brister i
omfordelningen. Allmint kan sigas om protokollets tillkomst, att
om man utgdr frdn att ingreppet ska f6lja expropriationsregler, med
tfoljande rite till ersittning for de berérda samebyarna, for-
farandet fir anses godtagbart; samerna ir inte simre stillda dn
andra vid expropriation. Att mirka ir att ingreppet sker till f6rmén
for andra samer — inte till f6rman {or exempelvis exploatérer eller
andra foretag. Eftersom inte enighet forelegat mellan norska och
svenska samer om foérdelningen av renbetesmarker har det varit
nddvindigt att regeringarna gemensamt beslutat 1 denna friga for
att det alls skulle bli nigon reglering av den grinséverskridande
renskotseln.

Hirefter behandlas konventionens inverkan pi samernas
rittigheter 1 Sverige. Konventionen tar inte stillning till den ritt
renskotare pd grund av urminnes hivd eller sedvana kan ha till ett
renbetesomrdde och kan inte anses péverka samebyarnas civil-
rittsliga ritt till omrddet. En omférdelning av betesomridena fir
ses som ett sidant upphivande pd begrinsad tid av renskotselritten
som behandlas i 26 § renniringslagen (RNL). Den forlust av
nyttjandet som konventionen 1 detta fall kan innebira ska ersittas
enligt expropriationsregler. Nir 1 annat fall konventionen medfor
att en sameby fir avbryta bruket av mark, behéver detta inte hindra
att med tiden urminnes hivd eller sedvana kan dberopas, eftersom
samebyn 1 detta fall torde kunna tillgodorikna sig de norska
samernas bruk av omrddet pd samma sitt som om det brukats av
samebyn sjilv.

Konventionen bygger pd tanken att den som bedriver renskotsel
1 det andra landet ska ha samma rittigheter och skyldigheter som
renskotarna 1 detta land har enligt den nationella lagstiftningen.
Renniringslagen blir alltsi 1 princip ullimplig pd de norska
samernas bruk, dock med vissa undantag som anges i konventions-

! Tidigare har i svensk text anvints termen “ursprungsfolk”; numera talas om urfolk”.
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Ds 2016:27 Sammanfattning

lagen. Enligt promemorian fir denna ordning godtas. Konven-
tionen innehiller emellertid ett sirskilt skydd foér den grinséver-
skridande renskdtseln mot ingrepp som kan férsvdra renskotseln 1
omridet. En regel om detta féreslds bli intagen 1 konventionslagen,
dir det tilliggs att om ingreppet trots allt fir godtas ersittning ska
utgd enligt expropriationsregler. Konventionens system fir anses
innebidra att ocksd ildre domar rorande betesomridena alltjimt
giller, en friga som diskuterats i flera remissyttranden.

I friga om jakt och fiske ska pd samma sitt som betriffande
renbete det norska renbetesdistriktet eller de norska renskétarna
intrida 1 de rittigheter som renniringslagen ger samebyn och dess
medlemmar. Motsvarande ska gilla nir svenska samebyar anvinder
renbetesomrdden 1 Norge.

Betriffande konventionens betydelse for markigare och
innehavare av sirskild ritc tll renbetesomrddet betonas 1
promemorian att rittsférhdllandet till dem inte dndras. Mark-
dgarens rittigheter vid en 6kad belastning p&8 marken ir desamma
som om belastningen beror pd den svenska samebyns bruk. I
promemorian foreslds emellertid en sirskild regel om ersittning av
staten till sidana intressenter om deras markanvindning visentligt
forsviras, tex. genom nya stingselforeskrifter eller genom
samarbetsavtal mellan norska och svenska samer som 6kar bruket
av omridet.

Vid remissbehandlingen har frigan stillts om den omférdelning
av betesmarken som konventionen medfér motiverats av angeligna
allminna intressen (2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen;
RF). Enligt promemorian f&r man godta den uppfattning som
ligger bakom konventionen, att hinsyn till renniringen i stort
pékallar en sidan ordning. I vart fall mdste konventionens reglering
av rittsforhdllandena anses vara en fordel 1 jimforelse med det
osikra rittslige som rider nir de bara regleras av Lappkodicillen.
Med tanke pd detta och pd den ersittning som utgdr till drabbade
samebyar torde ocksd ingreppet fi anses som proportionerligt;
ndgra omfattande skadeverkningar p& samekulturen i stort eller pd
samernas livsférhillanden kan man inte vinta sig.

Som redan nimnts féreslds i promemorian att ersittning for det
ingrepp konventionen innebir ska ges enligt expropriationsregler,
vilket innebir att ersittning utgdr med 125 procent av den férlust
en sameby lider, nirmast genom att mista bruket av ett omride

15
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under konventionens giltighetstid. Forutsittningen ir att samebyn
haft renskotselritt till omridet pd grund av urminnes hivd eller
sedvana. Samebyn ska dock inte behéva féra talan vid domstol om
ersittning utan kan ansdéka om ersittning hos regeringen. I
hindelse av tvist om ersittningsfrdgan fir denna avgoras av dom-
stol enligt expropriationsregler. Ocksd 1 6vrigt ska sddana regler
tillimpas bl.a. nir det giller rittegdngskostnader. Den mojlighet
konventionen ger att ingd samarbetsavtal med avvikelse frin
omrddesprotokollet foreslds dock inte paverka ersittningen,
nirmast pid grund av de praktiska komplikationer en sidan
bedémning skulle medféra. Ersittning enligt expropriationsregler
ska ocksd utgd for skada genom férlingning av konventionens
giltighetstid samt nir grinsdverskridande renskotselritt upphivs
med stéd av 26 § renniringslagen, ndgot som kan drabba ocksd den
sameby som tidigare haft sedvaneritt till omrddet. I denna del
tillgodoses 1 huvudsak de synpunkter som man frin samehll
framfoért pd konventionslagstiftningens utformning.

Enligt promemorian ir forslaget rérande de nya nimnderna —
Svensk-norska renbetesnimnden och Svensk- norska éverprov-
ningsnimnden — vil anpassat f6r nimndernas uppgifter och fir i
stort sett godtas. I promemorian pdpekas dock vissa mojliga
forenklingar 1 forfarandet.

I promemorian behandlas ocksd det férslag en samisk arbets-
grupp lagt fram om vissa dndringar i1 konventionen. P4 en del
visentliga punkter, framfér allt rorande ersittning, instimmer
promemorian med arbetsgruppen men foresldr att vissa énskade
regler 1 varje fall till en bérjan 1 stillet ska inféras 1 konventions-
lagen utan att konventionen ska behéva omférhandlas. I andra
avseenden uppfattas arbetsgruppens forslag som inte helt
nddvindiga fértydliganden av konventionens regler; de utgér i
varje fall inte tillrickliga skil f6r en omférhandling av konven-
tionen. Mojligheten framhdlls att vissa av de foreslagna reglerna 1
stillet tas in 1 det forslag till nordisk samekonvention som for
nirvarande behandlas 1 6verliggningar mellan de svenska, norska
och finlindska regeringarna.

Nir man ska avgora om konventionen ska ratificeras med
nuvarande innehdll eller omférhandlas, f8r man viga mot varandra &
ena sidan de férdelar f6r renniringen 1 stort som konventionen kan
vintas medfora, 4 andra sidan — utom kostnaderna fér det allminna

16
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— de nackdelar den kan innebira for vissa samebyar trots generdsa
ersittningsregler. Detta dr delvis en politisk avvigning. I vart fall
framstir konventionen som férenlig med samernas egendomsskydd
och folkrittsliga principer. Skulle konventionen ratificeras, bor
sirskilda dtgirder vidtas f6r att mildra de allvarliga konsekvenser en
omférdelning av renbetesmark kan medféra for dessa samebyar,
bl.a. genom att man frin statens sida verkar for att samarbetsavtal
triffas 1 god tid fore ikrafttridandet. I hindelse av en omférhand-
ling bor, utdver idndringar 1 omrddesprotokollet, dven vissa
indringar 1 konventionstexten komma 1 friga, sisom en regel om
att vid intrdng 1 ritt till renskotsel ersittning ska utgd enligt
nationella regler om expropriation.

Rorande de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna
lagstiftningen hinvisas till en sirskild utredning, intagen 1 bilaga 3
till promemorian.

Avslutningsvis liggs fram ett forslag till konventionslag, jimte
forfattningskommentar. Forslaget innebir vissa dndringar 1 for-
hillande till lagférslaget 1 2010 drs promemoria.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag med anledning av konventionen
den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge om
gransoverskridande renskatsel

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge
om grinsoverskridande renskotsel och dirtill hérande bilagor ska, 1
den min bestimmelserna avser omrade 1 Sverige, gilla som lag hir i
landet, med undantag fér artiklarna 33 och 34 i konventionen.

Bestimmelserna om anvindningen av omrdden 1 det omrides-
protokoll som fogats till konventionen tillimpas efter sirskilt
beslut av regeringen. Bestimmelsen 1 49 § omridesprotokollet ska
inte gilla som svensk lag.

Konventionen ir avfattad pd svenska och norska. Konventionen
med bilagor har den lydelse som framgr av bilaga 1 till denna lag.

2§ Tillimpning av konventionen och denna lag ska vara forenlig
med samernas rittigheter som urfolk enligt folkrittsliga grund-
satser.

3§ Nir norska renbetesdistrikt bedriver grinséverskridande
renskotsel enligt konventionen, giller renniringslagen (1971:437) 1
tillimpliga delar, med undantag for 1, 3-15, 23-24 §§, 28 § andra
stycket, 31 § andra stycket, 34-64, 66-82 §§, 94 § 5-8, 95§ 2 och
97 §. Renniringslagen ir inte heller tillimplig om annat anges i
konventionen.

Vid tillimpningen av renniringslagen ska med

— sameby eller medlem 1 sameby jimstillas renbetesdistrikt 1
Norge eller medlem 1 sddant renbetesdistrikt.

19



Forfattningsforslag Ds 2016:27

— betesomride jimstillas omrdde som avses med artiklarna 6 och 7
1 konventionen,

— renskotselritt jimstillas rict att bedriva grinsoverskridande
renskotsel enligt konventionen,

— ritt till jakt och fiske enligt 25 § jimstillas ritt till jakt och fiske
enligt konventionen, och

— samebys styrelse jimstillas det organ som pd motsvarande sitt
representerar renbetesdistriktet i Norge.

Omfattar  grinsoverskridande renskotsel ettt omride  dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas enligt 85 § renniringslagen fir
ett norskt renbetesdistrikt soka tillstdnd till sddan renskotsel. Om
forutsittningar for tillstdnd och renskotselns bedrivande giller dd
dven 85-89 §§ renniringslagen.

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for en
kommun att limna information till Svensk-norska renbetes-
nimnden eller Svensk-norska éverprévningsnimnden i frigor som
ror den grinsoverskridande renskétseln 1 Sverige.

En muntlig férhandling i Overprévningsnimnden ska vara
offentlig, om inte sirskilda skil talar mot detta.

5§ Tillsyn 6ver att behovet av renbete tryggas enligt 48 § 1 det till
konventionen bilagda omridesprotokollet utévas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6§ Bestimmelserna 1 skadestdndslagen (1972:207) om skade-
stdndsansvar f6r det allminna tillimpas pd motsvarande sitt 1 friga
om talan om ersittning pd grund av beslut av Svensk-norska
renbetesnimnden eller Svensk-norska &verprévningsnimnden
enligt artikel 30 1 konventionen.

Regeringen meddelar foreskrifter 1 frdga om den domstol dir en
talan som enligt artikel 30 ska foras i Sverige ska vickas.

7§ Om det pd grund av denna lag uppkommer skada eller
oligenhet for renniringen pd svenskt omridde med hinsyn till
tidigare ritt till renskotsel har den skadelidande ritt ull ersittning
av staten efter ansokan till regeringen. Ansokningen ska goéras
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inom tio 4r frin det denna lag har tritt i kraft. Regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om ansékningsforfarandet.

Rérande ersittning for mistat nyttjande av renbetesomride,
rittegdng 1 ersdttningsmdl och betalning av ersittningen giller
regler i expropriationslagen (1972:719).

Nir ersittning bestims enligt andra stycket beaktas inte
inverkan av  samarbetsavtal som ingds enligt artikel 7 1
konventionen.

8§ Om giltighetstiden f6r konventionen férlings enligt artikel 34
1 konventionen och det genom forlingningen uppkommer skada
for renniringen pd svenskt omride med hinsyn till en ritt till
renskotsel som foreldg innan konventionen tridde i kraft, har den
som fororsakats skadan ritt till ersittning av staten efter ansdkan
till regeringen. Ansokningen ska goras inom tre &r frén det en ny
giltighetsperiod borjat 16pa enligt artikel 34 1 konventionen.
Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om anséknings-
forfarandet.
I friga om ersittningen tillimpas 7 § andra och tredje stycket.

9§ Nir en myndighet provar tillitligheten av en dtgird inom ett
omride dir grinséverskridande renskotsel forekommer ska
omrddet om mojligt skyddas mot ingrepp som kan visentligt
forsvara renskotseln eller 1 vart fall behovet av renbete tryggas pd
annat sitt. Kan detta inte ske ska ersittning betalas enligt vad som
sigs 128 och 29 §§ renniringslagen.

10§ Medfor konventionen att pdgdende markanvindning inom
ett berort renbetesomride visentligt férsviras for fastighetsigaren
eller f6r en innehavare av sirskild ritt till fastigheten, ska staten
betala ersittning fér uppkommen skada. Talan ska vickas vid mark-
och miljédomstol inom tio &r frin det denna lag tritt 1 kraft.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
Genom lagen upphivs lagen (1972:114) med anledning av

konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning.
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Renskotselritten 1 Sverige regleras av renniringslagen (1971:437;
RNL). Enligt 1 § har den som ir av samisk hirkomst ritt att enligt
bestimmelserna i lagen anvinda mark och vatten till underhdll for
sig och sina renar. Ritten tillkommer enligt samma paragraf den
samiska befolkningen och grundas p& urminnes hivd. Den fir
utdvas av den som ir medlem av sameby. Omridet dir renskétsel
fir bedrivas anges nirmare 1 3 §; den fir ske hela &ret 1 vissa
omrdden (huvudsakligen fjillmarker) och vintertid i vissa andra
omriden, som omfattar stérre delen av Norrland. Foér renskétsel
finns samebyar med sirskilda betesomriden. Samebyn ska for
medlemmarnas gemensamma bista ombesérja renskétseln inom
byns betesomrdde (158§). I lagen anges nirmare hur renskétsel-
ritten fir utdvas.

Renskotselritten dr pd detta vis en sirskild typ av nyttjanderitt
till mark, som 1 motsats till andra nyttjanderitter inte regleras i
jordabalken. Den har vissa sirdrag; bl.a. grundas den inte pi avtal
utan pd urminnes hivd och regleras nirmare i renniringslagen
(se 18§), den giller vidare pd obegrinsad tid, och den kan inte
overldtas.

Renskotsel forekommer ocksd 1 stora delar av Norge och féljer
dir liknande, men inte helt samma, regler som 1 Sverige.
Traditionellt har svenska samer anviint betesmark pd norskt omride
och norska samer anvint mark 1 Sverige och Finland. Sidan
grinsdverskridande renskétsel har sin traktatrittsliga grund i den
s.k. Lappkodicillen av 1751, fogad till grinstraktaten mellan
linderna, och den har senare nirmare reglerats i flera svensk-norska
renbeteskonventioner, den senaste av 1972. Ar2002 avgav en
gemensam svensk-norsk kommission, Renbeteskommissionen, ett
betinkande med forslag till en ny konvention. Férhandlingarna om
denna kom dock inte att slutféras innan 1972 rs konvention
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upphorde att gilla 3dr2005. Det grinsoverskridande renbetet
regleras sedan dess enbart av Lappkodicillen. Denna hinvisar hir
till sedvanan, ndgot som man pd norskt hll haft svirt att acceptera;
det har dberopats att norska renbetesdistrikt bara i ringa utstrick-
ning kunnat upparbeta sedvanerittsligt bete pd svenska omréden.

Efter dterupptagna férhandlingar uppnddde regeringarna enighet
om en konvention som skulle ersitta 1972 irs konvention, varvid
ett bifogat s.k. omridesprotokoll innebar vissa férindringar i ren-
betesomridena. Konventionen undertecknades av lindernas jord-
bruksministrar den 7 oktober 2009 men har innu inte godkints av
den svenska riksdagen och det norska stortinget. Ett forslag till
lagstiftning om riksdagens godkinnande lades fram i departements-
promemorian Ds 2010:22 Renskotselkonventionen (i fortsitt-
ningen kallad 2010 4rs promemoria). I promemorian féreslogs en
lag med anledning av konventionen den 7 oktober 2009 mellan
Sverige och Norge om grinséverskridande renskétsel (konven-
tionslagen). Enligt 1§ skulle konventionen gilla som lag hir i
landet. Konventionslagen reglerade endast samernas rittigheter pd
svenskt omrdde; rorande den grinsoverskridande renskotseln 1
Norge skulle konventionen och norsk nationell lag tillimpas.

Efter remissbehandling, dir férslaget motte dtskillig kritik,
tillsattes en samisk arbetsgrupp med representanter fo6r sameting
och sameorganisationer 1 de bdda linderna. Arbetsgruppen lade
dr 2014 fram ett forslag till vissa dndringar 1 konventionen. Senare
har Niringsdepartementet héllit s.k. dialogméten med represen-
tanter for sameorganisationer och samebyar, dir ocksd man
framfort kritiska synpunkter pd konventionslagstiftningen och den
rittsliga situationen f6r samebyarna.

Enligt utredningsuppdraget, som bifogats promemorian (se
bilaga 1), ska analyseras en rad frdgor, sammanfattningsvis framfér
allt foljande:

— De rittsliga effekterna av konventionens genomférande.

— Grundlagsenligheten 1 den omférdelning av betesmark som
konventionen innebir.

— Reglerna om ersittning av staten fér mistat renbete m.m.
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— Utformningen av de nimnder — Svensk-norska renbetes-
nimnden och Svensk-norska &verprévningsnimnden - som
enligt konventionen ska hantera uppkommande renbetesfrigor.

— De indringsforslag som den samiska arbetsgruppen lagt fram.

— Eventuellt behov av férfattningsindringar eller dndringar 1
konventionen.

Vidare sigs att under arbetet Sveriges folkrittsliga forpliktelser ska
beaktas.

Utredningsuppdraget fir uppfattas si att det endast giller
rittsférhillandena pd svenskt omride. Nigon analys kommer inte
att ske rorande svenska samebyars rittsstillning 1 enligt norsk ritt.
Inte heller ingdr det 1 uppdraget att prova det nidrmare innehéllet av
omrddesprotokollet; ndgon dndring av detta kan inte ske utan en
omférhandling av konventionen.

I denna promemoria ska de nimnda frigorna tas upp. Forst ska
emellertid goras en oversikt av den féreslagna konventionslag-
stiftningens innehdll (avsnitt 2) och behandlas en allmin folk-
rittslig friga, som framférts frin flera hill vid remissbehandlingen
och inte girna kan forbigds: om forfarandet vid lagstiftningens
tillkomst ir forenligt med samernas sjilvbestimmanderitt 1
egenskap av urfolk (avsnitt 3).

Redan hir bér anges en utgdngspunkt f6r utredningens féljande
resonemang. Visentligt dr att renskotselritten har ett egendoms-
skydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, vilket motsvarar skyddet
for dganderitten (se NJA 1981 s.1, dir Hogsta domstolen slog fast
detta forhillande). Vad som skyddas idr allts8 den speciella
nyttjanderitt som renskotselritten utgdr. Av 2 kap. 15§ forsta
stycket framgdr att ingrepp 1 rittigheten bara tillits om det
motiveras av angeligna allminna intressen, och tas rittigheten i
ansprik ska full ersittning utgd enligt andra stycket. Av samma
bestimmelse framgr att ocksd inskrinkningar 1 en samebys ritt att
rida 6ver renskotselritten ska ersittas, om de innebir att pigiende
markanvindning avsevirt foérsvdras pd det aktuella omridet eller
annars medfér betydande skada. Skillnaden mellan de bida ersitt-
ningsfallen dr alltsd att 1 det forsta fallet rittigheten overfors till
nigon annan, tillfilligt eller definitiv, medan 1 det andra
nyttjanderitten bestir men inte kan utnyttjas liksom tidigare.

25

Inledning



Inledning

Ds 2016:27

Det stir ocksd klart att renskotselritten omfattas av egen-
domsskyddet 1 Europakonventionen och p& samma sitt dr skyddad
av konventionen (se artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet).

Renskotselritten giller oberoende av lagstiftning, dven om
denna preciserar rittens nirmare innehill, och grundas p& urminnes
hivd (se 1 § RNL) eller i vissa fall pd sedvana (jfr NJA 2011 s. 109).
Nir samer pd grund av konventionen tvingas avstd frin bruket av
renbetesmark pd grund av ett beslut av det allmidnna — den svenska
regering som ingdtt avtal om konventionen — miste detta ses som
ett sidant avstiende frin egendom som behandlas 1 2 kap. 15§
forsta stycket RF, alltsd en form av expropriation. Av 2 kap. 15§
andra stycket foljer d3 att full ersittning ska utgd for en sddan
sirskild ritt som renskotselritten.

Som framgdr av fortsittningen ir ett genomgdende drag i
remisskritiken av 2010 4rs promemoria att frigan om samernas
egendomsskydd och tillimpning av expropriationsregler ignats
allefor liten uppmirksamhet. Invindningar av detta slag har
utvecklats bl.a. i remissyttranden av Kungliga Tekniska Hogskolan
(avdelningen for fastighetsvetenskap), Sveriges advokatsamfund,
Sametinget, Svenska Samernas Riksférbund och &tskilliga same-
byar.

En annan allmin synpunkt bér ocksd framhaillas inledningsvis.
Som framgdr av uppdraget ska bl.a. diskuteras eventuella dndringar
1 konventionslagen eller 1 konventionen. Med tanke p& den tid som
gdtt sedan konventionen tillkom och vikten av att rittsliget vid
grinsoverskridande renskotsel regleras pa ett mera ingdende sitt in
bara genom Lappkodicillen finns det skil att 1 férsta hand inrikta
eventuella indringsforslag pd konventionslagen; i den min berérda
samebyar behéver ytterligare skydd fér sina intressen bér detta
helst ske genom denna lag. En omférhandling av sjilva
konventionen kan leda till en betydande fordréjning av den
lagstiftning som behdvs rorande dessa frigor. Som framhéllits av
bla. Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund dr det
angeliget att en konvention snarast bor trida 1 kraft. Promemorian
dterkommer 1 flera ssmmanhang till denna synpunkt.

Vid remissbehandlingen och 1 den samiska arbetsgruppens
utkast har foreslagits flera regler som sirskilt skyddar den grins-
overskridande renskotseln. Allmint kan sigas att motsvarande
synpunkter gor sig gillande betriffande svensk renskotsel 6ver-
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huvudtaget. Nir det inte giller att uppfylla de folkrittsliga
forpliktelser som konventionen innebir bor en lagstiftning snarare
ta sikte pd mera allminna regler till renskotselns skydd dn att sitta
norska samers bruk av svenska betesomrdden i en sirstillning. En
ledande tanke bakom konventionen ir likstillighet mellan samer
frin de bida linderna (se bl.a. avsnitt 4.3 nedan), och denna syn-
punkt bor prigla ocksd konventionslagstiftningens detaljer.

Som framgitt innebir uppdraget inte ndgon fullstindig
omprévning av férslaget 1 2010 &rs promemoria. I dtskilliga delar
har férslaget limnats utan egentlig kritik vid remissbehandlingen
och 1 den senare diskussionen, och det saknas di anledning att
nirmare gd in pd promemorians innehdll i det f6ljande.
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2 Oversikt av den foreslagna
konventionslagstiftningen

Konventionen jimte bilagor bifogas denna promemoria som
bilaga 3. Den innebir 1 stora drag foljande i nu aktuella delar. Den
reglerar grins6verskridande renskotseln mellan Norge och Sverige,
varvid den giller fér sameby eller renskétare i Sverige och for
norska renbetesdistrikt eller renskdtare 1 renbetesdistrikt
(artikel 1). Dess syfte ir att frimja och utveckla samarbetet 6ver
grinserna s att renbetet utnyttjas pd ett sitt som ger en ldngsiktigt
birkraftig renskotsel; den ska tillimpas s& att den inte hindrar att
renskotseln anpassas till den allminna samhillsutvecklingen
(artikel 2). Grinsoverskridande renskétsel ska bedrivas 1 enlighet
med de rittigheter och skyldigheter som foljer av nationell ritt, om
inte annat anges 1 konventionen (artikel 3). Vid prévning angdende
tillstdnd till en 4tgird rorande omride som fir anvindas for
grinsoverskridande renskotsel ska tillses att omrddet s lingt
mojligt  skyddas mot ingrepp som pitagligt kan forsvira
renskotseln 1 omrddet; om dtgirden ind3 tillits, ska behovet av
renbete tryggas eller, om detta inte ir mojligt, ersittning utgd
enligt nationell ritt (artikel 4). Nya regler ges om tvd stindiga
svensk-norska organ fér prévning av frigor om konventionens
tillimpning, ~Renbetesnimnden och  Overprovningsnimnden
(artikel 5). Svenska samebyar och norska renbetesdistrike fir
anvinda omrdden 1 det andra landet foér renskotsel pd sitt som
anges 1 det omrddesprotokoll som utgér bilaga till konventionen
(artikel 6). Sameby och renbetesdistrikt fir ingd ett s.k.
samarbetsavtal som innebir avvikelse fr&n omridesprotokollet
rorande omrdden dir ndgon av parterna enligt nationell ritt eller
konventionen fir bedriva renskotsel, dock bara angiende de i
renskotseln ingdende rittigheterna. Sidana avtal fir inte innebira
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betydande oligenhet fér andra berorda intressen. De ska faststillas
av Renbetesnimnden fér att bli gillande. Konventionens regler
giller i tillimpliga delar sdlunda faststillda omriden. Om ett avtal
upphor ska omridesprotokollet gilla (artikel 7).

De betesomriden som anges 1 omrddesprotokollet eller 1
samarbetsavtal innebir inget stillningstagande eller uttryck for
staternas uppfattning om den samiska sedvanerittens omfattning;
konventionen pdverkar silunda inte en pd sedvana grundad ritt
som renskotare frin det ena landet har i det andra landet. Provning
av sedvanerittens omfattning begrinsas inte av konventionen utan
sker pd grundval av privatritten (i Sverige regler om urminnes hivd,
1 Norge om alders tids bruk). Talan om sedvaneritt 1 det andra
landet utdver vad som anges i1 omridesprotokollet fir foras vid
domstol, varvid rittskraftig dom gir fére konventionen. Berorda
renskotare ska ges mojlighet att utnyttja ritten enligt sddan dom,
eller om detta inte ir mojligt f3 ekonomisk ersittning enligt
nationell ritt (artikel 8.)

I en rad ytterligare artiklar ges regler om vissa sirskilda rittig-
heter f6r den grinsoverskridande renskotseln (artikel 9 och 10),
om organisationen av de omtalade nimnderna (artikel 11-23; se
hirom nirmare avsnitt 7 nedan), om aterféring av renar och om
overtridelser (artikel 24-28) samt vissa andra sirskilda bestim-
melser (artikel 29-31). Slutligen anges ikrafttridande och giltig-
hetstid: 30 r frdn ikrafttridandet med férlingning tio dr om den
inte sagts upp senast fem 4r fore trettiodrstidens utgdng och sedan
ytterligare forlingning med tio dr it gingen om den inte sagts upp
senast tvd &r fore utgdngen av [6pande tiodrsperiod.

I konventionslagen — allts§ férslaget 1 Ds 2010:22 till lag med
anledning av konventionen — sigs bl.a. konventionen jimte bilagor
— inbegripet omridesprotokollet — ska gilla som lag hir i landet
(18§). Renniringslagen ska, med 4tskilliga undantag, tillimpas vid
grinsoverskridande renskotsel (2 §; se nirmare nedan avsnitt 4.3).
Om genom lagen uppkommer skada eller oligenhet for rennir-
ingen pd svenskt omrdde med hinsyn tll tidigare rict till renskétsel
utgdr ersittning frdn staten, dock inte for skada eller oligenhet till
foljd av samarbetsavtal enligt artikel 7 1 konventionen. Talan ska
vickas inom 10 &r frin lagens ikrafttridande (6 §). Ersittning ska
utgd 1 visst fall ocksd om konventionen férlings (7 §).
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3 Ar konventionen forenlig med
samernas
sjalvbestdmmanderatt?

Promemorians bedéomning: Trots att inte alla berérda same-
byar samtyckt till den tillfilliga omférdelning av renbetesmarker
som konventionen innebir fir denna anses godtagbar frin
folkrittslig synpunkt, under férutsittning att ersittning utgir
enligt expropriationsregler.

En allmin invindning mot konventionen som framférts vid remiss-
behandlingen ir av folkrittsligt slag. Samerna erkinns som ett
urfolk 1 Sverige, 4ven om vi inte har tilltritt ILO-konventionen om
urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Bla. innehiller FN-
konventionen om civila och politiska rittigheter av 1966
bestimmelser om ritt till sjilvbestimmande. Enligt artikel 1 1 FN-
konventionen har alla folk ritt till sjilvbestimmande och fr i kraft
av denna ritt fritt bestimma sin politiska stillning och fritt fullfslja
sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Alla folk far for
sina egna indamél fritt forfoga dver sina egna naturrikedomar och
naturtillgdngar, dock inte till men for foérpliktelser som hirror frén
det internationella ekonomiska samarbetet, som vilar pd principen
om det gemensamma intresset och den internationella ritten. Ett
folk fir inte 1 ndgot fall berévas sina mojligheter till f6rsérjning.
Att dven ett urfolk som samerna gir in under FN-konventionens
begrepp “folk” torde numera vara erkint.' — I sammanhanget kan

! Se hir den ingiende diskussionen i utkast till nordisk samekonvention av den 26 oktober
2005, sirskilt s. 176 ff och bilaga 2, utredning rérande ekonomiska konsekvenser av
konventionen.
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ocksd nimnas artikel 26, som forbjuder all form av diskriminering,
och artikel 27, som foreskriver ritt for bl.a. etniska minoriteter att
odla sin egen kultur.

Hir bér ocksd nimnas 2005 irs utkast till nordisk same-
konvention, dir det i artikel 3 under rubriken “Ritt tll sjilv-
bestimmande” sigs: "Samerna har ritt till sjilvbestimmande som
ett folk 1 Overensstimmelse med folkrittens regler och
bestimmelserna i denna konvention. S ldngt det foljer av dessa
regler och bestimmelser har det samiska folket ritt att sjilv
bestimma om sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling
och att {6r sina egna syften sjilv forfoga 6ver sina naturtillgdngar.”
En mera konkret regel i frigan ir artikel 16, som bl.a. foreskriver
forhandlingar med sametinget innan offentlig myndighet fattar
beslut i angeligenheter av visentlig betydelse f6r samerna. Sirskilda
regler om foérhandlingar rérande beslut om naturresurser finns i
artikel 36. — Overliggningar pigir for nirvarande mellan de berorda
staterna om den slutliga utformningen av nordisk samekonvention.

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling en forklaring om urfolks
rittigheter (Declaration on the Rights of Indigenous Peoples). Bl.a.
innehdller den foljande. Artikel 3 foreskriver att urfolk har ritt till
sjilvbestimmande och dirfér fritt kan “determine their political
status and freely pursue their economic, social and cultural
development”. T artikel 3 talas om ritt tll sjilvbestimmande for
urfolken bl.a. ”in matters relating to their internal and local affairs.”
I artikel 10 sigs: “Indigenous peoples shall not be forcibly removed
from their lands or territories. No relocation shall take place
without the free, prior and informed consent of the indigenous
peoples concerned and after agreement on just and fair
compensation and, where possible, with the option of return.”
Artikel 26 forklarar att urfolk har ritt till mark och naturresurser
som de har "traditionally owned, occupied, or otherwise used or
acquired” och att de har ritt “to own, use, develop and control the
lands, territories and resources that they possess by reason of
traditional ownership or other traditional occupation or use, as well
as those which they have otherwise acquired”; staterna ska ge
juridiskt erkinnande och skydd 4t dessa marker och naturresurser.
Enligt artikel 27 har urfolk ritt till en rittvis, oberoende, opartisk
och 6ppen process rorande deras markrittigheter och att delta i
denna process. I artikel 28 sigs att urfolken har ritt till Ater-
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stillande eller rittvis och rimlig kompensation fér mark och
naturresurser som de har traditionellt 4gt eller anvint och som har
blivit ”confiscated, taken, occupied, used or damaged” utan deras
fria och informerade samtycke; kompensationen kan ske 1 form av
likvirdig mark eller likvirdiga naturresurser eller 1 pengar. — Sverige
har liksom 6vriga nordiska linder réstat f6r férklaringen, dock med
en rostforklaring dir det bla. framhills att enligt den svenska
regeringen individuella rittigheter tar 6ver sidana kollektiva
rittigheter som anges i foérklaringen samt att frigan om samernas
sjilvbestimmanderitt inte kan skiljas fr8n fr8gan om deras
landrittigheter; vid en lagstiftning fir en avvigning goras mellan
intressen hos olika grupper som bebor samma omrdden i norra
Sverige. — Forklaringen om urfolks rittigheter ir inte juridiskt
bindande och antogs genom omréstning; i vissa delar kan den dock
anses ge uttryck for en allt vanligare politisk och folkrittslig syn pa
urfolksfrdgor. Bla. har principerna 1 férklaringen legat bakom
forslaget till nordisk samekonvention.?

Synpunkten att samerna sjilva borde bestimma 6ver sina interna
angeligenheter har i svensk ritt kommit till uttryck sirskilt genom
indringar 1 renniringslagen och 1 sametingslagen (1992:1433)
r 2006. D3 overfordes vissa uppgifter som tidigare ankommit pd
statlig myndighet till Sametinget, bl.a. att besluta om indelning av
byomrdden (7§ RNL). En tanke bakom denna reform var att
samerna sd langt mojligt skulle ha bestimmanderitt 6ver frigor
som ror samiska forhdllanden. Syftet var att successivt oka
samernas sjilvbestimmande genom att undan f6r undan ge Same-
tinget som myndighet flera uppgifter.’

Under hinvisning till grundsatsen om sjilvbestimmanderitt har
nu frigan vickts om det dr férenligt med folkritten att Sverige och
Norge triffar 6verenskommelse som ingriper i samernas rittigheter
utan att de berdrda samerna samtyckt. Invindningar mot detta
forfarande har utvecklats i remissyttranden bla. av Diskrimi-
neringsombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, Sametinget,
Svenska Samernas Riksforbund samt ett flertal samebyar och andra

? Se Nordisk samekonvensjon. Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe avgitt
26 oktober 2005 s. 181 ff, med redogérelse f6r den nordiska instillningen under férarbetena
till forklaringen, och dven NOU 2007:13 s. 188 f.

* Se prop. 2005/06:86 s. 36 ff.
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sameorganisationer. Vid dialogmétena har liknande synpunkter
betonats frdn samernas sida.

Som framgdtt vid remissbehandlingen av 2010 &rs promemoria
och vid de senare dialogmétena skulle den omfordelning av
betesmark som omrddesprotokollet innebir medféra stora svirig-
heter foér renskotseln 1 flera samebyar; det ir oklart 1 vilken
utstrickning bristerna kan avhjilpas genom samarbetsavtal. Det
ligger emellertid utanfor utredningsuppdraget att ta upp frdgan om
indringar 1 omridesprotokollet, nigot som forutsitter en
omférhandling av konventionen. Hir kan bara behandlas den
principiella frigan om férfarandet vid konventionens tillkomst kan
godtas. Den boér bedémas mot bakgrund av konventionens
forhistoria och nirmare innehall.

Konventionsforslaget bygger till stor del pid det nimnda
betinkandet av 2001 av den svensk-norska renbeteskommissionen,
som tillsattes &r 1997. I kommissionen och 1 det sakutskott som
skulle nirmare undersoka de aktuella betesférhillandena ingick
flera representanter f6r svenska och norska samer. Under arbetets
gdng hordes renskdtande samer 1 stor utstrickning. Kommissionen
avgav 4r 2001 ett enhilligt betinkande, som innebar en wviss
omfordelning av renbetesomriden mellan svenska och norska
samer. Vid remissbehandlingen tillstyrktes forslaget av bla. det
svenska sametinget, som dock betonade vikten att beakta svenska
samers sedvaneritt till norska omriden vid kommande for-
handlingar. En viss detaljkritik forekom fr@n Svenska samers
riksférbund och en del samebyar. De norska remissinstanserna —
bl.a. Norske Reindriftssamers Landsforbund och det norska
Sametinget — var mera uttalat negativa. Efter nya forhandlingar,
som under en tid avbréts, ndddes enighet om en ny konvention,
som undertecknades den 7 oktober 2009. I den svenska delega-
tionen vid férhandlingarna deltog en representant fér Sametinget
och en f6r Svenska Samers Riksférbund. Det framgdr av materialet
att 1 samband med de nya férhandlingarna tskilliga sammantriden
hillits med representanter for svenska och norska samer.

Till en borjan bér framhaillas att renskétselkonventionen kan ses
som ett utslag av sidant internationellt samarbete som enligt den
forut nimnda FN-konventionen kan medféra undantag frin
urfolkets ritt att fritt férfoga Gver sina egna naturtillgdngar. Det
giller en reglering som enbart berdr férhillandet mellan norska och

34



Ds 2016:27 Ar konventionen forenlig med samernas sjalvbestimmanderatt?

svenska samer; 1 vissa fall kommer svenska samebyar att f3
temporirt avstd frdn sin mark till {6rm&n f6r norska samer och
omvint. Forhdllandena vid sdan grinséverskridande renskétsel
har fram till &r 2005 reglerats av liknande konventioner mellan de
bida staterna och av Lappkodicillen, som ocksid bygger pa
overenskommelse mellan dem. Hade det gillt en niring som idven
andra svenska och norska medborgare fitt utdva, skulle det
knappast rdda ndgot tvivel om att staterna genom en ny konvention
skulle kunna reglera omridet dir niringen skulle fi bedrivas.
Konventionen skulle f verkan som en expropriation, men om
grundlagsreglerna om sddana ingrepp iakttogs skulle inte ndgra
invindningar kunna goras mot férfarandet.

En sameby far lika vil som andra juridiska personer rikna med
att bli utsatt for expropriation och liknande ingrepp i den
utstrickning grundlagen och folkritten tilliter. Ett lingre gdende
egendomsskydd ir inte kint i svensk ritt. Det kan framhillas att
artikel 28 1 den nimnda forklaringen om urfolks rittigheter
forutsitter att expropriation kan ske av urfolkets mark mot ersitt-
ning 1 pengar. Det finns skil att hivda att samerna 1 sirskilt hog
grad skulle vara beroende av sina markrittigheter,* men det saknas
stdd for att detta skulle vara ett hinder f6r expropriation. En annan
sak dr att samernas stillning som urfolk motiverar att regeringarna
vid ett expropriationsbeslut tar sirskild hinsyn tll skyddet for
deras kultur och {érsérjning; man fir skirpa kravet pd propor-
tionalitet mellan ingreppets indamdl och dess konsekvenser.
Samtidigt medfér den omstindigheten att ingreppet sker enbart till
féorman f6r andra samer att det inte kan likstillas med den oftare
diskuterade situationen nir urfolkets mark exproprieras for att
frimst tillgodose andra gruppers eller exploatorers intressen.

Vad som sirskilt kritiserats dr som sagt att staterna reglerat
frigor som inte angdr andra dn samer utan att alla de berérda
samebyarna godkint verenskommelsen. Uppfattar man drendet
som en expropriation dr dock detta férhillande naturligt; exprop-
riation forekommer ju typiskt sett just i sddana fall dir en
fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt inte gdr med pd att

* Se om denna friga Mattias Ahrén, To What Extent Can Indigenous Territories be
Expropriated? i Indigenous Rights in Scandinavia (edited by Christina Allard and Susann
Funderud Skogvang, 2015) s. 173 ff.
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mark tas 1 ansprdk. Vad som krivs enligt allmidnna férvaltnings-
rittsliga principer ir bara att berérda parter fir tillfille att yttra sig.”
Som framgdtt har vidare flera representanter f6r samerna i de bida
linderna — bl.a. f6r det svenska Sametinget — medverkat vid till-
komsten av konventionen, och samer har 1 &tskilliga andra samman-
hang kunnat framfoéra 6nskemdl om regleringen av den grinsévers-
kridande renskétseln, ocksd nir det gillt den mera detaljerade
fordelningen av betesmark. Det kan dessutom framhallas att ndgon
enighet inte ritt mellan svenska och norska samer rérande betes-
ritten vid den grinsoverskridande renskotseln. Staterna har sokt
dstadkomma en limplig och juridiskt hillbar kompromiss mellan
stridiga intressen. Att dven andra in samer medverkat nir denna
kompromiss har uppnitts kan inte girna anses som ett brott mot
principen om urfolks sjilvbestimmanderitt, lika litet som om
tvisten avgjorts av en domstol utan dominerande samiskt inslag.
Om varje svensk sameby och varje norskt renbetesdistrikt skulle ha
samtyckt till férdelningen av renbetesmark skulle en renskotsel-
konvention inte kunnat dstadkommas inom &verskadlig tid.

Enligt den kompromiss som konventionen inneburit har vidare
de berérda samebyarna, renbetesdistrikten och renskotarna fitt
mojlighet att genom Sverenskommelser avvika frin den férdelning
av betesomrdden som omridesprotokollet foreskriver. Det innebir
att samer frin bida linderna har mojlighet att ritta till konven-
tionens bestimmelser forutsatt att de kan uppnd enighet om
indringen. I annat fall &terstir mojligheten att g8 till domstol. Som
nimnt innehdller konventionen en uttrycklig regel om att den inte
pdverkar de pd sedvana grundade rittigheter som renskétare frin
det ena landet har i det andra landet (artikel 8).

Resultatet blir att forfarandet haft sddana syften och gett
samerna ett sddant inflytande att det miste anses godtagbart ocksa
frin folkriteslig synpunkt, oavsett hur man nirmare vill tolka
principen om urfolks sjilvbestimmanderitt. Som framgitt bygger
emellertid denna slutsats till en del pd att den omférdelning av
mark som sker genom konventionen ir att jimstilla med en
expropriation och foljaktligen ocksd ger berérda enskilda det skydd
som grundlagen féreskriver. Det giller bdde kravet pd att ingreppet

> Se Anders Dahlsj, Magnus Hermansson & Eije Sjédin, Expropriationslagen.
En kommentar s. 152 f.
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ska motiveras av angeligna allminna intressen och kravet att full
ersittning ska utgd till samer som berdvas renbetesmark genom
konventionen. Detta torde ocksd vara en férutsittning for att
omfoérdelningen ska vara godtagbar frin folkrittslig synpunkt; i
annat fall skulle samerna framstd som diskriminerade. I det féljande
ska konventionslagstiftningen granskas frdn sddana synpunkter (se
avsnitt 5 och 6.1 nedan).

Enligt det sagda fir bestimmelserna om omférdelning av mark i
omridesprotokollet jimstillas med expropriation. Bl.a. Sveriges
Advokatsamfund har satt i friga om grundlagens formella krav for
ett expropriationsbeslut ir uppfyllt. Enligt regeringsformen kan
inte beslut om expropriation fattas av riksdagen (se 12 kap.
3 § RF).° T konventionslagen bér dirfor foreskrivas att omrades-
protokollets bestimmelser om anvindning av omriden giller efter
beslut av regeringen (se 1 § i promemorians forslag).

Nigra ord kan hir tilliggas om en alternativ lsning som inte
synes ha aktualiserats vid diskussionen om 2010 irs promemoria
men skulle stimma ganska vil med den argumentation som férs
frdn vissa samebyars sida. Det kunde sigas att en konsekvent
tillimpning av tanken bakom 2006 irs lagstiftning skulle innebira
att sjilva beslutet om fordelning av betesomrdden skulle fattas av
en samisk instans: liksom Sametinget fir bestimma om svenska
samebyars betesomriden, skulle en internationell samisk myndig-
het fi bestimma 1 tvister om betesomrdden mellan svenska och
norska samer. Man kunde t.ex. lita den foreslagna Overprévnings-
nimnden, med en ordférande frin ett tredje land - limpligen
Finland - ta stillning till f6rdelningsfrigan eller i vart fall fungera
som besvirsinstans vid &verklagande av omridesprotokollet. En
sddan ordning skulle kanske littare godtas av samebyar som anser
sig orittvist behandlade genom konventionen. Den skulle
emellertid forutsitta en tidsédande och ganska ingripande
omforhandling av konventionen.

¢ Jfr Thomas Bull och Fredrik Sterzel, Regeringsformen. En kommentar (2010) s. 285 f.
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4 Konventionens inverkan pa
samernas rattigheter

Promemorians forslag: I konventionslagen tas in en regel om
sirskilt skydd for den grinsoverskridande renskétseln mot
ingrepp som kan forsvira renskétseln 1 omridet, varvid bér
tilliggas att om ingreppet trots allt fir godtas ersittning ska utgd
enligt expropriationsregler. En sirskild regel infors om ersitt-
ning av staten till markigare och innehavare av sirskild ritt till
renbetesomrddet, om deras markanvindning visentligt forsviras
till f6ljd av konventionen.

Promemorians beddmning: Enligt konventionen paverkar dess
reglering inte den ritt samebyar pa grund av urminnes hivd eller
sedvana har tll ett renbetesomride. En omférdelning av
betesomrddena fir ses som ett sidant upphivande pd begrinsad
tid av renskotselritten som behandlas 1 26 § renniringslagen,
varvid ersittning ska utgd enligt expropriationsregler. Nir 1
annat fall konventionen medfér att en sameby fir avbryta
bruket av mark, behéver detta inte hindra att med tiden
urminnes hivd eller sedvana kan 3beropas, eftersom samebyn 1
detta fall torde kunna tillgodorikna sig de norska samernas bruk
av omrddet. Enligt konventionen ska den som bedriver ren-
skotsel 1 det andra landet ha samma rittigheter och skyldigheter
som renskotarna 1 detta land har enligt den nationella
lagstiftningen. Det medfér att renniringslagen blir 1 princip
tillimplig p& de norska samernas bruk, dock med vissa undantag
som anges i konventionslagen. Konventionens system far anses
innebira att ocksd ildre domar rérande betesomrddena alltjimt
giller. Konventionen dndrar inte rittsférhillandet till markigare
och innehavare av sirskild ritt till renbetesomridet.
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4.1 Allmant

Uppdraget innebir som nimnt att analysera de rittsliga konsekven-
serna av de férindringar som konventionen medfér betriffande
svenska samers betesomriden: i vad min pdverkas samernas civila
rittigheter, och hur férhdller sig konventionens ordning till
regleringen 1 renniringslagen, gillande regler om jakt- och fiskeritt
och giltigheten av ildre domar? Vad som nirmast ska behandlas ir
situationen dir ett renbetesomride som tidigare brukats av en
sameby enligt omrddesprotokollet ska 6vertas av norska samer.
Diskussionen avser alltsd enbart samers rittigheter pd svenskt
omréde.

Ett grundliggande forhdllande nir det giller konventionens
inverkan ir som nimnt att renskotselritten har ett grundlagsskydd
av samma slag som idganderitten (se 1 ovan). Detta blir tillimpligt
nir svenska samebyar nddgas avstd bruket av ett renbetesomride
till norska samebyar. Konventionens verkan p& samebyarnas ritt
bér bedémas mot denna bakgrund.

4.2 Verkan pa samernas sedvaneratt m.m.

I konventionen har man sokt l6sa problemet med konventionens
inverkan pd nuvarande betesritt genom bestimmelsen 1 artikel 8,
att de betesomrdden som anges 1 omrddesprotokoll eller
samarbetsavtal inte innebir nigot stillningstagande eller uttryck
for staternas uppfattning om sedvanerittens omfattning, ndgot som
skulle innebira att konventionen inte pdverkar en pd sedvana
grundad ritt till renbete i det andra landet. Prévningen av frigor
om sedvanerittens omfattning ska dirfér inte begrinsas av
konventionen utan ske pa grundval av privatritten, for Sveriges del
framfor allt av regler om urminnes hivd. Inneboérden av dessa
uttalanden fir anses vara, att ocksd den renskétselritt som svenska
samebyar och samer pd grund av RNL har pd svenskt omride
bestdr trots konventionen, medan nyttjandet av vissa omriden
overfors till norska samer under den tid konventionen giller — allts3
inte definitivt. Ingreppet kan ses som ett sddant upphivande av
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renskotselritten under begrinsad tid som regleras i 26 § RNL.
Forutsittningen for ett upphivande ska visserligen vara att omradet
behovs fér indamil som avses i 2 kap. expropriationslagen, nigot
som inte giller f6r ingrepp enligt konventionen,® men ett liknande
allmint intresse fir anses ligga bakom (se vidare avsnitt 5 nedan).
Som framgir av fortsittningen (avsnitt 6.1) fir de svenska samerna
enligt grundlagen anses berittigade till ersittning enligt exprop-
riationsregler for den forlust ingreppet innebir.

Vad dter giller betesomriden som tidigare faktiskt brukats av en
svensk sameby eller ett norskt renbetesdistrikt utan att urminnes
hivd eller sedvaneritt till omridet kan visas — bruket framstar
kanske inte som tllrickligt lingvarigt — berér inte konventionen
rittsverkningarna av omrddesprotokollet. Situationen torde fér
Sveriges del kunna bli aktuell sirskilt 1 friga om vinterbetesland,
dir ju renskotselritt forutsitter att renskotsel “av dlder bedrivs
vissa tider av dret” (3 §RNL). Genom konventionen kan en
samebys bruk avbrytas under den tid konventionen giller. Detta
kan sdtillvida synas innebira en rittsforlust som att avbrottet skulle
pdverka mojligheten att 3beropa en sedvanerittslig grund for
renskotselritten. Aven om tillfilliga avbrott inte lir hindra att
urminnes hivd eller sedvana uppkommer, kan ett uppehill pd minst
30 &r gora det svart att pdstd ett forvirv pd sddan grund.” Man kan
emellertid gora gillande att de norska samer som temporirt dvertar
bruket skulle kunna identifieras med de svenska i friga om kravet
pd en fortgdende anvindning av marken. Nir det giller bruk av
svenska samer har samer frin olika samebyar ansetts kunna
medverka till att sedvaneritt till vinterbetesmark upparbetas och
vidmakthdlls 1 férhillande till markigaren (se NJA 2011 s. 109,
sirskilt s. 230). Det saknas anledning att se annorlunda pd forviry
genom urminnes hivd. Detta stimmer ocksd vil med det kollektiva
synsitt som framtrider 1 RNL:s regel att renskotselritten till-
kommer den samiska befolkningen (se 1§). En motsvarande
identifikation vid grinséverskridande renskétsel vinner ocksd stod
av vissa huvudprinciper i konventionen — nirmast att den inte ska
paverka de sedvanemissiga rittigheterna till renbete (jfr artikel 8

8 Méjligen kunde regeln i 2 kap. 10§ om behov av utrymme fér verksamhet av visentlig
betydelse for viss befolkningsgrupp kunna ha sitt intresse, men dir talas om utrymme fér
anliggning av visst slag, och det passar ju inte in p3 utvidgningen av renbetesomriden.

? Jfr om kravet pd kontinuerligt bruk Bengtsson, Sameritt (2004) s. 84 ff med hinvisning.
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forsta stycket) och att den grinsdverskridande renskotseln i
princip ska bedrivas 1 enlighet med de rittigheter och skyldigheter
som féljer av nationell ritt i det land dir renskotseln utdvas
(artikel 3). De norska samerna skulle pd detta vis temporirt intrida
1 den svenska samebyns stille, och deras bruk skulle tillgodoriknas
samebyn 1 forhillande till markigaren.

Med denna bedémning kommer inte heller samebyns civil-
rittsliga rittigheter till de nu berérda omrddena att pdverkas pd
annat sitt dn att samebyn fir tills vidare avstd frdn det faktiska
nyttjandet.

Vad angir konventionens verkan svenska samebyar emellan
bestims byomridena i sista hand av Sametinget efter limplighets-
overviganden (se 7§ RNL)." Den grinséverskridande renskétseln
piverkar inte byomridena. Inte heller 1 detta avseende fir
konventionen ndgon direkt inverkan pd samebyns rittigheter.

Det ir tinkbart att konventionen kan piverka enskilda
renskotares stillning. Vissa regler 1 RNL ger medlemmar 1 sameby
sirskilda rittigheter vid anvindning av marken; se bl.a. 16 § om
uppférande av mindre byggnad m.m., 17 och 18 §§ om ritt il
virke, 19 § om ritt till brinsle och 25 § om ritt till jakt och fiske.
Rérande konventionens betydelse fér dessa medlemmar torde
detsamma kunna sigas som om samebyn. Medlemmarna fir, liksom
samebyn, under konventionens giltighetstid avstd fr8n sina
rittigheter pd det aktuella omridet samtidigt med att samebyns
bruk upphér. Rittigheterna ir i sddan grad sammankopplade med
samebyns bruk av marken att de inte girna kan fortsitta att utdvas
medan konventionen giller. I den min medlemmarna personligen
lider skada pd detta vis kan de liksom samebyn vara berittigade till
ersittning (se avsnitt 6.1 nedan). P4 motsvarande sitt torde svenska
samer intrida 1 norska samers rittigheter nir de anvinder renbetes-
omriden i Norge enligt konventionens regler.

Frénsett sjilva ritten att bruka marken lir konventionen alltsg 1
princip inte indra samebyns eller renskdtarnas markrittigheter. Att
kriva domstolstalan for att fd rittigheterna fastslagna utgoér dock
en betydande nackdel i praktiken. Promemorian dterkommer till
detta (avsnitt 6.1 nedan).

1% Jfr om bedémningen prop. 2005/06:86 s. 42 f.
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4.3 Tillampningen av renndringslagen och
Lappkodicillen

Enligt uppdraget ska vidare analyseras konventionens effekt pd
svensk lagstiftning, sirskilt hur regleringen 1 RNL forhaller sig till
renskotsel som utdvas med stéd av Lappkodicillen och konven-
tionen (omrddesprotokollet) i konventionsomridet.

Utgdngsliget dr alltsd for nirvarande att Lappkodicillen
tillimpas 1 friga om den grinsdverskridande renskotseln.
Kodicillens bestimmelser ir hir timligen kortfattade. Den bygger
pd att “ingen Lapp mi hidanefter dga Skatte- eller Stidjeland uti
mera in ett Rike” (§ 2), och reglerar sedan den grinséverskridande
renskotseln pd foljande sitt 1 § 10: Aldenstunde Lapparne behofwa
Bigge Rikens Land, skall det dem efter gammal sedwane wara
tillitit hoést och wir att flytta med deras Rhenhjordar ofwer
Grinssen in uti ett annat Rike och hidaneffter sisom tillférene lika
med Landets undersdtare, undantagande pd sdane stillen, som hir
nedanfore anfores, {3 betjena sig af Land och strand till underhdld
for deras djur och sig sjelfwa, di de winligen skola emottagas,
beskyddas och hjelpas till ritta, ifwen uti Krigstider, hwilka uti
Lappwisendet aldeles ingen férindring skola géra, och aldraminst
skola de frimmande Lapparna warda exponerade fér plundring eller
nigot slags twéing eller 6fwerwdld som krigstiderna medbringa,
utan altid blifwa sdsom egne undersdtare ansedde och handterade
hwilken sida de di sig sdsom frimmande". De undantag som
antyds, bl.a. vissa omrdden som delvis fridlysts frdn jakt och fiske,
saknar hir intresse.

Lappkodicillen innebir alltsd en allmint hdllen reglering av den
grinsdverskridande renskotseln, varvid i princip samma regler
skulle gilla som for samerna i det egna landet. Tydligen ska RNL
fér nirvarande tillimpas pd bide norsk och svensk renskétsel 1
Sverige, fast vissa regler betriffande samebyar inte passar sirskilt
vil nir det giller norska renbetesdistrikt och omvint. Nigra
paragrafer i lagen ir inte undantagna som enligt den foreslagna
konventionslagstiftningen (jfr nedan). Det ir oklart om detta
medfort nigra praktiska problem. Betriffande omfattningen av
renskotseln 1 det andra landet hinvisas till gammal sedvana. Hur
denna forhdller sig till de nuvarande faktiska renbetesférhillandena
ir svirt att konstatera, trots den ingdende utredning som sirskilt
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Renbeteskommissionen  gjort.  Enligt uppgift ir norska
sedvanemarker i Sverige betydligt mindre omfattande in svenska
sedvanemarker 1 Norge; ndgon nirmare utredning om detta
foreligger dock inte utéver vad som framgir av omrddesprotokollet
Det stdr 1 varje fall klart att detta protokoll betriffande vissa
omriden avviker frdn vad som sedvanerittligt giller.

I artikel 3 1 konventionen sigs att den grinséverskridande ren-
skotseln ska bedrivas 1 enlighet med de rittigheter och skyldigheter
som foljer av nationell ritt i det land dir renskotseln bedrivs, sdvida
inte annat anges 1 konventionen. Sdtillvida stimmer konventionen
med en huvudprincip i Lappkodicillen. Bestimmelsen har ansetts
inte vara av den karaktiren att den ska utgora svensk lag och
foreslds dirfér bli undantagen fr@n tillimpning 1 Sverige
(se 1 § konventionslagen och Ds 2010:22 5. 117). Enligt 2010 &rs
promemoria skulle det vara for svirt att dverblicka konsekvenserna
for regelsystemet om bestimmelsen hade lagfists (Ds 2010:22
s. 39 f). Stdndpunkten ska senare diskuteras (avsnitt 4.9 nedan). I
vart fall anger paragrafen den allminna grundtanke som ocksd
konventionen bygger pa.

Samma tanke framtrider 1 konventionslagens reglering. I 2§
foreskrivs att RNL ska gilla for gransoverskridande renskotsel med
undantag av vissa bestimmelser. Lagen ska sdlunda tillimpas
betriffande de sirskilda befogenheter for sameby och dess
medlemmar som anges 1 16-22 §§ (uppférande av stingsel, vissa
anliggningar, vissa mindre byggnader och visst skogsfdng), vidare
rorande ritt tll jakt och fiske 1 25§, ersittningsritt 1 26 §, 27§,
28 § forsta stycket och 29§, om &tgirder tll oligenhet for ren-
skotseln 1 30§, om begrinsad upplatelseritt 1 31 § forsta stycket
och 32-34 §§, om hinsyn till andra intressen och till miljén 1 65 och
65a§§, om omirkt ren 1 84 § samt om ansvar, skadestind och
besvir m.m. 1 94-102 §§ med vissa nedan angivna undantag (se 2 §
forsta stycket konventionslagen). — Vid tillimpning av RNL ska
med sameby och samebymedlem jimstillas norskt renbetesdistrikt
respektive medlem 1 sidant distrikt, med betesomride sidant
omride som avses 1 artikel 6 och7 1 konventionen, med ren-
skotselritt rict att bedriva grinsoverskridande renskotselritt enligt
konventionen, med jakt och fiske enligt 25 § RNL ritt till jakt och
fiske enligt konventionen och med samebys styrelse det organ som
pd motsvarande sitt representerar renbetesdistriktet 1 Norge.
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Slutligen foreskrivs att om ritten att bedriva grinséverskridande
renskotsel upphér, ersittning enligt 28 § forsta stycket RNL ska
tillfalla det renbetesdistrikt i Norge som berérs av upphivandet.

Diremot undantas enligt 2§ den grundliggande regeln om
renskotselritt 1 1§ RNL, vidare reglerna om renskotselomridet
m.m. 1 3-8 §§, om sameby i1 9-148§§, om renbete 1 15§, om
flyttning 1 23 och 24 §§, om fordelning av ersittning mellan sameby
och samefonden 1 28§ andrastycket, om samebys ritt till
vederlagsfri uppldtelse av jakt och fiske till husbehov 1 31 § andra
stycket, om samebys forvaltning m.m. 1 35-64 §§, om renarnas
skotsel och renmirkning 1 66-82 §§, om koncessionsrenskétsel 1
85-89 §§, om botesstraff i vissa fall (94 § 5-8 p. och 95§ 2 p.) och
om o6verklagande av bystimmobeslut i 97 §. De flesta av dessa
bestimmelser saknar betydelse vid grinsoverskridande renskotsel
eller ska ersittas av regler 1 konventionen eller 1 konventionslagen.
Utdver vad som framgir av sjilva konventionstexten kan nimnas,
att enligt 2§ 1 omridesprotokollet sameby och renbetesdistrike
som har ritt till bete 1 ett omrdde 1 det andra landet har ritt att
flytta till och frdn omridet efter anmailan till berérda samebyar och
renbetesdistrikt; vid oenighet om flyttvig avgors frigan av
Renbetesnimnden. Bestimmelsen ersitter reglerna om flyttvigar 1
23 och 24 §§ RNL.

Det kan anmirkas att enligt artikel 7 1 konventionen ett sidant
samarbetsavtal som kan innebira avvikelse frin omridesprotokollet
endast f&r omfatta i renskotseln ingdende rittigheter och bara gilla
omrdden dir minst en av avtalsparterna enligt nationell lagstiftning
eller enligt konventionen har ritt att bedriva renskétsel. Den
angivna ordningen kan pd detta vis inte férindras genom ett sidant
avtal, frénsett att renskotsel enligt samma regler kan utdvas dven pd
annan mark in vad omradesprotokollet stadgar.

Konventionen liksom 2010 drs promemoria bygger alltsd pi
tanken att den som bedriver renskotsel 1 det andra landet 1 princip
ska ha samma rittigheter och skyldigheter som det landets
renskotare har enligt den nationella lagstiftningen, varvid man s3
laingt om mojligt ska undanréja de administrativa hinder som
riksgrinsen innebir for en grinsoverskridande renskétsel
(Ds 2010:22 5. 39).

Den ordning som konventionslagen foreskriver ir ganska svér-
overskddlig. Vid remissbehandlingen har emellertid inte nigra
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sirskilda invindningar riktats mot den féreslagna bestimningen av
RNL:s tillimpningsomride. Diremot har uttalats allminna far-
higor for att situationer kan uppkomma dir konkurrens mellan
konventionslagstiftningen och RNL férekommer och att problem
kan visa sig dir det samtidigt bedrivs renskotsel enligt RNL och
grinsoverskridande renskotsel. Man har talat om en risk f6r dubbel
belastning pd omrdden dir bida regelsystemen giller.

Nigon situation dir detta skulle férekomma ir dock svir att
finna. Som framgitt innebir konventionslagstiftningen att vissa
regler 1 RNL ska ersittas av bestimmelser 1 konventionen och
konventionslagen. Meningen ir att antingen RNL eller konven-
tionslagstiftningen ska gilla pd ett omrdde. I s3 fall uppkommer
ingen konkurrens mellan regelsystemen, och det blir inte friga om
nigon dubbel belastning; intetdera rittssystemet innebir att en
sameby och ett renbetesdistrikt samtidigt ska kunna utova
renskotselritt pd samma omrdde. En annan sak ir att genom
samarbetsavtal ett omrdde kan belastas av bide svensk och norsk
renskotsel, men detta fir accepteras om man pd s sitt kan finna
praktiska [¢sningar i det sirskilda fallet.

Som forut framhillits dr en naturlig tillimpning av principen om
likstillighet mellan samer frdn de bdda linderna att nir norska
samer enligt omridesprotokollet évertar nyttjandet av ett betes-
omrdde dir en sameby haft renskotselritt de intrider i de
rittigheter som samebyn och dess medlemmar haft under den tid
konventionen giller. En sidan regel stimmer vil med tanke-
gdngarna bakom b3de Lappkodicillen och den féreslagna
konventionen. P4 detta vis undviker man de oklarheter som kan
uppkomma om flera skulle samtidigt ha rittigheter till samma mark
som ingdr 1 renskotselritten. I fortsittningen forordas en 18sning
av detta slag 1 olika situationer dir konventionslagstiftningen inte
ger klart besked. — Som nimnt fir diremot den svenska samebyn
anses behdlla den civilrittsliga, pd urminnes hivd eller sedvana
grundade ritten till omrddet idven under konventionens
giltighetstid. I den m&n det mistade bruket av omrddet innebir
skada for de svenska samebyarna eller deras medlemmar bér de ha
ritt till ersdttning (se nirmare avsnitt 6.1 nedan).

I alla hindelser synes de invindningar som framférts om risken
for konkurrerande regelsystem pd detta vis sakna fog. Inte heller 1
ovrigt ger den avgrinsning av RNL som foreslagits 1 2010 4rs
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promemoria anledning till nigra erinringar (se dock om
koncessionsrenskétsel avsnitt 4.5 nedan). De undantag frin RNL
som angetts ter sig 1 allminhet vilmotiverade, 4ven om en del ir sd
sjilvskrivna att de knappast hade behévt nimnas.

4.4 Ingrepp i renskotselrdtten

Ett sdrskilt problem utgér artikel 4 1 konventionen om mojligheten
till ingrepp 1 den grinsoverskridande renskétseln. I artikeln
foreskrivs att nationell myndighet som prévar om en tgird ska
tilldtas inom ett omride berért av konventionen ska se till att
omrddet sd lingt mojligt skyddas mot ingrepp som pétagligt kan
forsvira renskotseln i omrddet; tillits ind3 en sidan Atgird ska
landet se till att behovet av renbete tryggas eller om detta inte ir
mojligt utge ekonomisk ersittning 1 enlighet med nationell ritt.
Regleringen kriver inte som 2 kap. 15 § forsta stycket regerings-
formen uttryckligen att angeligna allminna intressen ska motivera
ett ingrepp. Den intresseavvigning som foéreskrivs rorande
ingreppet siger inget om styrkan av de allminna intressen som
fordras. I stillet talas om att behovet av renbete ska tryggas, utan
att det anges hur detta ska g3 till.

Nigon motsvarande regel finns inte 1 svensk expropriations-
lagstiftning, dir det bara blir friga om kompensation 1 pengar vid
ingrepp. (Se diremot regler 1 miljobalken om kompensation in
natura, sirskilt 7 kap. 29 § forsta stycket 2 p. och 16 kap. 9 § forsta
stycket 3 p.) Regeln att i sista hand ersittning ska utges hinvisar
diremot till nationell ritt utan nirmare precisering. Om man antar
att exempelvis tillstdind f6r mineralbrytning soéks i ett svenskt
omrdde dir grinsoverskridande renskotsel forekommer, skulle pd
detta vis skyddet konstrueras nigot annorlunda dn nir en svensk
sameby drabbas. Att déma av konventionstexten behover allmin-
intresset av tgirden inte vara si starkt, men i1 gengild ska man soka
finna lika goda omriden for renskotsel ndgon annanstans — nigot
som dock torde bli svirt om man inte vill inskrinka betesritten for
samebyar i nirheten. Enligt 2010 irs promemoria hindrar inte
artikel 4 beslut om expropriation och ridighetsinskrinkningar
enligt svensk lag; meningen ir att sikerstilla att det sirskilda
renniringsintresset enligt konventionen beaktas vid olika

47



Konventionens inverkan pa samernas rattigheter Ds 2016:27

ulldtlighetsprévningar (jfr Ds 2010:22 s. 48 f). Skilet for att den
grinsoverskridande renskotseln sirbehandlas pd detta sdtt dr
tydligen att detta intresse ansetts viga sirskilt tungt. En sddan
intresseavvigning blir aktuell sdrskilt vid exploatering av
renskotselmark for olika indamal."

Konventionen innebir pd detta vis &tminstone formellt ett
starkare skydd for den grinsoverskridande renskétseln in for
annan renskotsel.'” Aven om det kunde synas naturligt med
enhetliga bestimmelser fér renniringen pd svenskt omrdde, fir
denna olikhet accepteras. Artikel 4 bor alltsd tillimpas 1 Sverige. I
2010 &rs promemoria har detta kommit till uttryck genom konven-
tionslagens allminna hinvisning till konventionen. Emellertid
behovs ocksd en regel som anger hur ersittning f6r dessa ingrepp
bestims; artikel 4 hinvisar hir bara till nationell ritt, vilket inte
klargér 1 vad min expropriationsregler ska gilla. Som framgér av
det foljande (avsnitt 6.2) bor hir tillimpas RNL:s bestimmelser
om ersittning vid renskotselrittens upphivande, vilka hinvisar just
till expropriationslagens regler. Narmast for att fortydliga rittsliget
tas dirfér 1 promemorians lagférslag in en sirskild paragraf som
visentligen motsvarar artikel 4, med f6ljande lydelse.

Nir en myndighet prévar tilldtligheten av en dtgird inom ett
omrdde dir grinsoverskridande renskitsel forekommer ska omrddet
om mdojligt skyddas mot ingrepp som kan <vdsentligt forsvdra
renskdtseln eller i vart fall behovet av renbete tryggas pd annat sditt.
Kan detta inte ske ska ersittning betalas till den sameby eller det
renbetesdistrikt som berirs av ingreppet enligt vad som séigs i 26-29 §§
renndringslagen.

Nir en myndighet provar tilldtligheten av en 3tgird inom ett
omride dir grinsoverskridande renskotsel forekommer ska
omrddet om mojligt skyddas mot ingrepp som kan visentligt
forsvira renskotseln eller 1 vart fall behovet av renbete tryggas pd
annat sitt. Kan detta inte ske ska ersittning betalas till den sameby

"' Ett exempel som nimnts vid ett dialogméte dr en planerad kvartsgruva vid Nasafjill pa
norska sidan av grinsen.

2 Som framhillits i 2010 &rs promemoria (s. 62 f) torde dock méjligheten att kompensera
forlorat renbetesomrdde med annan mark vara begrinsad; i praktiken kan kompensationen
antas ske 1 pengar.
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eller det renbetesdistrikt som berdrs av ingreppet enligt vad som
sigs 1 26-29 §§ renniringslagen.”

4.5 Koncessionsrenskotsel

Med koncessionsrenskotsel menas den renskotsel som med sirskilt
tillstdnd (koncession) fir bedrivas 1 Norrbottens lin nedanfor
lappmarksgrinsen inom omrdde dir renskotsel av &lder fore-
kommer under hela 3ret, (se nirmare 5 § och 85-89 §§ RNL). Hir
giller allts3 inte den begrinsning till linets lappmarker som framgar
av 3 § 1 p. Renskotseln fir bedrivas ocksd med s.k. skdtesrenar som
kan tllhéra igare och brukare av jordbruksfastigheter inom
koncessionsomrédet.

Enligt konventionen ska den grinséverskridande renskotseln
beréra ocksd vissa sddana omrdden. Den féreslagna konventions-
lagen gor emellertid 1 2 § undantag bl.a. f6r bestimmelserna om
koncessionsrenskétsel, vilka inte skulle tillimpas 1 sammanhanget.
I motiven sigs att syftet med artikel 3 1 konventionen, som
foreskriver att nationell ritt ska reglera den grinséverskridande
renskodtseln, inte dr att den som bedriver sidan renskétsel ska
kunna anséka om koncessionsrenskotsel enligt RNL 1 de aktuella
omrddena, utan renskdtseln ska utévas 1 enlighet med
konventionens och omridesprotokollets bestimmelser, om inte
annat foljer av ett triffat samarbetsavtal." Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) och Skogsigarnas Inlandsrdd (Skogsigarna) har
invint att detta innebir ett avsteg frdn den grundliggande
principen i artikel 3 och inskrinker markigarnas mojligheter att
inneha skoétesrenar; samtidigt skulle forhillandet mellan renniring
och skogs- och jordbruk kompliceras inom ett omride dir
samverkan fungerar vil.

Tillstdnd ull koncessionsrenskotsel forutsitter en  sirskild
prévning bla. av renskétselns nytta fér orten och sékandens

13T paragrafen talas, liksom i den norska konventionstexten (“vesentlig”), om att ingreppet
ska "visentligt” forsvira renskdtseln — ett vanligare uttryck dn ”pitagligt”, som anvinds 1
konventionstexten. Regeln blir ju frimst tillimplig pd den norska grinséverskridande
renskotseln.

*Se Ds 2010:22 5. 76 .
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limplighet (se 85§ andra stycket RNL). Med hinsyn hirtill kan
inte girna det norska renbetesdistriktet utan vidare intrida 1
koncessionshavarens stille. Diremot bér inget hindra att norska
samer soker koncession for renskotsel pd omridet 1 friga, om de
ndgon ging har intresse for detta, t.ex. om de vill bedriva renskotsel
med skotesrenar som tillhor andra. Renbetesdistriktet bor di {3
motsvarande rittigheter som en koncessionssameby. Linsstyrelsen
kan sedan prova under vilka villkor den grinséverskridande
renskétseln ska bedrivas pid omriddet (jfr 88 § RNL). Regler med
detta innehdll bér inféras 1 konventionslagen. En sameby som
genom konventionen gir miste om ritt till koncessionsrenskétsel
far anses berittigad till ersittning for sin skada enligt expropri-
ationsregler (se avsnitt 6.1 nedan). Att mirka ir att koncession kan
meddelas for hogst tio &r (85 § RNL).

Koncessionsrenskotsel kan férekomma dven inom omrdden dir
andra samebyar har vinterbetesmarker. Hir giller alltsd en dubbel
betesritt, varvid dock linsstyrelsen har méjlighet att genom villkor
1 koncessionen bestimma att koncessionshavaren inte fir anvinda
omridet vintertid.”” Liksom annars kommer inte konventionen att
rubba sidana samebyars renskétselritt. Om de dnd3 lider skada
genom grinsoverskridande renskotsel pd omridet, dr de berittigade
till ersittning (avsnitt 6.2 nedan)

Vad som nu sagts innebir att ndgot undantag i konventions-
lagen inte bor goras for 85-89 §§ RNL.

4.6 Betestider

Enligt Ds 2010:32 ska bestimmelserna om betestider 1 3 § RNL
inte tillimpas vid grinsoverskridande renskotsel; 1 stillet ska
omrddesprotokollet gilla, varvid dock Renbetesnimnden kan
besluta om andra tider (artikel 13). Det finns ocksd méjligheter att
genom samarbetsavtal reglera betestiderna pd avvikande sitt. P3
detta sitt bor kunna lésas vissa problem som de nya betestiderna
kan medféra for en del samebyar i1 Jimtland."

1> Se SOU 2006:14 s. 407 (dir det dock framhallits att vissa oklarheter foéreligger betriffande
fjill- och skogssamebyarnas vinterbetesomriden), jfr iven SOU 2001:101 s. 328.

' Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin har hir sirskilt framhéllit de problem som tiderna for
vinterbetet skulle medféra for Handélsdalens sameby.
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Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har framhillit att 3 § RNL bor
reglera betestider ocksd for norska samer som utnyttjar ritten till
grinsoverskridande renbete, nigot som skulle stimma med den
nimnda principen om likstillighet mellan svenska och norska
samer. Med tanke pd de mojligheter som finns att ritta till oligen-
heter som kan uppkomma genom konventionens féreskrifter synes
det dock inte behovligt att pd denna punkt gi ifrdn den reglering
man kommit fram till vid arbetet pd konventionen.

4.7 Giltigheten av dldre domar

Vid remissbehandlingen har framhéllits bl.a. av Sveriges advokat-
samfund, Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund att
konventionslagstiftningen inte siger nigot om giltigheten av ildre
domar rorande ritten till betesomriden. Frigan har ocksd
aktualiserats vid de férut omtalade dialogmétena, dir vissa same-
byar framhillit att norska myndigheter inte respekterat den
bruksritt till viss mark som norska Hoyesterett konstaterat 1 ett
avgorande refererat i Norsk retstidende 1968 s. 429 (Altevatn-
domen). Enligt domstolen hade samerna i omridet i frga frin
historisk tid etablerat ett bruk som enligt vanliga rittsgrundsatser
berittigade till ersittning vid expropriation. Vid tillkomsten av
1972 &rs konvention betonades — i den svenska propositionen — att
rittigheter av privatrittslig natur inte pdverkades av konven-
tionen.”” En uttrycklig regel om detta férekom i den tidigare
konventionen av 1919 om flyttlapparnas ritt till renbetning
(203 §).

Som framgir av artikel 8 1 2009 drs konvention avser omrides-
protokollet inte att ta stillning till frigan om omfattningen av
samernas sedvaneritt, vilken bestims av privatrittsliga regler. En
konsekvens av detta torde vara att ildre domar roérande
sedvanerittens omfattning allgjimt giller sedan konventionen tritt
1 kraft, dven om omrddesprotokollet skulle innebdra att
betesomridet 1 friga temporirt fir brukas av en annan in den
sameby som har forvirvat renskotselrite till omrddet. Nir man ska

17 Se prop. 1972:16 5. 31, 35 {.
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bedéma rittsverkan av ett sddant bruk bér dterigen betonas att en
pd urminnes hivd grundad renskotselritt har ett egendomsskydd av
samma slag som dganderitten (se avsnitt 1 ovan). Lika litet som det
piverkar dganderitten till mark att genom ett expropriativt
forfarande ritten att nyttja marken for en tid 6vergdr till annan,
kan konventionen medféra att den renskotselritt som fastslagits av
domstol skulle upphéra pa grund av omridesprotokollets féreskrift
om temporirt nyttjande av annan. I detta fall kan rimligen inte
krivas att renbetet hivdas av den renskotselberittigade for att
denne ska behilla den ritt som redan férvirvats. Som férut nimnts
(avsnitt 4.2) torde for dvrigt den svenska samebyn kunna 3beropa
det norska bruket nir frdgan uppkommer om urminnes hivd eller
sedvana.

Vad giller svenska samers rittigheter 1 Norge torde nigot
motsvarande gilla. Aven om bide 1972 rs konvention och den nya
konventionen hindrat svenska samebyar att utéva renskétselritt pd
ett omriade dir de har en etablerad sedvaneritt, har de behillit sin
civilrittsliga ritt till denna.” Artikel 8 bygger pd ett sddant synsitt.
I den m&n man frdn norskt hdll skulle invinda att ritten enligt
Altevatn-domen vilat pd l8ngvarigt bruk — ”alders tids bruk” enligt
norsk ritt — och detta bruk nu upphort sedan ar 1972, bér under-
strykas att detta 1 s fall beror pd 1972 &rs konvention och de
norska myndigheternas tillimpning av denna. Det ir di friga om
ett slags expropriativt ingrepp dir enligt Hoyesterett samebyn har
ritt till kompensation. I sammanhanget kan ocks3 erinras om att en
stat enligt Europakonventionen anses ha en positiv skyldighet att
se till att enskilda kan dtnjuta konventionsskyddade rittigheter 1
forhillande till andra enskilda (s.k. indirekt horisontell effekt)."”
Att renskotselritten utgoér en konventionsskyddad rite till egen-
dom torde vara klart.”

Vad som nu sagts ger stod for antagandet att samernas ritt
enligt ildre domar 6ver huvud taget inte pdverkas av den nya
konventionen. Helt sikra uttalanden kan dock inte goras angdende
rittsliget 1 Norge.

8 Jfr Norsk rettstidende 1985 s. 532, dir omkring 34 rs uppehdll i bruket, frén vilket
svenska samer utestingts pd grund av 1919 irs renbeteskonvention, inte ansigs ha medfért
att de mist sin ritt till ersittning vid ingrepp 1 omradet.

1% Se t.ex. NJA 2015 5. 899 (pds. 911 f).

2 Jfr Norsk rettstidende 2006 s. 1382.
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4.8 Jakt och fiske

Det har ocksd invints bl.a. av Skogsindustrierna att den féreslagna
ordningen ir oklar betriffande jakt- och fiskeritten pd de aktuella
omridena. Som framgtt ska emellertid RNL:s regler tillimpas nir
det giller de norska samernas jakt- och fiskeritt. Renbetes-
distriktets medlemmar kommer att kunna jaga och fiska i samma
omfattning som samer 1 den svenska samebyn tidigare har kunnat,
om inte annat framgir av omrddesprotokollet;” och méjligheterna
att uppldta rittigheterna kommer att vara inskrinkt dven for
renbetesdistriktet. Diremot saknar samebyns medlemmar jaktritt
pd omrddet i friga medan konventionen giller, sivida inte avtal
triffas med renbetesdistriktet. Det sker inte nigon annan for-
indring 1 rittsliget dn att renbetesdistriktet och dess medlemmar
trider i stillet f6r samebyn och dess medlemmar. Dessa blir i stillet
berittigade till ersittning for mistade jakt- och fiskerittigheter,
t.ex. om de under konventionens giltighetstid inte kan uppbira
avgift enligt 34 § forsta stycket RNL (se avsnitt 6.1 nedan). Aven
hir bor sdlunda tillimpas principen att enligt konventions-
lagstiftningen norska samer ska ha samma rittigheter som svenska
samer tidigare haft pd det renskotselomridde som de norska
samerna dvertagit, om inte annat foreskrivs genom samarbetsavtal.
Det saknas anledning att ge avvikande regler fér grinséver-
skridande jakt och fiske.

Det bor framhéllas att 1 vissa fall samer — medlemmar av sameby
eller andra — kan tinkas 3beropa urminnes hivd som stod for en
starkare jakt- och fiskeritt an RNL foreskriver, enligt 6vergdngs-
reglerna till jaktlagen (1987:259) och fiskelagen (1993:387).%
Denna ritt, som inte ir grundad p8 RNL, berors inte av
konventionslagstiftningen. Hir kommer 1 s3 fall en dubbel jakt-
och fiskeritt att gilla pd de berérda omridena.”

21 Ett exempel ger 41 § i omridesprotokollet (jaktritt pa visst omrdde fér Kalls sameby).

22 Jfr dven Gillivare tingsritts dom 2016-02-03 i det s.k. Girjasmalet (T 323-09). Domen har
dverklagats.

» Dessutom ir det tinkbart att markigaren — i allminhet staten — hivdar jakt- och fiskeritt
pd samma omrdden, fast rittsliget dr oklart (jfr hirom Bengtsson i Svensk Juristtidning
2010s. 78 ff). Egentligen ir ju en dubbel eller rentav tredubbel jakt- och fiskeritt inte nigon
limplig ordning. Den torde dock sillan bli aktuell att nigon lagstiftning inte ter sig
nddvindig.
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4.9 Tillampning av artikel 3 i konventionen?

I detta sammanhang kan en nirmast lagteknisk friga tas upp. Det
ansigs som sagt 1 2010 drs promemoria att det inte fanns anledning
att lta regeln 1 artikel 3 1 konventionen gilla som svensk lag. Det
kan dock ha sina férdelar att pd detta vis klargéra den ovannimnda
allminna principen att den grinsoverskridande renskotseln ska
innebira samma rittigheter och skyldigheter som giller fér annan
renskotsel 1 landet. Tillimpningen av RNL pd den grinsover-
skridande renskétseln har visserligen preciserats i 2 § konventions-
lagen, men ocksd &tskillig annan lagstiftning kan bli aktuell for
norska renbetesdistrikt och renskotare. Bla. kan detta férekomma
nir en lagregel beror sirskild ritt i allminhet, t.ex. 1 miljobalken,
plan- och bygglagen, expropriationslagen, viglagen, anliggnings-
lagen eller ledningsrittslagen. Forslaget till konventionslag ger inte
nigot besked om hur dessa situationer behandlas. Det kan vara ett
skal for att tillimpa ocksd artikel 3 i Sverige.

Frigan blir d3, om ndgra sirskilda problem kan uppstd med en
allmin regel om att grinsoéverskridande renskotsel ska bedrivas 1
enlighet med de rittigheter och skyldigheter som foljer av svensk
ritt. Till en bérjan bér framhéllas att renskétselritt enligt svensk
lag dr en sidrskild ritt, som oftast féljer speciella regler men 1 vissa
fall likstills med andra sirskilda rittigheter. Allmint kan sigas att
den 1 civilrittliga sammanhang sirbehandlas; JB:s regler ir inte i
nigot avseende tillimpliga, eftersom renskotselritten grundas
direkt pd annan lag och inte liksom andra sirskilda rittigheter beror
pa upplitelse eller myndighetsbeslut. Vidare tillimpas avvikande
regler vid expropriativa ingrepp. Bestimmelserna om sirskild ritt 1
expropriationslagen giller inte (se 1 kap.2§). I stillet tillimpas
speciella regler i RNL om rittens upphivande; férutsittningarna ir
visserligen 1 stort sett desamma som vid expropriation (26-28 §§
RNL), och ersittningsreglerna ir ocksd liknande (29§), men
bestimmelserna ir inte helt samordnade med expropriations-
reglerna. Vad angdr miljobalken, torde bestimmelsen om sirskild
ritt 1 7 kap. 7§ bli tillimplig,”* liksom reglerna om ersittning i
31 kap. (se 31 kap.3§), dock inte om inlésen; hir fir RNL
anvindas. Betriffande hinsyn till sirskilda rittigheter enligt plan-

2 Detsamma torde gilla regeln om sirskild rite i 7 kap. 11 § 3 st.
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och bygglagen (2010:900) torde renskotselritten likstillas med
exempelvis nyttjanderitt eller servitut (se 4 kap. 36 § andra stycket
om detaljplan®). Likasi torde ersittning fér skada som drabbar
sirskild ritt bli tillimplig ocksd pd renskotselritten (jfr 14 kap.
12§), om ocksd situationerna verkar opraktiska. Diremot lir
reglerna om inlosen enligt samma lag (se 6 kap. 16 § och 14 kap.
15-18 §§) ersittas av RNL:s regler om upphivande av renskétsel-
ritt. — FBL torde inte alls tillimpas pa renskotselritt.”®

Som synes lir det inte vara si ofta som allmin fastighetsrittslig
lagstiftning giller for renskotselritt. Nir detta dr fallet torde
reglerna utan svirigheter kunna tillimpas pd den grinséver-
skridande renskotselritten, ifall den likstills med renskotselritt
enligt RNL. Hinsyn bér pd liknande sitt tas till denna ritt, och
ersittning for skada kan ocks3 tillkomma norska renskotseldistrike
eller renskétare (samtidigt som dven sameby som innehar ritten
enligt RNL bér kunna kriva ersittning, i den man den drabbas av
beslutet). Betriffande inlosen f&r man i stillet tillimpa RNL:s
regler om upphivande av renskotselritt.

Sammanfattningsvis kan sigas, att det inte tycks uppkomma
nigra nimnvirda juridiska problem om man liter artikel 3 bli
tillimplig pd den grinsoverskridande renskotseln. En bestimmelse
om detta skulle skapa storre klarhet i rittsliget. Aven om den inte
kan anses alldeles nédvindig, foreslds en sidan reglering i
promemorian.

4.10 Forhallandet till markdgare och andra
utomstaende

Lantbrukarnas Riksférbund och Skogsigarna har i sitt gemen-
samma remissyttrande kritiserat forslaget till konventionslag-
stiftning for att det tar otillricklig hinsyn till tredje mans, sirskilt
markigarnas, intressen; de har framhillit att de inte fitt delta i
arbetet med konventionen och att de rittsliga konsekvenserna for
deras del inte tillrickligt beaktats. Som exempel nimns bla.

3 Troligen kan 9 kap. 41 b § tillimpas pa sirskild ritt.
% Regeln i 13 b § skogsvirdslagen bér kunna tillimpas ocksd pd den grinséverskridande
renskotseln.
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bestimmelserna om vittomfattande stingsling, som enligt
remissinstanserna kunde medféra negativ inverkan pi markigarnas
jaktmajligheter, och risken att genom utdkningen av konventions-
omriden 1 férening med samarbetsavtal skulle 6ka belastningen pd
beroérda fastigheter pd ett oacceptabelt sitt. — Liknande invind-
ningar hade man frin detta hll framfért mot svensk-norska
renbeteskommissionens betinkande.

Det stir klart att en s omfattande reglering av renskétselritten
som konventionen innebir kan nira berdra markigarens intressen.
Ser man konventionen som ett expropriativt ingrepp mot
nyttjandet av renskdtselomrddet 1 friga miste rimligen markigaren
anses som sakigare, iven om denne inte utan vidare kan anses
berittigad till expropriationsersittning.”’” I enlighet med detta hade
det varit naturligt att — som framhdllits 1 det nimnda remiss-
yttrandet — dven representanter fér markigarintressen hade fitt
medverka vid konventionens utformning eller 1 vart fall en nirmare
analys hade gjorts av konventionens inverkan pd markigaren och
andra intressenter.

Betydelsen av denna brist fir bedémas mot bakgrund av
forslagets nirmare innehdll, sirskilt den ledande principen att den
grinsoverskridande renskotseln ska utévas med de rittigheter och
skyldigheter som foljer av nationell ritt 1 landet 1 friga. Det innebir
att visserligen den faktiska belastningen pd ett markomride kan 6ka
men samtidigt rittsforhillandet mellan markigaren och de ren-
skotande samerna pd omrddet inte dndras. Bl.a. dr norska renbetes-
distrikt och deras medlemmar pd samma sitt som svenska samer
skyldiga att visa hinsyn tll markigarens intressen; det utgor en
naturlig forpliktelse nir tvd parter samtidigt har ritt att bruka
samma mark, vilken dessutom framgar av 65 § RNL (en regel som
ska tillimpas ocksd vid grinsoverskridande renskotsel). Mark-
dgarens rittigheter pd grund av en 6kad belastning pd hans mark ir
desamma som om en svensk sameby hade brukat marken till
overmadtt.

Konventionen innebir emellertid sitillvida ett nytt ingrepp 1
pigdende markanvindning att 1 omridesprotokollet foreskrivs att
stingsel ska finnas kring 8tskilliga omrdden dir grinséverskridande
renskotsel nu ska tillitas. Om ett stingsel dd medfor att pigdende

¥ Jfr Dahlsjs, Hermansson & Sjédin, Expropriationslagen. En kommentar s. 77 ff.
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markanvindning férsvdras fér markigaren (eller kanske for en
nyttjanderittshavare), t.ex. genom att paverka mojligheterna wll
jakt, dr det friga om en ridighetsinskrinkning liknande dem som
enligt 2 kap. 15 § andra stycket RF ska medfora ritt till ersittning
av det allminna, dven om det torde vara sillsynt att mark-
anvindningen som grundlagsregeln anger “avsevirt” forsviras.
Nigon gdng kan ocksd en 6kad belastning pd fastigheten tinkas
medfora att skogsbruket forsviras pd detta vis. Promemorian
dterkommer till frigan om ersittning 1 sddana fall (avsnitt 6.2
nedan).

Vid remissbehandlingen har ocksd uttalats farhigor for att de
samarbetsavtal konventionen tilliter kan medféra problem i
forhillande till andra intressenter — vilka anges inte. Aven i detta
fall kan hinvisas till principen att konventionen inte ska medféra
sddana rittigheter eller skyldigheter fér den grinséverskridande
renskotseln som inte forelegat enligt de nationella reglerna. Enligt
artikel 7 andra stycket i konventionen fir avtalet inte innebira
betydande oligenhet for andra berérda intressen, nigot som ska
beaktas av Renbetesnimnden nir den provar avtalet enligt tredje
stycket 1 samma artikel. Man kan inte anse denna regel kriva
mindre hinsyn vid renskétsel dn vad som annars giller. Skulle trots
Renbetesnimndens kontroll samarbetsavtalet medfora skada for
t.ex. markigarens skogsbruk, kan som nyss framhélls ersittning
utgd.
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5 Angelaget allméant intresse?

Promemorians beddmning: Den omférdelning av betesmarken
som konventionen medfér fir anses motiverad av angeligna
allminna intressen pd sitt som anges i 2 kap. 15 § regerings-
formen. Ingreppet fir ocks8 anses som proportionerligt.

En annan friga som tagits upp vid remissbehandlingen ir om de
ingrepp konventionen innebir kan motiveras av ett sidant
angeliget allmint intresse som enligt 2 kap. 15 § forsta stycket RF
krivs for att en enskild ska tvingas avstd sin egendom eller tdla att
anvindningen av egendomen inskrinks. I flera remissyttranden
rérande 2010 rs promemoria, bl.a. av Sveriges Advokatsamfund
och Svenska Samernas Riksférbund, har man ifr8gasatt om
grundlagens krav ir uppfyllt i detta hinseende. Det ir tydligt att
konventionslagstiftningen fir vissa konsekvenser av detta slag; som
férut nimnts ndédgas en del svenska samebyar, om ocksd bara for
en begrinsad tid, avstd frin bruket av betesmark. Detta innebir en
sddan overforing av nyttjanderitten till renbetesmarken som faller
under reglerna om egendomsskydd och allts8 méste kunna
motiveras pd det angivna sittet, exempelvis med starka drifts-
missiga skal.

Konventionen syftar enligt artikel 2 till att *frimja och utveckla
samarbetet mellan linderna, samebyar och renskétseldistrikt sd att
renbetet utnyttjas pd ett sitt som ger ett ldngsiktigt underlag for en
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt birkraftig renskotsel 1 bigge
linderna”. Att detta ir ett allmint intresse lir ingen bestrida. Som
mélsittningen beskrivs framstdr den ocksd som angeligen 1
grundlagens mening. I 2010 &rs promemoria utvecklas emellertid
inte nirmare vilka allminna synpunkter som ligger bakom de
indringar av renbetesomrddena som konventionen innebir. Hir ger
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renbeteskommissionens betinkande bittre besked. I ett inledande
avsnitt anges vissa grundliggande principer som legat bakom
kommissionens férslag.” Till en borjan ska en ekologiskt birkraftig
rennidring frimjas; det ir viktigt att nyttjandet av lavbeten sker 1
sidan omfattning att bista mojliga tillvixt pd ldng sikt sikras.
Renbetet ska harmoniera med markernas betesvixtproduktion, och
bista mojliga balans mellan betestillgdngarna for de olika &rstiderna
ska efterstrivas. Vidare vill man uppnd en ekonomiskt birkraftig
renniring: renskotarna ska 1 nédvindig utstrickning 8 sin utkomst
av niringen. Den grinsoverskridande renskétseln ska utvecklas s&
att en kulturellt birkraftig renniring uppnds. Betesresurserna bor
utnyttjas rationellt over hela renskotselomriddet, varvid riks-
grinsens betydelse ska bli sd liten som mgjlig och olika gruppers
behov av betesmarker utnyttjas pd bista sitt. Grinser for betes-
omrdden bor anpassas till sammanhingande betesmarker som ir
naturligt avgrinsade, vilket gor behovet av stingsel mindre.
Kommissionen betonar vidare vikten av att samebyar och
renbetesdistrikt ingdr frivilliga avtal om gemensamt nyttjande av
betesomrdden (samdrift). — I ett senare avsnitt, kallat Driftsfor-
hillanden, betestillgdngar och erfarenheter av gillande konvention,
redogér kommissionen foér sidana forhdllanden i region efter
region. I avsnittet Kommissionens forslag till grinséverskridande
renskotsel diskuteras, pd grundval av en rapport av ett av
kommissionen utsett sakutskott, renskotselns behov av renbete
inom samma regioner, och 1 kommissionens férslag till konven-
tionsomradesprotokoll anges en férdelning av betesomrdden som
delvis avviker fran tidigare betesforhillanden.

Som foérut nimnts var kommissionens betinkande enhilligt, och
vid remissbehandlingen forekom frin svenskt hill 1 stort sett bara
invindningar mot vissa detaljer i forslaget.” 2010 &rs promemoria
anger inte nirmare 1 vad min omrddesprotokollet av 2009 avviker
frin kommissionens forslag, men av en jimforelse framgdr att den
omférdelning som skett enligt protokollet 1 de allra flesta fall
bygger pd Renbeteskommissionens synpunkter.

28 Se om det foljande Renbeteskommissionens betinkande avsnitt 1.2.1.
? Mer principiella invindningar framférdes dock frén Lunds Universitet, under hinvisning
bl.a. till samebyarnas skydd enligt regeringsformen.
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Konventionslagstiftningen utgdr alltsd frin att hinsyn tll en
behovlig rationalisering av renniringen pékallat den omférdelning
av betesmarkerna som skett genom omridesprotokollet. For-
arbetena till protokollet visar att foérdelningen ir noga genomtinkt.
Det synes alltsi vara starka driftsmissiga skil som legat bakom
omférdelningen. Aven om avvigningen mellan olika intressen i
vissa enskilda fall skulle kunna ifrgasittas innebir det naturligtvis
inte att konventionens ordning skulle sakna tillrickligt allmin-
intresse. Huvudintrycket blir att man féretagit denna avvigning
med omsorg for att uppnd en rimlig kompromiss mellan mot-
stridiga svenska och norska onskemdl. Det har gillt att &stad-
komma en fungerande ordning pi ett rittsomrdde som linge
reglerades av en detaljerat utformad konvention men dir nu bara
den mer dn 250 &r gamla lappkodicillen ir tillimplig, med sina
kortfattade och allmint hillna bestimmelser. Det bor std klart att
dessa forhillanden kriver en mera ingdende reglering. Man fir
rikna med att en fortsatt tillimpning som enbart grundas pi
Lappkodicillen skulle leda till tskilliga tvister om sedvanerittens
omfattning; som forut framhdllits har under tidigare férhandlingar
dtskilliga meningsskiljaktigheter forekommit sirskilt nir det giller
svenska samebyars rittigheter till norska betesomriden. I jim-
forelse med det nuvarande osikra rittstillstindet miste konven-
tionens ordning ses som ett betydligt framsteg, inte minst med
tanke pd det utrymme den ger for samarbetsavtal under medverkan
av de foreslagna nimnderna.

Nir man indd satt 1 frdga om lagstiftningen uppfyller
grundlagens krav fir det uppfattas si att inte samernas ritts-
sikerhet anses tillrickligt tillgodosedd 1 alla hinseenden. En nir-
liggande invindning gir ut pd att det skulle brista i1 proportionalitet
mellan det ingrepp konventionen utgér och det mal man vill uppnd
genom lagstiftningen. Ett sddant proportionalitetskrav f&r numera
anses som en allmin rittsprincip enligt svensk ritt, iven om det
inte uttryckligen uttalas i regeringsformen. Ingreppet kan utan
tvivel medfora ett avbrick — ibland betydande — i renskotseln for en
del samebyar. Frigan om ind8 samernas grundlagsskydd ir
tillgodosett och om det foreligger proportionalitet mellan konven-
tionens syfte och ingreppet beror emellertid till visentlig del pd den
ritt till ersittning som ingreppet medfor f6r samebyarnas del. Som
senare ska utvecklas (seavsnitt 6.1 nedan) fir samebyarna enligt
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expropriationsrittsliga principer anses berittigade till en ersittning
som delvis t.o.m. utgdr med 125 procent av deras ekonomiska
forlust. Det kan visserligen sigas att ett mera ldngtgiende ingrepp i
renskotseln kan medféra ocksd vissa oligenheter av annat in
ekonomiskt slag, sisom skadeverkningar pd samekulturen och
forindringar 1 livsférhdllandena 1 vart fall i den enskilda samebyn.
De begrinsningar i renskotseln som det hir dr frdga om kan dock
inte vintas fi si omfattande och varaktiga konsekvenser i detta
hinseende. Som nyss framhélls fir konventionens ordning antas
medféra betydande fordelar for renskotseln i stort. Overvigande
skil synes tala for att anse kravet pd proportionalitet uppfyllt.

Sammanfattningsvis fir invindningarna om grundlagsstridighet
och om bristande proportionalitet anses sakna fog, under forut-
sittning att vissa forstirkningar sker i friga om rittssikerheten —
nirmast just 1 friga om ersittningsreglerna.

Ocks8 den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen), som enligt 2 kap. 19 § RF giller som svensk lag. kriver ett
allmint intresse for att ndgon ska berévas sin egendom (artikel 1 1
forsta tilliggsprotokollet till konventionen). Av liknande skil som
anforts rorande grundlagsregeln fir detta krav anses uppfyllt.
Europakonventionens text ger snarare ett mindre omfattande
skydd for egendomsritten dn regeringsformen, sirskilt genom att
det allminna intresset inte behdver vara “angeliget”. — Kravet pd
“respekt” fo6r egendomen (forsta stycket iartikel 1) mdste vidare
anses tillgodosett — ocksd detta férutsatt att man iakttar reglerna
om expropriation. Aven enligt Europakonventionen ir emellertid
frigan om ersittningsreglernas utformning visentlig for att en
lagstiftning av detta slag ska godtas.
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6 Ersattningsfragor

Promemorians forslag: Ersittning for det ingrepp konven-
tionen innebir ska ges enligt expropriationsregler, vilket innebir
att ersittning utgdr med 125 procent av den forlust en sameby
lider genom mistat bruk av ett omride under konventionens
giltighetstid. Forutsittningen ir att samebyn haft renskotselritt
till omrddet pd grund av urminnes hivd eller sedvana. Ocks3 i
ovrigt ska expropriationsregler tillimpas bla. nir det giller
rittegingskostnader. Samebyn ska inte behéva fora talan om
ersittning utan kan anséka om ersittning hos regeringen. Vid
tvist om ersittningens storlek ska expropriationsregler
tillimpas, vilket bl.a. innebir f6rméinliga regler f6r samebyn nir
det giller rittegingskostnader. Ersittning enligt motsvarande
principer ska utgd for skada genom férlingning av konven-
tionens giltighetstid samt nir grinséverskridande renskotselritt
upphivs med stéd av 26 § RNL.

6.1 Ersattning fér skada orsakad av konventionen
och omradesprotokollet

Av avgorande betydelse f6r beddmningen av konventionslagstift-
ningen ir alltsd hur ersittningsreglerna utformas.
Konventionstexten innehdller ingen bestimmelse om ersittning
for skada som uppkommer genom konventionens ikrafttridande. I
den foreslagna konventionslagen féreskriver emellertid 6 § att om
det genom lagen uppkommer skada eller oligenhet {6r renniringen
pd svenskt omrdde med hinsyn till tidigare ritt till renskétsel har
den som fororsakats skadan eller oligenheten ritt till ersittning av
staten, dock inte foér skada eller oligenhet som uppkommer till
foljd av samarbetsavtal enligt artikel 7 i konventionen. Ersittnings-
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talan ska vickas inom tio ar frdn lagens ikrafttridande. I motiven
till regeln framhills att genom konventionen och omrides-
protokollet svenska samebyar kan lida en betesforlust och
dessutom férorsakas annan skada genom att de mdste anpassa
renskétseln efter de nya forhillandena, t.ex. genom 6kad bevak-
ning, férlingd flyttningsvig, forsvirad skiljning och liknande. Det
borde dirfor finnas mojlighet till ersittning av staten for sidana
skador och oligenheter, sdvida de inte orsakats av ingdngna samar-
betsavtal.”® Hur ersittningen i 6vrigt ska bestimmas framgar inte.
De 4tergivna reglerna giller skada och oligenhet som drabbar
renniringen pd svenskt omride. De talar inte om expropriation
utan om ersittning av staten for uppkommen skada. Bla.
Sametinget, Sveriges Advokatsamfund och Svenska Turist-
foreningen har framhaéllit att detta innebir en nackdel f6r samerna;
ersittningen enligt expropriationslagen ir 1 vissa fall f6rméanligare
(se sirskilt 4 kap. 1 § 2 st.), liksom reglerna om rittegdngskostnad i
7 kap. samma lag. P4 grund av férslagets utformning skulle samerna
nodgas fora en skadestdndsprocess vid domstol med oviss utgidng.
Som tidigare nimnts har ocksi andra remissinstanser kritiserat
2010 4rs promemoria for att man inte tillrickligt utrett
konventionens forhdllande till expropriationsreglerna.
Invindningarna fir anses berittigade. Ocks3 nir det giller
samernas ritt till ersittning méste utgdngspunkten bli det
egendomsskydd som giller for renskotselritt pd samma sitt som
for dganderitten. Nir en sameby eller ett renbetesdistrikt genom
konventionen helt eller delvis under konventionens giltighetstid
berdvas nyttjandet av ett omrdde i den mén inte saken rittas till
genom samarbetsavtal, méste detta uppfattas som en expropriation
(se hirom avsnitt 1 ovan). Detta giller 1 vart fall konventionens
verkan for de svenska samebyarnas del genom att man fir acceptera
grinsoverskridande vinterbete av norska samer, och tydligen kan
liknande effekter uppkomma ocksd i norska omrdden. De olika
skador och oligenheter som motiven nimner synes alla samman-
hinga med att en samebys renbetesomride p3 ett eller annat sitt tas
1 ansprak av andra samer vid omfdrdelningen av renbetesomraden —
alltsd ett expropriativt ingrepp. Som foérut framhillits har konven-
tionen tillkommit i allmint intresse; sdvitt angdr svenskt omride

39Se Ds 2010:22'5. 90 1.
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fir den svenska staten anses som den exproprierande. Att de
skadliga effekterna kan motverkas genom ett samarbetsavtal
hindrar inte att ingreppet anses som expropriation; det finns ju
ocksd annars mojlighet for parterna i ett expropriationsirende att
sluta ett avtal fo6r att minska eventuella olimpliga effekter av
expropriationen. Man kan inte heller utgd frdn att samarbetsavtal
triffas; inget tvingar en sameby eller ett renbetesdistrikt att gd med
pa ett avtal som minskar skadliga effekter av omrddesprotokollet.

Vad som nu sagts talar for att ersittningsreglerna i stillet bor
bygga pi expropriationsprinciper. Det blir di friga om en
expropriation pd viss tid av sirskild ritt, nirmast en sirskild typ av
nyttjanderitt. Expropriation brukar ju vanligen avse dganderitt till
en fastighet, och reglerna ir utformade framfér allt med sikte pd
denna situation. Vid expropriation av sidana sirskilda rittigheter
som nyttjanderitt och servitut uppkommer ofta speciella problem,
som inte belysts i samma utstrickning i litteratur och praxis.”
Betriffande renskotselritt giller dessutom att ritten inte beror pd
upplitelse av fastighetsigaren utan vilar pd sjilvstindig grund.

RNL innehdller sirskilda bestimmelser om ersittning for
upphivande av renskétselritt, eventuellt pd begrinsad tid (se 26 §).
Betriffande forutsittningarna hinvisas till indamdl som avses 1
2 kap. expropriationslagen. Bland dem kan knappast riknas
rationalisering av en niring som renniringen, men grundas
ingreppet pd konventionslagen fir det anses ha dirmed jimstillt
angeliget syfte (jfr avsnitt 5 ovan). Upphivande kan begrinsas till
viss tid eller tll vissa 1 renskétselritten ingdende befogenheter.
RNL innehéller vidare regler om ersittning, varvid hinvisas till
expropriationslagens bestimmelser om expropriation av sirskild
ritt till fastighet (29§). Det innebir att ersittning utgdr for
l6seskilling och intringsersittning med 125 procent av marknads-
virdet, samt for 6vrig skada med skadans belopp (se 4 kap. 1§
expropriationslagen).”” Om nigot marknadsvirde kan dock inte bli
friga betriffande renskétselritt, eftersom ritten inte kan forsiljas;
man fir pd annat sitt bestimma virdet av det nyttjande som
samebyn gir miste om och sedan 6ka virdet med 25 procent. I

3! Se om expropriation av sirskild ritt Dahlsjo, Hermansson & Sjédin, Expropriationslagen
bla.s. 49 ff, 236 {.
32 Se prop. 2009/10:162 s. 102.

65



Ersattningsfragor Ds 2016:27

varje fall gir dessa regler lingre in regeringsformens egendoms-
skydd, som ju bara féreskriver *full ersittning” for forlusten.”

Nir det giller sddana sirskilda kostnader som nimns 1 2010 ars
promemoria blir diremot reglerna om 6vrig skada tillimpliga, och
ersittningen ska d motsvara skadan utan forhojning. Ersittning
for ovrig skada bér kunna krivas ocksd av enskilda bymedlemmar
som personligen lider ekonomisk forlust till f6ljd av att de inte
lingre kan bruka renbetesomridet i friga. De fir anses som sak-
dgare 1 expropriationsprocessen. — Motsvarande ritt till ersittning
och kostnadsreglering bér gilla ocksd for koncessionssamebyar
som till £6ljd av konventionen gir miste om betesmark i Sverige.

Som nimnt innehiller expropriationslagen dessutom sirskilda
regler om rittegdngskostnader i expropriationsmadl, vilka ir sirskilt
gynnsamma fér den som drabbas av expropriationen. De bor
tillimpas ocks i detta fall.

Det stir klart att ersittningsregler som utformas pd detta vis
innebir att konventionens genomférande blir dyrare for svenska
staten in om forslagen 1 2010 rs promemoria genomférts.
Fordyringen ir dock ofrdnkomlig om man ska tillimpa regerings-
formens regler om egendomsskydd och expropriationsersittning
pd omférdelningen av renbetesomriden. Nigot annat skulle inne-
bira en grundlagsstridig diskriminering av samerna. Genom
forhojningen av ersittningen kan dven en del oligenheter som ir
svdra att skatta 1 pengar anses kompenserade, t.ex. vissa skador pd
samekulturen 1 omrddet som omférdelningen kan medféra.™

En ersittningsregel med detta innehdll boér alltsd inféras 1
konventionslagen. Det vanliga forfarandet vid expropriation ir
emellertid svirt att tillimpa 1 detta fall. En f{orutsittning for
ersittning torde vara att omradesprotokollet strider mot sedvane-
ritten pi omridet, ndgot som kan framgd av domar bide frin tiden
fore konventionens ikrafttridande och frin tiden direfter. Nigra
sddana domar torde dock bara undantagsvis kunna 3beropas.

* Nigon kan majligen gora gillande att det 25-procentiga péslaget inte borde tillimpas nir
inte renskotselritten definitivt tas ifrdn samebyn; det skulle bara vara friga om en
inskrinkning i bruket under konventionens giltighet. Mot detta kan invindas att paslaget ska
utgd dven vid rddighetsinskrinkningar; se hirom prop.2009/10:162s.73f och t.ex.
31 kap. 2 § miljobalken. Egendomsskyddet gir mycket lingt enligt nuvarande regler, och
som redan framhillits ir renskoétselritt hir berittigad till samma skydd som dganderitten (jfr
NJA 1981 5. 1).

3* Jfr Bengtsson, Ideella virden i fastighetsritten avsnitt 11.3.
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Rimligen mdste ersittning kunna utgd ocksi annars, nir det ir
tydligt att omradesprotokollet ingriper i samernas sedvaneritt. Som
betonats 1 atskilliga remissyttranden kan man inte begira att en
sameby ska vicka talan for att f3 fastslaget detta férhdllande. Att
man frin statens sida skulle i férvig konstatera detta lir inte vara
praktiskt mojligt; det skulle kriva omfattande utredningar om fére-
komsten av urminnes hivd och sedvanligt bruk pd olika omriden,
vilket skulle ytterligare férdréja konventionens ikrafttridande.
Dessutom kan ju konventionens ordning rubbas genom
samarbetsavtal mellan berérda samer.

Av s3dana skil bor en sirskild ordning foreskrivas nir det giller
ersittning pd grund av konventionen — en synpunkt som framfér
allt Hovritten fér Nedre Norrland varit inne pd. Den berérda
sameorganisationen boér kunna begira ersittning genom en
ansdkan, som inges till myndighet foér yttrande och vidare
befordran till regeringen. I férsta hand kommer d3 1 friga den
svensk-norska overprévningsnimnd som ska upprittas enligt
konventionen. Nimnden fir di kontrollera pdstiendet om ingrepp
1 samebyns sedvanerittsliga bruk och om det framstdr som riktigt
hinskjuta saken till regeringen, som beslutar om att ersittning ska
utgd enligt expropriationsregler. Att nimnden kommer att ha
kompetens for en sddan bedomning lir vara klart; fér dvrigt torde
det ofta vara givet att sedvaneritt foreligger till omrddet. Detta
alternativ kriver dock vissa dndringar 1 den stadga for Svensk-
norska renbetesnimnden och Svensk-norska &verprévnings-
nimnden som bilagts konventionen. En annan mgjlighet, som inte
forutsitter sddana dndringar, kan vara att ansékan 1 stillet inges till
linsstyrelsen 1 linet. I promemorians lagtext har bara angetts att
regeringen meddelar nirmare foreskrifter om ansoknings-
forfarandet. Vad dessa kommer att innebira torde till stor del bero
av mojligheten att anlita 6verprévningsnimndens sakkunskap for
bedémningen.

I hindelse av tvist om ersittningens storlek bor emellertid
ersittningsfrigan liksom annars avgoras av domstol enligt samma
regler som vid expropriation, vilket medfér att de fo6r samerna
forménliga reglerna om rittegingskostnader ska tillimpas.

Om diremot omridesprotokollet bara avviker frin det faktiska
bruket av omridet, medan nigon sedvaneritt till st6d fér bruket
inte kan konstateras, torde diremot inte nigon ersittning kunna
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krivas pd expropriationsrittslig grund. Nigot intring 1 en civil-
rittslig bruksritt dr d& inte styrkt, och det finns ingen grund for
ersittning for mistat nyttjande. I detta lige har dock en skade-
lidande sameby utvigen att fora talan vid domstol och pd detta sitt
far sedvaneritt fastslagen. D3 kan ersittningskrav grundas pi
domen.

I den utstrickning konventionen innebir att en sameby eller ett
renbetesdistrikt fdtt kompensation fér mistad betesritt 1 form av
en utvidgad ritt att nyttja annan mark, bor detta naturligtvis
beaktas nir ersittningen ska faststillas.

Konventionen forutsitter enligt artikel 7 att sameby och
renbetesdistrikt fir ingd avtal som avviker frin omrddesprotokollet.
Frigan blir d& hur ersittningsfrdgan bor paverkas av att sddana avtal
triffats.

Enligt 6 § andra stycket 1 2010 rs férslag till konventionslag
skulle inte foreligga nigon ritt till ersittning for skada eller
oligenhet till f6ljd av samarbetsavtal av detta slag. Man skulle
tydligen inte beakta avtalets verkningar i detta avseende. Den
samiska arbetsgruppen har 1 sitt férut nimnda forslag till dndrad
konventionstext inte velat godta en sddan regel (se avsnitt 8 nedan
om artikel 8), men den framstir som en konsekvent tillimpning av
expropriationsprinciper; den skada som ska ersittas miste ha
orsakats av ett expropriationsbeslut. Det ir hir friga om foljder
som inte beror direkt av konventionen utan av frivilligt ingdngna
overenskommelser av den berdrda parten, vilka 1 detta fall inte
minskat skadan utan tvirtom 6kat den. Hir saknas det erforderliga
orsakssambandet.

Om man pd detta vis bortser frin de skadliga verkningarna av
ett samarbetsavtal, kan det synas nirliggande att man inte heller
skulle minska ersittningen pd grund av ett forménligt avtal av detta
slag. En jimforelse kan hir géras med expropriationslagens regler
om intringsersittning — den ersittningsform som nirmast
motsvarar kompensationen for ingreppet 1 samernas nyttjanderitt.
Bestimmande av intrdngsersittning utgdr frdn den férindring av
marknadsvirdet vid virdetidpunkten som intringet medfor.
Ersittningen for ett mistat omrade lir normalt inte pdverkas av en
osiker mojlighet att expropriaten genom ett senare avtal kan trots
allt f8 bruka omrddet. I det aktuella fallet f&r rimligen konven-
tionens ikrafttridande ses som virdetidpunkt; det dr di samebyns
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ritt att bruka marken upphér till férmdn for det norska
renbetesdistriktet. En annan limplig tidpunkt dr svir att finna.”

Nir det giller ovrig skada (4 kap. 1 § forsta stycket
tredje meningen ExprL) torde det vara stérre mojligheter att
beakta sddana framtida avtal, om de framstdr som tillrickligt
sannolika.”® Det skulle alltsd gilla skada som uppkommer vid sidan
av att samebyn gir miste om sjilva bruket av marken. Vigande
praktiska skil talar dock mot att de skulle pdverka ersittningen.
Det ir svért att bygga en skadeuppskattning pd mojligheterna till
och féljderna av ett samarbetsavtal. Det kan vara helt oklart vad ett
sddant avtal kommer att innehdlla och vilka ekonomiska
konsekvenser det kan f3. Vilken instillning det norska renbetes-
distriktet skulle ha gir knappast att foérutse. Ocksd kravet pd
godkinnande av Renbetesnimnden (artikel 7 tredje stycket) utgor
en osikerhetsfaktor. Ett samarbetsavtal kan vidare bli aktuellt forst
pa ett sent stadium, sedan parterna fitt erfarenheter av omrides-
protokollets konsekvenser. Att ta hinsyn till sidana mojligheter
skulle 1 hég grad komplicera ersittningsberikningen. Det bér
framhéllas att grinsen mellan intr@ngsersittning och ersittning for
dvrig skada kan vara svdr att bestimma, nir det giller ingrepp 1 en
sddan rittighet som renskotselritt; situationen skiljer sig pd flera
sitt frin ordinir expropriation. Rittsliget skulle bli dnnu svérare
att bedéma, om samarbetsavtal skulle behandlas olika beroende pd
det sitt som ersittningen rubriceras. Dessutom kan sigas, att om
ett samarbetsavtal kan reducera ersittningen detta kan leda till att
avtalet uppskjuts tills expropriationsersittningen bestimts, vilket
inte ir ndgon limplig ordning; det ir av vikt att negativa
konsekvenser av omridesprotokollet snarast avhjilps. Man kan fér
ovrigt ocksd vinta sig att fordelar och nackdelar som ett
samarbetsavtal med ett renbetesdistrikt eller en sameby innebir 1
stort sett motsvarar varandra.

% Jfr 4 kap. 4 § ExprL och NJA 2010's. 255 (om féreskrifter vid naturreservat; avgérande blir
nir beslutet om féreskriften vinner laga kraft). Situationen skiljer sig frén fall av vanlig
expropriation ocksd genom att tidpunkten for det faktiska tilltridet till renbetesmarken kan
ligga 1dngt fram i tiden och vara svér att bestimma; sirskilt giller detta om man ska avvakta
vad ett samarbetsavtal kan innebira for tilleridet. Hir blir ett liknande resonemang aktuellt
som 12010 &rs rittsfall; det finns starka skil for att avvika frén den huvudregel som giller vid
ordinira expropriationer.

3 Jfr Dahlsjs, Hermansson & Sjédin, Expropriationslagen. En kommentar s. 189 f.
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Resultatet blir att man skulle bortse frin eventuella samarbets-
avtal vid berikningen av ersittningen, vare sig de kan minska eller
oka den ekonomiska skada som omridesprotokollet medfért. En
strikt virdering skulle goras av vad forlusten av betesmark betyder
ekonomiskt sett, utan att man beaktar att senare avtal kan tinkas
piverka de ekonomiska konsekvenserna.

En sidan stindpunkt kan méta vissa invindningar. Om ersitt-
ningen for forlorat bruk ska bestimmas efter avkastningsvirdet —
den naturliga metoden nir en nyttjanderitt temporirt upphoér —
kan det verka sireget att man skulle bortse frin att i det enskilda
fallet avkastningen sannolikt kan oka till f6ljd av ett férménligt
samarbetsavtal. Detsamma giller andra negativa foljder av att betes-
omrddet minskar. Man kan sitta i friga om avsteg frin
huvudreglerna om expropriation bor ske redan dirfor att det finns
tekniska svdrigheter att tillimpa dem 1 vissa situationer. Sddana
synpunkter kunde tala f6r en alternativ l6sning, som innebir att
dessa regler tillimpas utan undantag f6r verkningarna av samarbets-
avtal. Det skulle mojliggora att ett samarbetsavtal reducerar ersitt-
ningen, om det foreligger eller ter sig sannolikt nir ersittningen ska
bestimmas.”” Berikningen av férlorad avkastning skulle pdverkas.

Alternativet bor o6vervigas vid departementsbehandlingen av
promemorian, men nackdelarna synes viga tyngre in fordelarna. I
promemorians lagtext har — efter ndgon tvekan — upptagits regeln
att man ska bortse frin samarbetsavtal nir intringsersittningen
bestims.

Bestimmelsen 1 6§ konventionslagen berér bara skada pi
renniringen pd svenskt omride. En svensk sameby kan naturligtvis
ocksd g& miste om mark pd norskt omrade till f6ljd av omrides-
protokollets innehdll. Rimligen bér samebyn ha méjligheter till
ersittning ocksd 1 denna situation, i s fall grundade pd norsk lag.
Konventionen innehiller som nimnt ingen foéreskrift om detta.
Om inte tillfredsstillande bestimmelser om detta inférs i norsk
lagstiftning kan det finnas anledning att ta upp frdgan om indring
av konventionens reglering pd denna punkt (jfr avsnitt 9 nedan).

I 6vrigt bor de nu berdrda dndringarna tillgodose de kritiska
synpunkter som framférts bl.a. frdn samehill 1 denna del. Det kan

% Diremot skulle inte ett oférdelaktigt avtal kunna héja ersittningen, vilket som sagt skulle
stimma illa med expropriationsrittsliga principer.
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framhdllas att den hir angivna ordningen stimmer vil med den
samiska arbetsgruppens forslag till ny lydelse av artikel 8 i konven-
tionen, frinsett verkan av ingdngna samarbetsavtal (se hirom
avsnitt 8 nedan.)

En mojlig lagtext dr denna:

Om det pd grund av denna lag uppkommer skada eller oligenhet
for renndringen pd svenskt omrdde med hinsyn till tidigare ritt till
renskdtsel har den skadelidande vitt till ersitining av staten efter
ansokan tll regeringen. Ansckningen ska goras inom tio dr frin det
denna lag har tritt i kraft. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
om ansékningsforfarandet.

Rorande ersittning for mistat nyttjande av renbetesomrdde,
réttegdng i ersittningsmdl och betalning av ersittningen giller regler i
expropriationslagen (1972:719).

Nir ersdttning bestims enligt andra stycket beaktas inte inverkan
av samarbetsavtal som ingds enligt artikel 7 1 konventionen.

(Enligt det andra alternativ som hir diskuterats skulle det sista
stycket utgd.)

Den angivna lagtexten talar 1 forsta stycket inte bara om ”skada”
utan ocksd om “oligenhet”. Den ansluter sig hir bide till
motsvarande bestimmelse 1 2010 drs promemoria och till lagtexten
1 28 § forsta stycket RNL, medan termen “oligenhet” inte fore-
kommer 1 expropriationslagens ersittningsregler. Det ir emellertid
naturligt att vilja samma uttryck som annars anvinds betriffande
expropriation just av renskotselritt. Det fir anses ha samma
innebérd som enligt renniringslagens bestimmelse.”

6.2 Andra ersattningsfragor

En sirskild regel i 2010 4rs forslag (7 § konventionslagen) ror
ersittning for skada som uppkommer {ér renniringen genom en
forlingning av giltighetstiden f6r konventionen. Enligt paragrafen
ska, om genom férlingning av giltighetstiden det uppkommer
skada eller oligenhet fér renniringen pd svenskt omride med
hinsyn till en ritt till renskotsel som foreldg innan konventionen
tridde 1 kraft, den skadelidande ha ritt till ersittning av staten for

% Se hirom nedan i férfattningskommentaren till 7 § konventionslagen.
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den tid som férlingningen avser (dock inte heller hir for skada
eller oligenhet orsakad av samarbetsavtal). Talan om ersittning ska
vickas inom tre &r frdn borjan av en ny giltighetsperiod om tio &r.

Man kan anta att i detta lige ersittning har utgdtt for mistat
renbete under konventionstiden men inte under den férlingda
giltigheten av konventionen. Skilen fér ersittning ir desamma som
nir det gillde skada orsakad av konventionens ikrafttridande. En
motsvarande bestimmelse med hinvisning till expropriationsregler
boér ges ocksd betriffande denna ersittning.

Som nimnts 1 det foéregiende (avsnitt 4.4) behdvs en speciell
ersittningsregel for fallet di grinsoverskridande renskotselritt
upphivs pd sitt som anges i artikel 4 i konventionen. Limpligen
bér hir hinvisas tll reglerna i RNL om ersittning fér upphivd
renskotselrict (26-29 §§). Det innebir att ersittningen ocksd hir
bestims enligt expropriationsregler, vilket bla. medfér att
intringsersittning utgdr med 125 procent av samebyns forlust.
Ingreppet kan ocksg ske till f6rman {6r en enskild verksamhet, t.ex.
ett vindkraftbolag, vilket di ska betala ersittning enligt expropria-
tionsregler.

Roérande ersittningsritten ska enligt 2 § tredje stycket konven-
tionslagen vid dessa ingrepp ersittning utga till det renbetesdistrikt
1 Norge som berors av upphivandet. I forfattningskommentaren i
2010 &rs promemoria anges bara att sddan ersittning ska utgd till
renbetesdistrikt 1 Norge och inte tll enskild renskétare
(Ds 2010:22 s. 118). Vid remissbehandlingen har Sveriges Advokat-
samfund pdpekat att om en svensk sameby har sedvaneritt till
omrddet och dess ritt har wutslickts den inte fir nigon
kompensation enligt bestimmelsen. Regeln torde emellertid inte
utesluta att 1 det angivna liget ersittning utgdr ocksi till en sddan
sameby, t.ex. nir ingreppet gor ett omride definitivt oanvindbart
for renskotsel sdsom vid tillstdnd till mineralbrytning. 1 detta fall
avser ersittningen inte ritten till grinséverskridande renskétsel
utan den civilrittsliga rittighet som samebyn har till omridet. Om
denna ritt upphivs, helt eller delvis, ska alltsi kompensation utgd
enligt 28 och 29 §§ RNL, varvid denna bestims med hinsyn till att
samebyns ritt dr belastad av den grinséverskridande renskotsel-
ritten. Bdde det norska renbetesdistriktet och den svenska
samebyn ir alltsi sakigare. Situationen motsvarar liget nir en
expropriation avser dels dganderitten till en fastighet, dels sirskild
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ritt som belastar denna (jfr 1 kap. 5 § f6rsta stycket samt 5 kap. 23
och 24 §§ ExprL). Det ir for 6vrigt ocksd tinkbart att en enskild
renskotare skulle kunna vara sakigare 1 detta lige. Expropriations-
lagens regler bor dirfor tillimpas ocksd hir. Lagtexten 1 2010 &rs
promemoria har dndrats 1 enlighet hirmed.

I detta lige kan ytterligare en speciell ersittningsfriga upp-
komma. Ett ingrepp frin det allminnas sida kan beréra den nya
form av markuppldtelse som samarbetsavtal utgér. Avtalet innebir
typiskt sett att den renskétselberittigade medger att andra parten
fr en viss nyttjanderitt till ett betesomride. Ocksd denna part bér
vara ersittningsberittigad for ingrepp 1 nyttjandet, nir ersittning
ska utgd efter expropriationsregler. Visserligen anses nigon
expropriationsersittning inte bora utgd till den som grundar sin
ritt pd en andrahandsupplitelse av nyttjanderitt (jfr NJA 1964
s. 500), men ndgot sidant ir det inte friga om 1 detta fall. Den
renskotselberittigade grundar ju inte sin ritt pd en nyttjanderitts-
upplitelse utan pd urminnes hivd och RNL (jfr avsnitt 1 ovan).
Detta giller ocksd om det ir ett norskt samedistrikt som upplater
nyttjanderitt genom avtalet; det norska distriktet har intrict 1
renskotselritten pd grund av konventionslagstiftningen och har
samma rittigheter som en svensk sameby. I bida fallen far allts3
samarbetsparten behandlas som sakigare vid en expropriation.

Som férut nimnts blir ersittningsreglerna ocksd tillimpliga nir
konventionen medfor att koncessionsrenskotsel upphor. Ocksd di
bestims ersittningen efter expropriationsregler — allts3 med
25 procents férhojning. Ersittning ska 1 vart fall utgd for mistat
bruk av omriddet under koncessionstiden. Har det med hinsyn till
omstindigheterna framstdtt som sannolikt att ny koncession skulle
ha beviljats om inte konventionen hindrat detta, torde
koncessionshavaren vara berittigad till ytterligare ersittning efter
en skilighetsbeddmning.”

I det foregdende har ocksd berdrts situationen att konven-
tionens ordning kan faktiskt inskrinka mojligheterna fér en
markigare eller innehavare av sirskild rict att utnyttja ett omride,
t.ex. genom att stingsel forsvirar jakt eller att 6kad belastning pd
omriddet stiller till problem for skogsbruket (se avsnitt 4.10 ovan).
Med ett expropriationsrittsligt synsitt torde denne under vissa

3 Jfr NJA 1959 s. 666;se dven Dahlsj, Hermansson & Sjédin, Expropriationslagen s. 237.
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omstindigheter vara berittigad till ersittning av staten (jfr
avsnitt 6.1 ovan). I s8 fall skulle ersittningen vara sddan som avses i
4 kap. 1 § tredje meningen (ersittning for dvrig skada). Emellertid
kan sddana konsekvenser av konventionen sakna direkt samband
med omfdrdelningen av mark eller visa sig 1 ett senare skede dn nir
expropriationsersittning for ingreppet ska bestimmas. Som férut
nimnts kan det vara motiverat att ge en sirskild regel om
ersittning 1 sidana fall. Om man liksom enligt 2 kap. 15 § RF och i
en rad andra ersittningsregler skulle ge mojligheter till ersittning
bara nir markanvindningen “avsevirt” inskrinks, skulle emellertid
regeln 1 praktiken bli nira nog betydelselds. Ritt till ersittning bor
utgd dven nir markanvindningen visentligt forsvaras; bruket enligt
konventionens bestimmelser medfor alltsd kostnader eller oligen-
heter som ir av betydelse, dven om det inte blir friga om nigon
genomgripande omliggning t.ex. av skogsbruket p& omridet.

I dessa fall har ersittningen snarast karaktiren av vanligt
skadestdnd. De sirskilda reglerna om viss expropriationsersittning
— loseskilling, intrdngsersittning — bor inte tillimpas. Nigot péslag
enligt 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen ska 1 si fall inte
goras pd ersittningen, och talan mot staten fr foras vid domstol 1
vanlig ordning. Vad angdr tiden for talans vickande kan man vinta
att svirigheterna vid markanvindningen framtrider i varje fall nigra
ir efter det att konventionen tritt i kraft. I promemorian féreslds
foljande regel:

Medfor konventionen att pdgdende markanvindning inom ett
berirt renbetesomrdde visentligt forsvdras for fastighetsigaren eller for
en innehavare av sdrskild ritt till fastigheten, betalas ersittning for
uppkommen skada av staten. Talan ska vickas vid mark- och
miljodomstol inom tio dr fran det denna lag trider i kraft.
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/ Renbetesnamnden och
Overprdévningsnamnden

Promemorians forslag: Frigan om offentlighet vid muntliga
forhandlingar i Overprévningsnimnden ska regleras i konven-
tionslagen.

Promemorians bedomning: Férslaget rérande nya nimnder —
Svensk-norska renbetesnimnden och Svensk-norska éverprov-
ningsnimnden — synes vil anpassat fér nimndernas uppgifter
och fir 1 stort sett godtas.

7.1 Allmdnt om namnderna

Enligt artikel 5 1 konventionen ska det finnas tvd sjilvstindiga
organ, som ir gemensamma f6r de bdda linderna: ett férvaltnings-
organ, Svensk-norska renbetesnimnden (Renbetesnimnden) och
ett dverprévningsorgan, Svensk-norska overprévningsnimnden
(Overprévningsnimnden). Renbetesnimnden ska enligt artikel 11
bestd av fem ledaméter, utsedda pd en tid av fyra &r — tvd av den
svenska och tvd av den norska regeringen samt en ledamot utsedd
av regeringarna gemensamt efter forslag frin Sametingen i1 Sverige
och Norge. Denne ska vara ordférande fér nimnden. For varje
ledamot ska utses en personlig ersittare pd motsvarande vis.
Nimnden fir bestimma om olika frigor rorande renskotsel pd
omriden omfattade av omridesprotokollet och dven vissa andra
renskotselfrigor. Silunda fir den besluta vilken sameby eller vilket
renbetesdistrikt som fir anvinda ett omride, vidare om betestider
och om hogsta renantal, allt 1 den m&n det inte dr bestimt 1
omrdesprotokollet, och dessutom om en mingd andra frigor som
berér renskétseln: genomférande av flyttning, samling och skilj-
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ning av ren, sirskilda villkor om tillsyn och bevakning, undantag
frin bestimmelser 1 omridesprotokollet, faststillelse av samarbet-
avtal, vissa frigor om ersittning, avgifter, vitesforeliggande och
utbetalning av medel samt mindre indring av dragning av
konventionsstingsel. (Se nirmare artikel 12.) Vidare fir nimnden
avge yttranden till olika myndigheter 1 frigor som berér den
grinsoverskridande renskotseln (artikel 13).

Beslut av Renbetesnimnden ska kunna &verklagas till Over-
provningsnimnden. Denna bestdr av fem ledaméter som utses pd
motsvarande sitt som Renbetesnimndens ledaméter. Ordférande
ska vara domare eller ha bred domarerfarenhet, en annan ledamot
ska ha domarkompetens, och detsamma ska gilla f6r deras ersittare
(artikel 17).

I artikel 19 sdgs att nimnderna vid sin provning ska vara
oavhingiga och opartiska. Ett nimndbeslut ir verkstillbart i
respektive land pd samma sitt som en lagakraftvunnen dom av en
nationell domstol (artikel 20). Nimnderna fr gora de under-
sokningar och utredningar som ir nédvindiga for att de ska kunna
fullgora sina &ligganden enligt konventionen, eventuellt med
bitride av nationella myndigheter och sakkunniga (artikel 21).
Renbetesnimnden kan vid vissa overtridelser av konventionen
meddela vitesforeliggande (artikel 26) och besluta att renigare,
sameby eller renbetesdistrikt ska betala konventionsavgift vid
olovlig betning (artikel 27). Vite och konventionsavgift ska betalas
till Renbetesnimnden och anvindas for ersittning till skadelidande
sameby eller renbetesdistrikt och 1 évrigt for dtgirder till nytta for
den grinséverskridande renskotseln (artikel 28). Beslut av Over-
provningsnimnden angdende. konventionsavgift (se artikel 27) fir
overklagas till linsritt 1 Sverige och tingsritt 1 Norge (se
artikel 18 tredje stycket) och verkstillas pd samma sitt som laga-
kraftvunnen dom (artikel 20 andra stycket). I artikel 30 foreskrivs
att om Renbetesnimnden eller Overprovningsnimnden fattat ett
beslut som hade kunnat utgora grund f6r skadestdndstalan om det
fattats av nationell myndighet, har den som berérs av beslutet ritt
att féra motsvarande talan mot nimnderna enligt nationell lag;
hirvid ska talan rorande inskrinkning i nigons rittigheter fa foras 1
det land dir rittigheten inskrinkts, medan i andra fall talan far
vickas vid domstol i hemlandet. Enligt 5 § konventionslagen ska
skadestindslagens bestimmelser om skadestdndsansvar foér det
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allminna (se 3 kap.2§) ha motsvarande tillimpning 1 friga om
sddan ersittningstalan.

Ett forslag till stadga f6r Svensk-norska renbetesnimnden och
Svensk-norska Overprovningsnimnden har bilagts konventionen.
Den innehéller nirmare bestimmelser om nimndernas organisation
och om férfarandet vid nimnderna.

Utredningsuppdraget innebir i1 denna del att analysera om
nimnderna ir limpligt utformade med hinsyn till att de hanterar
frigor som torde vara att anse som civila rittigheter och, om s8 inte
ir fallet, hur de i stillet bor utformas. Nigra synpunkter ska
emellertid ocksd framféras rérande det nirmare férfarandet vid
nimnderna, vilket féranlett en del pipekanden frin nigra
remissinstanser. Att mirka ir att konventionen innehdller ganska
utforliga regler om dessa frigor; vill man indra dem ir det
nddvindigt att omférhandla konventionen. Inte heller stadgans
regler om forfarandet, vilka de bida linderna har utarbetats
gemensamt, kan Sverige dndra pd egen hand.

Det ir tydligt att nimnderna delvis kommer att syssla med
myndighetsutévning rérande sidana civila rittigheter som avses 1
Europakonventionen. Som framhillits vid remissbehandlingen bér
deras sammansittning och foérfarandereglerna utformas med
hinsyn till detta. Vidare har LRF och Skogsigarna invint mot upp-
rittandet av dessa organ att besluten 1 hog grad skulle komma att
beréra markigarnas ritt och dirfor dominansen av renbetes-
intressen inte var acceptabel.

Enligt artikel 6 1 Europakonventionen ska rittigheter av detta
slag provas av en oavhingig och opartisk domstol som upprittats
enligt lag. Som domstol betraktas dven nimnder om vissa krav
uppfylls. Med hinsyn till det sirskilda behovet av sakkunskap i
renniringsfrigor som uppkommer vid tillimpning av konventions-
lagstiftningen ir det rimligt att bedémningen anfértros nimnder
dir ledamoterna utses av sametingen, vilket bér medféra att
sirskild vikt fists vid deras erfarenhet av renskétselfrigor. Det bor
framhillas att frigorna giller tvister mellan samer. Liksom i andra
domstolstvister kan visserligen beddmningen {3 betydelse ocks3 for
andra in parterna, t.ex. dgaren av omtvistade renbetesomriden,

“Se nirmare Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (3 uppl. 2007),
kap. 9 avsnitt 4.
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men besluten har ingen rittsverkan i forhdllande till tredje man.
Det kunde kanske diskuteras om man skulle kriva domar-
kompetens eller i vart fall juridisk utbildning hos ordféranden i
Renbetesnimnden; 1 och for sig kan detta synas onskvirt, men
mojligheten att éverklaga till Overprovningsnimnden med dess
inslag av jurister f&r anses som en tillricklig garanti fér en
rittssiker provning. Det kan ocks3 sigas att dtskilliga av de drenden
som kan vintas komma upp ir av timligen bagatellartat slag dir
sakkunskap och sunt fornuft ir viktigare fér bedémningen in
juridisk utbildning. Det talar f6r att inte kriva juristinslag i alla
irenden dir nimnderna beslutar.

Den foreslagna ordningen kan dirfér inte anses stridande mot
gingse principer om domstolars oavhingighet och opartiskhet hos
ledaméterna. De invindningar mot sammansittningen som
framforts frin markigarhill synes inte ha nigon tyngd. Aven i
ovrigt framstdr de regler om nimndernas organisation och
forfarandet vid nimnderna som finns intagna i det nimnda
stadgeférslaget som vil férenliga med Europakonventionens krav.

Det kan naturligtvis sidgas att vissa marktvister som kommer
upp hos nimnderna kriver en kvalificerad juridisk bedémning av
ett slag som 1 Sverige brukar ankomma p& mark- och miljo-
domstolar; & andra sidan dr sameritten ett speciellt rittsomrdde dir
det behévs sirskild forstielse for samernas historia, kultur och
livstérhillanden. Ocksd frin denna synpunkt kan forslaget godtas.

Sammanfattningsvis kan sigas att ndgra principiella invind-
ningar mot nimndernas sammansittning och kompetens inte synes

befogade.

7.2 Forfarandet vid namnderna

Vid remissbehandlingen har vissa frigor om forfarandet vid
nimnderna tagits upp. Till storre delen rér de bestimmelserna i det
nimnda stadgeférslaget. Ndgra motiv till detta forslag forekommer
inte 1 2010 rs promemoria (jfr Ds 2010:22 s. 84), men det ir
tydligt att man forsoke finna regler som ir forenliga med bide
norsk och svensk processritt. Det finns dirfér skil att vara ter-
hillsam med indringsforslag som grundar sig pd svenska regler.
Inte bara indringarna i konventionen utan ocksi indringar 1
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stadgan forutsitter som sagt Overliggningar med norska
regeringen. Konventionens ratificering bor inte férdrojas av
forhandlingar om detaljer i forfarandereglerna.

Kammarritten 1 Sundsvall framhiller allmint att bla. for-
farandereglerna bor utformas med hinsyn till att deras verksamhet
utgdér myndighetsutdvning och delvis giller civila rittigheter som
avses 1 Europakonventionen. Ndgra brister 1 detta hinseende synes
dock inte forekomma 1 bestimmelserna (jfr dock nedan om
offentlighetsfrgan).

Luled tingsritt anger bla. en rad fall dir ordféranden i1
nimnderna borde {3 fatta beslut i stillet for att frigan ska avgoras
av nimnderna. Praktiska synpunkter talar onekligen for detta. Det
verkar silunda knappast behovligt fran rittssikerhetssynpunkt att
lata Renbetesnimnden ta stillning till sddana frigor som om en
sokande ska f3 anvisning om att avhjilpa brister i en ofullstindig
anskan eller om en sddan ansdkan ska avvisas (se 10 § i stadge-
forslaget). Detsamma giller motsvarande prévning i Overprov-
ningsnimnden (se 14 §). Atminstone i dessa fall borde konven-
tionens regel gilla att ordféranden fir besluta ensam nir det giller
beredning av ett idrende (artikel 14 och 18). Som tingsritten
framhéllit borde detsamma gilla i friga om Renbetesnimndens
prévning om ett dverklagande kommit in f6r sent, nigot som dock
skulle kriva en dndring 1 sjilva konventionstexten (se artikel 16).
Ovriga frigor kan tas upp vid en &versyn av stadgans regler. —
Diremot fir det accepteras att stadgan foreskriver att vittnet ska
avligga “sanningsférsikran”, vilken ir den norska termen, liksom
att konventionen bestimmer utgdngspunkten fér klagofristen till
tidpunkten di beslutet har “mottagits” 1 stillet for “delgetts”;
uttrycket torde inte hindra att nimnden anvinder sig av ndgot slags
delgivningsforfarande dir tiden f6r mottagande framgir.

Tingsritten har vidare pitalat att undantag frén huvudregeln om
offentlig férhandling i Overprovningsnimnden borde framgi av
lag, inte som nu foreslagits av stadgan (se 17 §). Regeringsformen
foreskriver inte ndgon lagreglering av sidana frigor; diremot sigs 1
artikel 6 1 Europakonventionen att var och en vid prévning av hans
civila rittigheter och skyldigheter ska vara berittigad till en
offentlig forhandling och att undantag frn offentligheten fir ske
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bara i vissa angivna fall.*' T svensk ritt brukar reglerna om nimnder
med domstolsfunktion ges i lag, och di ir det naturligt att frigan
om offentlighet tas upp 1 lagen. I det aktuella fallet rér det sig om
en mellanstatlig nimnd, som dock till en del verkar 1 Sverige och
behandlar frigor som rér svenska medborgare och svensk mark.
Betraktar man nimnden som likstilld med en domstol 1
Europakonventionens mening framstir det som konsekvent att
reglera offentlighetsfrigan i lag. Aven om det inte synes alldeles
nddvindigt finns det goda skil fér att ta in stadgans regel i
konventionslagen, dir indi en paragraf ror Overprovnings-
nimnden. Detta har skett 1 promemorians férslag (se 4 §).
Alternativt kunde regeln tas in 1 konventionstexten om ind3 denna
omférhandlas.

For den hindelse anmilan om ersittningskrav (se avsnitt 6.1
ovan) ska stillas till Overprévningsnimnden, kan vissa indringar
behovas 1 varje fall 1 stadgan.

I 6vrigt talar 6vervigande skil for att acceptera konventionens
reglering av nimnderna.

‘1 Detta kan ske av hinsyn till den allminna moralen, den allminna ordningen eller den
nationella sikerheten i ett demokratiskt samhille eller di minderdrigas intressen eller
skyddet fér parternas privatliv si kriver eller i den m&n domstolen finner det stringt
nddvindigt under sirskilda omstindigheter nir offentligheten skulle skada rittvisans
intresse.
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3 Den samiska arbetsgruppens
forslag

Promemorians bedomning: I friga om det forslag en samisk
arbetsgrupp lagt fram om vissa indringar i konventionen
instimmer promemorian pd en del visentliga punkter, framfér
allt rérande ersittning; vissa Onskade regler — om samernas
rittigheter sdsom urfolk och om expropriationsersittning — bér
dock 1 varje fall till en bérjan i stillet inféras 1 konventionslagen
utan att konventionen ska behdéva omférhandlas. Andra
foreslagna bestimmelser framstdr som inte helt nodvindiga
fortydliganden av konventionens regler och motiverar inte 1 och
for sig en omfoérhandling av konventionen.

8.1 Allmant

Som nimnt har den samiska arbetsgruppen lagt fram ett forslag till
ny konventionstext, som 1 flera avseenden skiljer sig frin den
undertecknade konventionen. I utredningsuppdraget ingdr att
analysera detta forslag, vilket blir av betydelse vare sig
konventionen ska omférhandlas eller lagstiftningen inskrinker sig
till indringar 1 konventionslagen. Uppdraget nimner sirskilt den
foreslagna mekanismen for férhandlingar mellan samebyar och
norska renbetesdistrikt (se nedan om artikel 6 1 arbetsgruppens
forslag). Det finns emellertid anledning att nirmare diskutera ocksa
arbetsgruppens forslag i ovrigt, vilket till stor del ger uttryck for
den allminna kritik mot konventionen och konventionslagen som
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frdn samehdll anforts vid remissbehandlingen. De mera visentliga
avvikelserna i férslaget ska nu tas upp.*

8.2 Artikel 2

I arbetsgruppens férslag har reglerna 1 konventionens artikel 2 —
om konventionens syfte och tillimpning — férts in som nya stycken
iartikel 1. Artikel 2 1 forslaget innehdller 1 stillet 1 forsta stycket ett
uttalande, att oaktat konventionens angivna syfte den ska tillimpas
med respekt for ritt till renbete baserat pd sedvanemissigt bruk i
enlighet med folkritten. Det ir inte fullt klart vad uttalandet
nirmast ir riktat mot — konventionens syfte anges ju i konven-
tionstexten vara samarbete med sikte pd en birkraftig renskétsel 1
bida linderna, vilket inte behéver std i nigon motsats tll att
renbetet grundas pd sedvanemissigt bruk. Genom att konventionen
enligt artikel 8 inte ska pdverka sedvaneritten torde indd klargoras
att dess syfte inte forsimrar samernas markrittigheter. I alla
hindelser synes tilligget knappast behovligt foér att skydda
samernas intressen eller klargéra konventionens innebérd.

Vidare har arbetsgruppen i andra stycket av artikel 2 angett, att
dven om basen for renbetesritten ir sedvanemissigt bruk
konventionen inte fir anvindas si att samebys eller renbetes-
distrikts samlade renbetesomride minskar i1 sddan utstrickning att
renskotsel inte lingre kan bedrivas pd ett ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt birkraftigt sitt under samtliga &rstider. Forslaget
synes bygga pd farhigor att det sedvanemissiga bruket skulle kunna
reducera renbetesomrddena for vissa samebyar eller renbetes-
distrikt. Tydligen avses di minskning i det faktiska bruket, i den
utstrickning det inte ir grundat pd sedvana. Invindningen stimmer
emellertid mindre vil med den princip som konventionen fastslar
och samerna i dvrigt synes acceptera, nimligen att det avgdrande
for samernas rittigheter ska vara sedvaneritten, inte det faktiska
bruket. Att begrinsa mojligheten att 3beropa sedvaneritten skulle
vara frimmande for bdde den nuvarande ordningen och konven-
tionens system. — En viktig synpunkt ir naturligtvis att inte

2 Hir utelimnas vissa forslag av arbetsgruppen angiende renbetesnimndens
sammansittning.
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renbetesomrddet fir minskas till allvarlig skada fér renskotseln.
Som framgir av det foregiende (avsnitt 4.4) boér den motivera en
sirskild regel 1 konventionslagen; frigan diskuteras ocksd nedan pd
tal om artikel 4.

I tredje stycket av artikel 2 foresldr arbetsgruppen en regel av
foljande innehdll. Konventionen ska inte innebira nigon
permanent férindring av renbete grundad pd sedvaneritten. Skulle
den medféra en omférdelning av renbeteskonventionen giller detta
bara 1 forhdllande till konventionen och s3 linge denna ir i kraft.
Konventionen ska inte heller begrinsa ritten att fi sedvaneritten
provad 1 domstol, och sddana domar ska ha foretride framfor vad
konventionen foéreskriver om férdelning av betesomriden. — Att
sedvaneritten inte rubbas av konventionen ir emellertid som sagt
en grundliggande princip enligt artikel 8 i konventionen, och foér
ovrigt ocksd enligt arbetsgruppens eget text. Meningen ir tydligen
att ytterligare klargéra principen, men detta verkar knappast
nodvindigt.

Allt som allt synes arbetsgruppens forslag till artikel 2
visserligen till stor del stimma med konventionens tankegdngar
men innebira upprepningar som inte kan anses behovliga och till
nigon del riskerar att missfoérstds. Som framholls inledningsvis, bor
man dessutom om mojligt vilja att indra texten i1 konventions-
lagen, inte i sjilva konventionen, om det finns skil att avvika frin
forslaget 12010 drs promemoria.

8.3 Artikel 3

Artikel 3 1 arbetsgruppens férslag motsvarar férsta stycket 1 kon-
ventionens bestimmelse. Sedan har emellertid tillagts dels att
staterna ska tillse att konventionen blir gillande fér sameby eller
renskotare 1 sameby eller f6r renbetesdistrikt eller renskotare 1 siida
och renbetesdistrikt (andra stycket i1 forslaget), dels att identifi-
eringen av de rittssubjekt konventionen giller for inte ska begrinsa
allminna domstolars méjlighet att prova vem som ir rittsubjeke 1
forhallande ll privatrittsliga rittigheter (tredje stycket). Ocksd
dessa tlligg fir nirmast uppfattas som fortydliganden av
konventionens regler. De idr knappast nddvindiga for att tillgodose
samernas intressen. Som forut framhillits bygger konventionen pd
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att den inte idndrar de civilrittsliga rittigheter som foljer av
samernas bruk av berérda omriden, och det fir anses innebira att
ocksd de som enligt nationell lag ir berittigade alltjimt ska vara det
iven nir konventionen ir tillimplig. Det betyder vidare att
allminna domstolar ocksd kan prova vilket rittssubjekt som ir
berittigat enligt lagstiftningen, om en sddan friga skulle komma

upp.

8.4 Artikel 4

I konventionen liksom 1 arbetsgruppens forslag finns 1 artikel 4 en
allmin regel om skydd for samernas renskétsel pd de omriden som
enligt konventionen fir anvindas for grinséverskridande renskot-
sel emot 4tgirder som forsvdrar renskotseln pd omridet. Arbets-
gruppens forslag dr emellertid utforligare och innehiller nigra
avvikelser. Konventionstexten talar om att omridet ”si lingt
mojligt” ska skyddas mot ingrepp ”som pitagligt kan férsvara ren-
skotseln 1 omrddet”. Arbetsgruppen anger i stillet att omrddet ska
skyddas mot ingrepp 1 motsvarande utstrickning som giller f6r det
egna landets renskotsel och att den tilldtna dtgirden miste vara
forenlig med samernas rittigheter som urfolk enligt folkrittens
bestimmelser. — Betriffande bestimmelsen om likabehandling med
det egna landets renskotsel kan emellertid dterigen framhéllas att
enligt artikel 3 1 bdde konventionen och arbetsgruppens forslag de
nationella rittsreglerna ska gilla betriffande de rittigheter och
skyldigheter som féljer av den grinséverskridande renskotseln,
nigot som kan ses som en grundtanke i férslaget (jfr Ds 2010:22
s. 51 1). Arbetsgruppens forslag till artikel 4 méste antas ha samma
inneboérd. Det kan knappast ses som nigon forstirkning i sak av
skyddet mot ingrepp jimférd med konventionstexten. — Vad angir
ulligget om 4tgirden ska vara férenlig med samernas rittigheter
som urfolk dr detta en berittigad men inte alldeles nodvindig
piminnelse; den skulle lika vil passa 1 lagstiftning som berér
renskotseln dver huvud taget — inte bara den grinsoverskridande.
(Jfr nedan om andra och tredje stycket i den féreslagna artikeln.) I
den foreslagna texten tll konventionslag har piminnelsen
emellertid tagits upp (se 2 §).
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Andra stycket i konventionens text stadgar att om en 3tgird av
angivet slag andd tlldts, ska landet se till att behovet av renbete
tryggas eller, f6r det fall detta inte ir mojligt, utge ekonomisk
ersittning 1 enlighet med nationell ritt. Arbetsgruppens foérslag
foreskriver 1 stillet att landet dir den beviljade dtgirden ska vidtas
ska se ull att berdrda renskétare tillférs alternativa renbetes-
omriden av motsvarande storlek, kvalitet och rittslig status; om ett
sddant omride redan brukas av andra renskotare ska de som tvingas
avstd ett omrade till {érmén f6r andra kompenseras “enligt vad som
foljer av forsta stycket” (varmed sannolikt avses sddan ekonomisk
kompensation som konventionstexten talar om 1 artikelns andra
stycke). Renskotare som tvingas avstd frin renbetesomriden ska
ges mojlighet att dtervinda till det ursprungliga omrddet s snart
det ir mojligt.

Det skydd for renskotseln som arbetsgruppen vill foreskriva 1
detta stycke ir i och f6r sig angeliget, men det miste vara mycket
svart att forverkliga i praktiken, dven om det bara skulle omfatta
dtgirder mot den grinsoverskridande renskétseln. En sirskild regel
som skulle gilla just 1 dessa fall kan dessutom framstd som en
omotiverad privilegiering av en viss grupp av samer; de skulle {3 ett
foretride framfor dem som bedrev renskétsel inom det egna landet.
Atgirder av det angivna slaget kan ju i lika hég grad drabba annan
renskotsel. Den sirregel som hir har foreslagits till skydd for den
grinsoverskridande renskotseln  (avsnitt 4.4 ovan) gir inte
tillnirmelsevis si langt. Arbetsgruppens bestimmelse riskerar
dessutom att medfora omfattande omstillningar ocksd av den
inhemska renniringen vilka knappast stir 1 proportion till nyttan
med regeln. Att ta upp den 1 konventionstexten kan pd detta vis i
hég grad komplicera konventionens genomférande.

Det tredje stycket 1 arbetsgruppens forslag saknar motsvarighet
1 konventionen. I detta stycke sigs att nationell myndighet inte far
fatta beslut som innebir att samebys eller renbetesdistrikts
renbetesomrdde genom en dtgird enligt forsta stycket minskar i
sddan utstrickning att inte ekologisk, ekonomisk och kulturellt
birkraftig renskétsel kan bedrivas under samtliga rstider. Regeln
uttrycker 1 och for sig ett befogat krav pd hinsyn vid ingrepp 1
renskétseln; den anknyter till det syfte med konventionen som
anges 1 dess artikel 2. Som tidigare framhdllits (avsnitt 4.4) foreslds
ocksd en bestimmelse av i stort sett detta innehill 1 konven-
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tionslagen. Genom det undantagslésa férbudet mot ingrepp av det
aktuella slaget gir emellertid arbetsgruppens forslag lingre in vad
som giller betriffande renskotseln i allmidnhet och torde vara svért
att f3 accepterat av andra intressegrupper. Aven hir kan invindas,
att ifall en sddan bestimmelse skulle inféras den inte bor inskrinkas
till grinséverskridande renskotsel. En regel av det angivna slaget
hér dirfor snarare hemma i en allmin samelagstiftning. Det bér
framhallas att en ndgot liknande skyddsregel forekom 1 forslaget till
nordisk samekonvention och nu &vervigs under det pdgiende
arbetet pd en reviderad version av den konventionen. Regler med
sddant syfte kan ocksd bli aktuella vid ett eventuellt tilltride till
ILO-konventionen om urfolk och stamfolk 1 sjilvstyrande linder —
dven detta ett projekt som hiller pd att utredas i
Regeringskansliet.¥ Under sidana férhillanden bér inte ndgra
sirskilda skyddsregler av detta lingtgdende slag tas in 1
konventionslagstiftningen.

8.5 Artikel 5

Artikel 5 1 arbetsgruppens férslag avviker inte i sak frin
motsvarande artikel 1 konventionen.

8.6 Artikel 6

I arbetsgruppens forslag motsvarar artikel 6 de bida artiklarna 6
och 7 i konventionen. Arbetsgruppen foreslir emellertid en for-
indrad ordning for regleringen av grinsoverskridande renskotsel,
sirskilt for tiden nirmast efter konventionens ikrafttridande. I
konventionen finns som nimnt vissa regler om samarbetsavtal
mellan sameorganisationerna som fir innebira avvikelse frin
omridesprotokollet i friga om ritten till renskétsel pA omriden
som konventionen berdr; de ska faststillas av Renbetesnimnden
for att bli giltiga (se nirmare artikel 7 i konventionen). Det ir
tydligt att omridesprotokollets regler ska gilla nir inte sddana avtal
slutits, dven om detta inte uttryckligen sigs i konventionstexten.

“ Jfr prop. 2015/16:1, utgiftsomride 1 s. 62.
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Arbetsgruppens forslag innebir diremot foljande. Grinsover-
skridande renskotsel ska som huvudregel regleras genom
samarbetsavtal som innebir ritt for en part att nyttja omrade 1 det
andra landet for renskotsel. Om inte berérd sameby eller berort
renbetesdistrikt inom sex mdnader frin konventionens ikraft-
tridande anmiilt till Renbetesnimnden att omridesprotokollet ska
gilla i omrdden som berér dem ska de inleda férhandlingar om
samarbetsavtal, vilka efter ingdendet ska faststillas av nimnden.
Har inte samarbetsavtal ingdtts inom ett &r efter konventionens
ikrafttridande ska parterna fortsitta forhandlingarna om sddant
avtal med Renbetesnimnden som medlare. Om efter ytterligare sex
mdnader sddan medling inte resulterat i samarbetsavtal ska
nimnden besluta om férdelning av betesomrdden, betestider och
hogsta renavtal, med méjlighet att éverklaga till Overprévnings-
nimnden. Samebyar och renbetesdistrikt kan si linge denna
konvention ir i kraft ingd nytt samarbetsavtal som ersitter tidigare
ordning. Sedan ett avtal gillt 1 tio &r ska om part begir det nya
férhandlingar upptas om samarbetsavtal.

Att pd detta vis samarbetsavtal 1 forsta hand ska reglera
betesforhillandena pd de berérda omridena stimmer 1 och fér sig
vil med tankegdngarna bakom konventionen. Det kan ocksd sigas
att omradesprotokollet trots den omsorg som lagts ned pd dess
utformning riskerar att i sidan grad indra betesférhillandena att
det 1 vissa fall kan rubba férutsittningarna f6r renskotseln och
innebira stora oligenheter for en berdrd part. Det dr virdefullt om
sddana oligenheter gér att ritta till genom limpliga avtal.

Samtidigt framstdr emellertid den ordning arbetsgruppen
foreslar som otillfredsstillande sirskilt med tanke pd den l&nga tid
som kan férflyta innan betesritten pd omridet klargérs. Det kan
droja upp till ett och ett halvt &r — dnnu lingre efter 6verklagande —
innan betesritten pa ett omrdde blir fastslagen. Tydligen skulle tills
vidare uteslutande Lappkodicillens regler gilla, med den oklarhet
detta innebir. En sidan ordning skulle vidare fordrja och férsvira
bestimmandet av den ersittning som samebyn kan vara berittigad
till pd grund av ingreppet; om inte omridesprotokollet skulle gilla
kan man inte bedéma 1 vad min konventionen utgér ett intring i
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samebyns ritt (jfr avsnitt 6.1 ovan).* De praktiska oligenheterna
av forslaget forefaller pd detta sitt betydande. Det kan ocksd fram-
hillas att konventionens reglering ger lika goda méjligheter for
parter som ir missndjda med omridesprotokollet att snarast triffa
avtal om en mera rationell eller rimlig ordning fér nyttjandet. Man
kan ju i god tid férutse nir konventionen jimte omrddesproto-
kollet trider i kraft och i férvig starta Gverliggningar om behévliga
indringar i férdelningen av renbetesomriden. Overvigande skil
synes tala for att hilla fast vid konventionens regelsystem 1 denna
del; det dr d& frin borjan klart vad som ska gilla och vad som
behoéver dndras. Det innebir att omrddesprotokollets ordning ska
foljas nir konventionen trider i kraft, tills avtal triffats om annat.

8.7 Artikel 8

Ocks4 artikel 8 i arbetsgruppens férslag avviker frin konventionens
motsvarande regel. Som redan nimnts foresldr arbetsgruppen dir
en regel om expropriationsersittning som stimmer nira overens
med de ersittningsregler som hir har foreslagits (se avsnitt 6.1
ovan). Att mirka dr dock att enligt arbetsgruppen ersittning ska
utgd ocksd nir samarbetsavtal inskrinker anvindning av ett
sedvaneomrdde. Det skulle strida helt mot expropriationsrittsliga
principer att ett avtal som den skadelidande frivilligt ingdtt skulle i
denna effekt. I 6vrigt framstdr arbetsgruppens forslag 1 denna del
som vilmotiverat och bér som sagt genomfdras 1 vart fall i den
svenska konventionslagen.

8.8 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan sigas om arbetsgruppens férslag till
indringar 1 konventionstexten: Till en del utgér dndringarna en
utveckling av principer som redan framgir av konventionens text.
Det ir forklarligt att arbetsgruppen pd detta sitt velat fortydliga

* Forslaget kan dessutom medfoéra en viss &verbelastning av Renbetesnimnden och
Overprovmngsnamnden redan under den férsta tiden de dr verksamma, di nimnderna dnnu
inte hunnit skaffa sig erfarenhet av de sirskilda problem som omférdelningen av
betesomriden ger upphov till.

88



Ds 2016:27 Den samiska arbetsgruppens forslag

skyddet enligt konventionen, men 1 sak innebir dessa regler inte
nigon nimnvird forbittring av samernas rittsstillning och ir
dirfér knappast nddvindiga; i vart fall bér en sidan dndring av
konventionstexten inte férdréja konventionens ikrafttridande. En
del omformuleringar av konventionens huvudprinciper kan
dessutom medfoéra svirigheter att tolka texten: samma princip
uttrycks pd flera olika sitt, vilket kan leda till oklarhet om dess
nirmare innebérd. — I andra fall féreslds skyddsregler som 1 och for
sig synes vilmotiverade men snarare hor hemma i en allmin
lagstiftning om samernas rittigheter dn i en sirskild lagstiftning om
grinsdverskridande renskotsel, dir de kan leda till motsatsslutet att
sddant skydd inte skulle gilla 1 andra sammanhang. Nigon
anledning att utdver vad konventionen redan foreslir gynna den
grinsoverskridande renskétseln framfér annan renskotsel som
samebyarna bedriver finns knappast. Till nigon del ir arbets-
gruppens forslag si ldngtgiende att ett genomférande skulle bli
mycket kontroversiellt. De regler som foresls i artikel 4 ir
dessutom svira att praktiskt genomfora.

Det sitt att inféra konventionens ordning som arbetsgruppen
vill ta in 1 artikel 6 har dessutom klara oligenheter; det bor vara
mojligt att dstadkomma limpliga samarbetsavtal utan det dréjsmal
som forslaget innebir. Ocksd artikel 6 1 konventionen innebir ju
att Renbetesnimnden medverkar vid samarbetsavtalens tillkomst.

Starka skil talar diremot fér den foreslagna bestimmelse som
klargdr den expropriationsrittsliga karaktiren av konventionslag-
stiftningen. Hir bor arbetsgruppens forslag ligga till grund f6r den
svenska konventionslagen (se avsnitt 6.1 ovan). Vigande sakskail
talar f6r att det borde genomféras ocksd fér Norges del, till skydd
for svenska samers sedvaneritt pd norska omriden.

Sdvitt angir svenska forhillanden kan arbetsgruppens syn-
punkter 1 visentliga delar tillgodoses genom indringar 1 konven-
tionslagen. Som redan framhillits giller detta den viktiga frigan om
expropriationsregler bor tillimpas vid ingrepp 1 samebyarnas ritt.
Att konventionen inte skulle inverka pd samernas civilritesligt
grundade ritt till renbetesmark ir en grundtanke i konventionen,
som ocksd kan komma till uttryck i konventionslagen. En sirskild
bestimmelse 1 konventionslagen foreslis som begrinsar mojlig-
heten till ingrepp 1 samernas ritt pd konventionsomridena, 13t vara
att denna framfér allt framstdr som skydd fér de norska samerna.
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Onskemalet om en erinran rérande samernas rittigheter som
urfolk kan utan svirighet uppfyllas genom en bestimmelse 1 samma
lag. T 6vrigt passar de tilligg till konventionstexten som arbets-
gruppen foreslagit som sagt bist 1 en allmin samelagstiftning,
nirmast 1 den nordiska samekonvention som regeringarna for
nirvarande arbetar med. — Om arbetsgruppens synpunkter pd detta
vis kan tillgodoses utan dndringar 1 konventionstexten, undgdr man
en tidsddande omférhandling av konventionen.
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9 Bor konventionen omforhandlas?

Promemorians bedémning: Nir man ska avgéra om
konventionen ska ratificeras med nuvarande innehdll eller
omférhandlas, fir man viga mot varandra 4 ena sidan de férdelar
for renndringen 1 stort som konventionen kan vintas medfora, &
andra sidan — utom kostnaderna fér det allminna — de nackdelar
den kan innebira for vissa samebyar trots generdsa ersittnings-
regler. I vart fall framstdr konventionen som forenlig med
grundlagen och folkrittsliga principer. Vid en ratificering bér
sirskilda &tgirder vidtas for att mildra de allvarliga konsekvenser
en omfordelning av renbetesmark kan medféra foér dessa
samebyar, framfér allt genom att samarbetsavtal triffas innan
omférdelningen fir ndgra olimpliga verkningar. — I hindelse av
en omférhandling bér, utéver dndringar 1 omrddesprotokollet,
dven vissa dndringar 1 konventionstexten komma 1 friga, bl.a. en
regel om att vid intrdng i ritt till renskotsel ersittning ska utgd
enligt nationella regler om expropriation.

Som nimnt har det framgatt bl.a. vid de dialogméten som Nirings-
departementet hillit med representanter fér sameorganisationer
och enskilda samebyar att den omférdelning av renbetesmarker
som omridesprotokollet innebir medfér betydande svrigheter for
vissa samebyar. Synpunkterna har utvecklats i skriftliga inlagor till
departementet. P4 flera hill har talats om forédande konsekvenser
for renskotseln 1 samebyn. I vart fall dr det tydligt att omfér-
delningen ibland kan innebira en mycket besvirande omstillning
av verksamheten. — Vissa sirskilda problem uppkommer i Jimtland
och Hirjedalen, dir utrymmet f{6r renbete delvis ir starke
begrinsat. Det har bl.a. framhéllits att efter 2010 drs promemoria
det pd initiativ fr@n statens sida &dstadkommits ett avtal
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den 27 april 2011 om vinterbete for ren mellan tre samebyar i
Hirjedalen och berdrda markigare. Enligt vad som utvecklats av
linsstyrelsen for Jimtlands lin har genom den nya grinsdragningen
fér en av samebyarna — Handolsdalens sameby — denna berévats
hostbete pd ett sitt som kan medféra att renar frin flera byar soker
sig till viss vinterbetesmark under oktober manad, di sidant bete
enligt avtalet inte skulle vara tillitet; detta kan enligt linsstyrelsen
tinkas rubba forutsittningarna fér avtalet och leda tll dess
uppsigning, nigot som skulle vara en mycket olycklig utveckling
inte bara ur samisk synvinkel. Aven for skogsrenskétseln i Norr-
botten har konventionen antagits {4 allvarliga foljder. — Vidare har
frin en del hall framhdllits att svenska samebyar hindrats att
utnyttja sedvanemarker 1 Norge utan att ersittning utgdtt - detta
trots att 1 ett fall, rorande renbetet vid Altevatn, norska
Hoyesterett fastslagit samebyns sedvaneritt pd omrddet (Norsk
rettstidende 1968 s. 429; se hirom ovan avsnitt 4.7). Négra same-
byar har begirt en rittighetsutredning som berér bide svensk och
norsk mark.

Den féregiende framstillningen har framfor allt tagit sikte pa
mojligheten att utan dréjsmal f6r omférhandlingar snarast genom-
fora konventionens ordning. Konventionen har di bedémts vara
forenlig med samernas egendomsskydd enligt grundlagen och med
folkrittsliga grundsatser. Som férut framhéllits ingdr inte nigon
proévning av omridesprotokollets reglering 1 uppdraget; det skulle
kriva en mycket omfattande historisk utredning och medverkan av
expertis bl.a. pd renskotselfrigor. Inte heller kan promemorian ta
stillning till norsk rittstillimpning betriffande svenska samebyars
rittigheter 1 Norge. Rittsliget synes hir delvis omstritt, dven om
domen av 1968 om Altevatn allgjimt anses vara vigledande (se bl.a.
ovan avsnitt 4.7 om rittsverkan av ildre domar om renskotsel-
ritten). Det ir tydligt att fordelningen enligt omridesprotokollet
aktualiserat frigan om en rittighetsutredning som nirmare kunde
klargora férekomsten av sedvaneritt. Ocksd en sidan utredning
skulle emellertid kriva mycket tid och arbete.

De invindningar som framférts vid dialogméten och 1 andra
sammanhang om omridesprotokollets konsekvenser kan 1 alla
hindelser motivera frigan, om konventionen bér godtas med sitt
nuvarande innehdll utan omférhandling av omrddesprotokollet och
ytterligare utredningar. I det féregdende har visserligen foreslagits
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generdsa ersittningsregler till berérda samebyar; enligt expropria-
tionsregler skulle 125 procent av den ekonomiska férlusten genom
intrdnget ersittas, och ndgon avrikning skulle inte ske for de
fordelar som eventuella samarbetsavtal kan medféra. Man kan ind3
diskutera om detta utgér en tillricklig kompensation fér de skador,
av bdde ekonomiskt och ideellt slag, som konventionen kan
medféra pd samekulturen och renniringen pd lingre sikt. Det
avgorande blir hir en avvigning mellan 3 ena sidan de férdelar
konventionen kan vintas medfora for renniringen 1 stort, 4 andra
sidan — férutom den kostnad for det allminna som konventionen
kan vintas medféra — de betydande oligenheter den pd detta vis
kan innebira foér vissa samebyar. Till en del blir avgdrandet
naturligtvis av politisk natur. Som framgdtt torde det i varje fall
frén juridisk synpunkt inte finnas hinder foér en ratificering, om
konventionslagen utformas pd det sitt som hir har foreslagits.

For den hindelse konventionen utan idndringar godtas av riks-
dagen finns i varje fall all anledning att pd olika sitt s6ka mildra de
konsekvenser den kan fi i enskilda fall. T det foregdende har
diskuterats mojligheten att ritta till pdstddda brister 1 konventions-
lagstiftningen genom dndringar i konventionslagen. En snabb
skadereglering enligt de hir foreslagna reglerna skulle kunna
innebira en vilbehovlig kompensation for ingreppet innan det fatt
ndgra negativa verkningar. Rickvidden av sddana dndringar ir dock
begrinsad; bl.a. omfattar de inte forhillanden pd norsk mark och
utvidgar pd detta vis inte skyddet for den svenska grinsdver-
skridande renskotseln. Till en del kan vil ett sddant skydd 3stad-
kommas genom nationell norsk lagstiftning, men nigon folkrittslig
forpliktelse till detta finns inte, om inte konventionen omfér-
handlas. — En annan mgjlighet ir naturligtvis att man genom sidana
samarbetsavtal mellan svenska samebyar och norska renbetes-
distrikt som konventionen behandlar kan minska effekten av att
renbetesmark gdr forlorad. Det kan finnas anledning att redan fore
konventionens ikrafttridande sikerstilla att avtal av detta slag
triffas 1 si stor utstrickning som mojligt. Enligt forslaget ska
konventionslagstiftningen trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. Det vore av virde om redan efter riksdagsbeslut om
ratificering av konventionen férhandlingar kunde pdbérjas om
samarbetsavtal och att man frin statens sida — nirmast genom
linsstyrelserna — verkade for att sidana avtal snarast kommer till
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stdnd. Som forut framhéllits bér berikningen av ersittning for
mistad renbetesmark ge samebyarna resurser att férhandla sig till
gynnsamma villkor fér samarbetsavtalet. Tidpunkten for ikraft-
tridandet bor bestimmas s3 att parterna har god tid att komma
overens innan omfordelningen fir nigra negativa verkningar. Hir
kan ocksd beaktas mojligheten att 13ta konventionens ordning trida
1 kraft successivt i olika delar av landet.

Vad som nu sagts hindrar inte att man samtidigt med att
konventionen beslutas av riksdagen upptar férhandlingar om vissa
onskvirda indringar 1 konventionen. Frigan om eventuella
indringar 1 omridesprotokollet ska som sagt inte diskuteras hir,
inte heller den tidigare berérda mojligheten att 1 konventionen
infora regler om 6verklagande av omridesprotokollets fordelning
till en sirskild samisk besvirsinstans (se avsnitt 3 ovan). I 6vrigt
skulle kunna 6vervigas framfér allt foljande.

I artikel 6 kan ett tredje stycke tilliggas, som féreskriver att
ersittning ska utgd efter expropriationsregler i bida linderna,
forslagsvis med foljande lydelse:

Om omvrddesprotokollet innebdr intring i den ritt till renskitsel
som tillkommer en sameby eller ett renbetesdistrikt ska landet betala
ersdttning enligt nationella regler om expropriation.

Vidare kan 1 artikel 8, 1 enlighet med arbetsgruppens oénskan,
klargoras att konventionens omfdrdelning av renbetesomridden
giller endast 1 férhdllande till konventionen, genom foljande tilligg
till forsta stycket:

I den utstrickning konventionen medfor omfordelning av
renbetesomrdden giller detta enbart vittigheter enligt konventionen
och endast sd linge denna dr i kraft.

Det bor emellertid framhillas att detta tilligg bara utgor ett
fortydligande, inte ndgon saklig indring enligt vad som fir anses
framg3 sirskilt av artikel 8.

Annu ett tilligg kan vara befogat, nimligen att i konventions-
texten uttryckligen féreskriva att tillimpning av konventionen ska
vara forenliga med samernas rittigheter som wurfolk enligt
folkrittens grundsatser. I det foregdende har en allmin bestim-
melse om detta foreslagits bli intagen 1 konventionslagen, men den
torde passa bittre i sjilva konventionen.
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Om ind3 konventionen omférhandlas, kan det vara anledning
att samtidigt ta in vissa andra av de fértydligande tilligg som
arbetsgruppen foreslagit (se avsnitt 7 ovan).
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10  lkrafttradande och
overgangsregler m.m.

Promemorians forslag: Som féreslagits 1 2010 drs promemoria
bor regeringen bestimma tidpunkten for den nya lagstiftningens
ikrafttridande. Nigra sirskilda évergdngsbestimmelser foreslés
inte hir. Lagen med anledning av 1972 irs konvention upphivs.

I 2010 4rs promemoria forslogs att tidpunkten fér den nya lagens
ikrafttridande och ikrafttridandet av de lagindringar som ren-
skotselkonventionen féranleder skulle bestimmas av regeringen.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser féreslogs inte. Nir kon-
ventionens tid utgick borde regeringen dterkomma till riksdagen
med en begiran om att konventionslagen och 6vriga lagar som ir
knutna till konventionens giltighet skulle upphéra att gilla.” En
sddan ordning synes limplig ocksi om konventionslagen indras
enligt vad som hir har féreslagits. Som nyss framhillits (se
avsnitt 9 ovan) kan sirskilda &tgirder bli aktuella fér att mildra
ikrafttridandets effekter for vissa samebyar.

1972 &rs konventionslag, lagen (1972:114) med anledning av
konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning, upphorde att gilla dd konventionen upphérde. Den har
dock innu inte upphivts formellt. Detta bér ske i samband med
den nya konventionslagen.

I 2010 4rs promemoria foreslds vissa andra férfattningsindringar
som motiveras av den nya konventionen; det giller
lagen (1994:1547) om tullfrihet, m.m., lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. och vapenlagen (1996:67). Utrednings-

#Se Ds 2010:22 5. 111.
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uppdraget torde inte berdra denna foljdlagstiftning. Ett forslag till
ny lydelse av 2§ RNL, dir det erinras om konventionslagens
bestimmelser om grinsoéverskridande renskotsel 1 Sverige,
foranleder inga invindningar.
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11  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Det ingdr inte 1 utredningsuppdraget att géra ndgon berikning av
de ekonomiska konsekvenserna av den féreslagna konventions-
lagstiftningen. En sidan kalkyl férekommer redan 1 Ds 2010:22
(s. 113 ff.). Den nya konventionen beriknades medféra ett okat
medelsbehov for det allmidnna pd 9,67 miljoner kronor per &r under
de sju forsta dren och direfter 1,65 miljoner kronor per ir, allt
berdknat 1 2008 4rs penningvirde. I denna siffra ingick inte utgifter
for ersittning fér uppkommen skada och oligenhet till foljd av
konventionen, nigot som tydligen ansigs ha foérsumbar betydelse.
— Nigra okade kostnader for enskilda ansdgs inte konventions-
lagstiftningen medféra.

Roérande konsekvenserna av promemorians férslag kan hinvisas
till den utredning av de ekonomiska konsekvenserna av konven-
tionen som har skett genom departementets forsorg (se bilaga 3 till
denna promemoria). Utredningen bygger pd de regler som foreslds
1 promemorian.
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12 Forfattningskommentar

Forslag till lag med anledning av konventionen
den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge om
gransoverskridande renskatsel

Hirigenom féreskrivs féljande.*

1§ Konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och
Norge om grinsoverskridande renskétsel och dirtill hérande
bilagor ska, i den man bestimmelserna avser omride i Sverige,
gilla som lag hir i landet, med undantag {6r artiklarna 33 och 34
i konventionen.

Bestimmelserna om anvindningen av omrdden i det omrddes-
protokoll som fogats till konventionen tillimpas efter sirskilt beslut
av regeringen. Bestimmelsen i 49 § omrddesprotokollet ska inte
gdlla som svensk lag.

Konventionen 4r avfattad pd svenska och norska.
Konventionen med bilagor har den lydelse som framgir av
bilaga 1 till denna lag.

I forsta stycket har undantaget for artikel 3 1 konventionen i
2010 &rs lagtext utgdtt, vilket innebir att en viktig princip bakom
konventionen - att grinsoverskridande renskotsel ska innebira
samma rittigheter och skyldigheter som annan renskotsel 1 landet —
giller som svensk lag. Motivering finns i avsnitt 4.9.

Andra stycket, som ir nytt, innehdller sirskilda regler om
omrddesprotokollet. Bestimmelsen 1 férsta meningen, som fér-
anleds av regeln 1 12 kap. 3 § regeringsformen, har motiverats 1

# 1 denna lagtext har avvikelser frén lagtexten i Ds 2010:22 kursiverats.
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avsnitt 3 ovan. I andra meningen finns ett undantag som 1 2010 &rs
lagtext var infort 1 forsta stycket.”
Tredje stycket motsvarar andra stycket 12010 &rs lagtext.

2§ Tillimpning av konventionen och denna lag ska vara forenlig
med samernas rittigheter som urfolk enligt folkritisliga grund-
satser.

I bestimmelsen har inférts en erinran om samernas rittigheter som
urfolk, vilka bér beaktas vid all tillimpning av konventionslag-
stiftningen. Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 8 (betriffande
artikel 4 1 konventionen).

3§ Nidr norska renbetesdistrikt bedriver grinsoverskridande
renskotsel  enligt konventionen,  giller  renniringslagen
(1971:437) i tillimpliga delar, med undantag f6r 1, 3-15, 23,
24 §§, 28 § andra stycket, 31§ andra stycket, 34-64, 66-82 §§,
94 §5-8,95§20ch 97§. Renniringslagen 4r inte heller
tillimplig om annat anges i konventionen.

Vid tillimpningen av renniringslagen ska med

— sameby eller medlem i sameby jimstillas renbetesdistrikt i
Norge eller medlem i sddant renbetesdistrikt.

— betesomride jimstillas omride som avses med artiklarna 6
och 7 i konventionen,

— renskotselritt jaimstillas ritt att bedriva grinsoverskridande
renskotsel enligt konventionen,

— ritt till jakt och fiske enligt 25 § jimstillas ritt till jakt och
fiske enligt konventionen, och

— samebys styrelse jamstillas det organ som pd motsvarande sitt
representerar renbetesdistriktet i Norge.

Omfattar  grinsoverskridande  renskotsel —ett omrdde  dir
koncessionsrenskotsel fdr bedrivas enligt 85 § renndringslagen fdr
ett norskt renbetesdistrikt soka tillstdand till sddan renskétsel. Om

¥ Se om detta undantag, som avser &tgirder som ska vidtas fore konventionens

ikrafttridande, Ds 2010:22 s. 38, 117.
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forutsdtiningar for tillstand och renskétselns bedrivande géller da
dven 85-89 §§ renndringslagen.

Bestimmelserna i forsta och andra stycket motsvarar 1 sak 2§
forsta och andra stycket 1 2010 &rs lagtext.” Regeln i tredje stycket
har tidigare motiverats (avsnitt 4.5 ovan).

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r en
kommun att limna information till Svensk-norska renbetes-
nimnden eller Svensk-norska overprovningsnimnden i frigor
som ror den grinsoverskridande renskotseln i Sverige.

En muntlig forbandling i Overprévningsnimnden ska vara
offentlig, om inte sirskilda skil talar mot detta.

Forsta stycket motsvarar 3§ 1 2010 4rs lagtext. Regeln har
behandlats i Ds2010:22s.50 f och 63. — Andra stycket har

motiverats 1 avsnitt 7.2 ovan.

5§ Tillsyn 6ver att behovet av renbete tryggas enligt 48 § i det
till konventionen bilagda omridesprotokollet utovas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen motsvarar 1 sak 4§ i 2010 4rs lagtext. Den har
behandlats 1 Ds 2010:22 5. 49 f och 118.

6§ Bestimmelserna i skadestindslagen (1972:207) om skade-
stindsansvar f6r det allminna tillimpas pid motsvarande sitt i
friga om talan om ersittning pd grund av beslut av Svensk-
norska renbetesnimnden eller Svensk-norska overprévnings-
nimnden enligt artikel 30 i konventionen.

Regeringen meddelar foreskrifter i friga om den domstol dar
en talan som enligt artikel 30 ska f6ras i Sverige ska vickas.

Bestimmelsen motsvarar i sak 5 § 1 2010 &rs lagtext. Den talan som
blir aktuell torde normalt grundas pa 3 kap. 2 § skadestdndslagen.

* Nigot undantag gérs dock inte f6r 85-89 §§, som ska tillimpas enligt vad som sigs i
paragrafens tredje stycke.
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7§ Om det pd grund av denna lag uppkommer skada eller
oligenhet for renniringen pd svenskt omride med hinsyn till
tidigare ritt till renskdtsel har den skadelidande ritt till
ersittning av staten efter ansokan till regeringen. Ansokningen ska
goras inom tio 8r frin det denna lag har tritt i kraft. Regeringen
meddelar nirmare foreskrifter om ansokningsforfarandet.

Rirande ersdtining for mistat nyttjande av renbetesomrdde,
rittegdang 1 ersdttningsmdl och betalning av ersitiningen gdller
regler i expropriationslagen (1972:719).

Ndr ersitining bestims enligt andra stycket beaktas inte
inverkan av samarbetsavtal som ingds enligt artikel 7 i
konventionen.

Paragrafen har motiverats i avsnitt 6.1 ovan. Ersittningsregeln i
forsta stycket kan dberopas bide av svenska samebyar som gitt
miste om betesmark och av norska renbetesdistrikt, om de i ndgot
fall genom omridesprotokollet berdvats betesmark pd svenskt
omrdde. En férutsittning ir dock att det forelegat en rict till
renskotsel grundad pd urminnes hivd eller sedvana. Att en sameby
eller ett renbetesdistrikt i1 annat fall anvint ett omrdde f6r renbete
ger ingen ritt enligt paragrafen, Den kan inte heller tillimpas pd
svenska samers motsvarande férlust av mark 1 Norge. Dir giller
norsk lag.

Ersdttningen ska bestimmas enligt expropriationsregler, varvid
bestimmelserna om ersittning for sirskild ritt ska tillimpas. En
sameby som inte kan utnyttja ett renbetesomride under den tid
konventionen giller har alltsd ritt tll ersittning foér virdet av
forlorad nyttjanderitt under 30 &r. N&got marknadsvirde kan
emellertid inte konstateras for renbetesritt, som ju inte fir
dverldtas, utan ersittningen torde fa beriknas till det kapitaliserade
virdet av beriknad avkastning under denna tid, med avdrag f6r den
avkastning av nyttjanderitt till norska omridden som samebyn kan
ha fatt 1 gengild genom konventionen. Detta belopp, som far
betraktas som intringsersittning enligt 4 kap. 1§ forsta stycket
ExprL,” ska sedan hojas med 25 procent. Till detta kommer
ersittning for 6vrig skada som konventionens omférdelning av

* Om en ersittning motsvarande 16seskilling torde det i regel inte bli friga — det ir inte
samebyns hela renskotselritt som tas 1 ansprak genom konventionen.
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betesmark medfér (se 4 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen);
nigot paslag utgdr dock inte pd detta belopp. Ersittning kan t.ex.
begiras f6r anpassning av renskétseln till de nya férhillanden som
omfoérdelningen medfort eller f6r stingselkostnader som féranletts
av konventionen. Nigon hinvisning till 28 § andra stycket RNL
forekommer inte, utan hela ersittningen tillfaller samebyn (eller
medlem som lider personlig skada ir genom konventionen).

Paragrafen talar liksom dess motsvarighet 1 2010 irs pro-
memoria inte bara om skada utan ocksi om “oligenhet”. Samma
formulering férekommer i 28 § RNL, dir den anses ge visst ut-
rymme for att beakta dven andra idn rent ekonomiska nackdelar av
ingreppet.”® Den bor tolkas pi samma sitt enligt konventionslagen.

Som nimnts 1 det féregdende (avsnitt 6.2 ovan) ir sameby som
bedriver koncessionsrenskotsel berittigad till ersittning enligt
motsvarande regler f6r mistat bruk av omrddet under 3terstoden av
koncessionstiden och under vissa omstindigheter iven for for-
lorade mojligheter till ny koncession.

En sameby eller annan som anser sig ha lidit skada tll {6ljd av
konventionens omférdelning av renbetesomriden kan utverka
beslut av regeringen 1 ersittningsfrigan genom att inge ansdkan
enligt vad regeringen nirmare foreskriver. Limpligen bor detta ske
till den svensk-norska éverprévningsnimnden. Denna ska granska
uppgifterna om konventionens inverkan pd det aktuella omridets
bruk och yttra sig 1 vart fall i frigan om ersittning bor utgd —
diremot inte nodvindigtvis om ersittningens storlek, som kan
kriva besvirliga juridiska stillningstaganden. Sedan ska nimnden
vidarebefordra drendet till regeringen. Ett annat alternativ, som inte
kriver indringar i bestimmelserna om Overprévningsnimnden, ir
att ansdkan limnas till vederborande linsstyrelse; denna ska d&
hantera drendet pd motsvarande sitt.

I allminhet torde ansokan gilla ersittning pd grund av mistat
nyttjande av renskdtselomrddet, och di bestims den enligt
expropriationsregler enligt paragrafens andra stycke. Det ir dock
ocksd tinkbart att konventionen medfér annan skada som faller
under paragrafen. Aven di ska ansokan om ersittning inges till

0 Jfr  prop. 1992/93:325.96 och Bengtsson, Ideella virden i fastighetsritten s. 155 f.
Begreppets nirmare innebord enligt RNL ér dock timligen oklar.
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Overprévningsnimnden (eller linsstyrelsen) for behandling av
regeringen.

Som férut nimnts (avsnitt 6.1 ovan) torde virdetidpunkten nir
expropriationsersittningen ska bestimmas vara tiden f6r konven-
tionens ikrafttridande.

Om t.ex. en sameby inte ir ndjd med regeringens beslut i ersitt-
ningsfrgan, har samebyn méjlighet att vicka talan mot staten. I s3
fall tillimpas samma regler som enligt ExprL giller om ritteging i
expropriationsmal. Ritten fér samebyn att fora talan regleras av
5 kap. 4 § ExprL. I ovrigt tillimpas 5 kap. 1 den lagen i den
utstrickning reglerna passar. Om ndgon pantritt i renskotselritten
blir t.ex. inte friga. Att mirka ir att inte bara samebyn utan ocks3
annan kan vara sakigare och vara berittigad till ersittning (jfr
5 kap. 24 §); det giller sdlunda dven en annan sameby, som pd
grund av avtal nyttjar betesmarken, liksom en markigare som lider
forlust t.ex. pd grund av stingsel som foreskrivs med anledning av
omférdelning av mark. Viktigt dr att expropriationsregler giller i
friga om rittegdngskostnader (se 7 kap.), vilket innebir sirskilda
fordelar f6r samebyar och andra som kriver ersittning.

Enligt bestimmelsen 1 tredje stycket ska man vid berikningen av
ersittning enligt andra stycket bortse frin samarbetsavtal som
slutits enligt artikel 7 1 konventionen med avvikelse frin omrides-
protokollet och frin mojligheten att sluta sddana avtal. Ersitt-
ningen kan alltsd inte reduceras pd den grund att samebyn blivit
kompenserad eller bort kunna kompensera sig genom att sluta ett
formanligt avtal, och samebyn kan inte heller kriva ersittning for
skada som uppkommit genom ett ofdrdelaktigt avtal. Den ersitt-
ning som motsvarar l8seskilling eller intringsersittning enligt
4 kap. 1 § forsta stycket ExprL ska alltsi bestimmas enbart pd
grundval av den inverkan omridesprotokollet fitt f6r samebyns
bruk av omridet — alltsi en uppskattning av den virdeminskning
som konventionen medfoért f6r nyttjandet av omridet. Det ir
denna ersittning som ska okas med 25 procent enligt 4 kap. 1§
andra stycket. Inte heller vid bestimmande av ersittning for 6vrig
skada enligt 4 kap. 1§ forsta stycket tredje meningen ska man
beakta mojligheten till samarbetsavtal.”

> Som utvecklats i avsnitt 6.1. kan ocksd évervigas en alternativ 18sning, dir tredje stycket 1
den féreslagna 7 § skulle utg.
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8§ Om giltighetstiden f6r konventionen forlings enligt
artikel 34 i konventionen och det genom forlingningen
uppkommer skada eller oligenhet for renniringen pd svenskt
omride med hinsyn till en ritt till renskdtsel som foreldg innan
konventionen tridde i kraft, har den som fororsakats skadan ritt
till ersittning av staten efter ansokan till regeringen. Ansokningen
ska géras inom tre dr frin det en ny giltighetsperiod bérjat 16pa
enligt artikel 34 i konventionen. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om ansékningsforfarandet.
I frdga om ersittningen tillimpas 7 § andra och tredje stycket.

Bestimmelsen, som har motiverats i1 avsnitt 6.2 ovan, avser skada
till f6ljd av konventionens eventuella forlingning. Den stimmer
delvis med 7§ i 2010 4rs lagtext. Forfarandet och ersittningens
berikning ska dock motsvara vad som i den nya 7§ foreslagits
betriffande skada genom konventionen.

9§ Ndr en myndighet provar tilldtligheten av en dtgdird inom ett
omrdde dir grinsiverskridande renskditsel forekommer ska omrddet
om mdojligt skyddas mot ingrepp som kan visentligt forsvdra ren-
skotseln eller i vart fall bebovet av renbete tryggas pd annat sitt.
Kan detta inte ske ska ersdtining betalas till det renbetesdistrikt
eller den sameby som berirs av ingreppet enligt vad som sdigs i 28
och 29 §§ renndringslagen.

Bestimmelsen har motiverats ovan i avsnitt 4.4. Som framgir av
lagtexten blir den - liksom motsvarande regel 1 artikel 4 1
konventionen - tillimplig s& snart det finns en klar risk for att en
dtgird kan visentligt férsvdra den grinsoverskridande renskotseln
pd omrddet. Om inte renskotseln kan skyddas pd annat vis fir ett
tillstdndsbeslut samma rittsverkan som ett expropriationsbeslut
och medfér alltsd ritt till ersittning for renbetesdistriktet eller
samebyn enligt expropriationsregler. Det giller iven kommunala
beslut. Sker ingreppet till f6rmin f6r en enskild verksamhet ir det
denna som ska betala ersittning. Godtas inte den erbjudna
ersittningen, fir talan féras pd samma sitt som i andra fall d3
renskotselritten helt eller delvis upphivs enligt RNL. Det innebir
bl.a. att samma foérménliga regler om ersittningens bestimmande
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och rittegdngskostnader giller som 1 andra expropriationsmal.
Renbetesdistriktet ska d& ersittas f6r mistad renskotselritt under
terstiende tid som konventionen giller, medan svensk sameby
med sedvaneritt till omridet har ritt till ersittning om beslutet
skulle innebira att denna ritt upphor: omridet blir t.ex. definitivt
oanvindbart for renskotsel pd grund av gruvdrift.

Vid ersittningens bestimmande fir beaktas om renskotselritten
har utvidgats eller inskrinkts genom ett sddant samarbetsavtal som
avses 1 artikel 7 1 konventionen. I detta fall, nir samarbetsavtalet
foregitt det myndighetsbeslut som grundar ersittning, fir man
alltsd ta hinsyn till om avtalet pdverkar forlusten. Bedémningen
blir pd detta vis annorlunda dn nir ersittning utgdr pd grund av
omférdelning av renbetesmark genom konventionen. — Ocks3 ett
renbetesdistrikt eller en sameby som grundar sin ritt pd ett
samarbetsavtal fir anses som sakigare och i denna egenskap
berittigad till ersittning (se ovan avsnitt 6.2). — Den sirskilda
regeln 1 28 § andra stycket RNL om att en del av ersittningen ska
tillfalla samefonden blir inte tillimplig p3 ersittning enligt
paragrafen (se 2 § konventionslagen).

10§ Medfor konventionen att pdgdende markanvindning inom
ett berort renbetesomrdde vdsentligt forsvdras for fastighetsigaren
eller for en innebavare av sirskild rdtt till fastigheten, ska staten
betala ersitining for uppkommen skada. Talan ska vickas vid
mark- och miljodomstol inom tio dr frdan det denna lag triitt i kraft.

Bestimmelsen har motiverats 1 avsnitt 6.2 ovan. Den giller 1
motsats  till 7-98§§ ersdttning tll dgare av mark inom
konventionsomridet. Med igare likstills 1 vanlig ordning inne-
havare av sirskild ritt, t.ex. arrendator eller servitutshavare. Som
pigdende markanvindning riknas ocksd regelbundet &ter-
kommande anvindning, t.ex. jakt och fiske. Regeln kan iven
dberopas av en sameby med renskotselritt till omridet — ocksd
denna utgdr ju en sirskild ritt, fast den till stor del faller under
speciella regler.”” P4 detta vis kan en sameby f3 ersatt vissa

2 Detta giller silunda betriffande Exprl, som i vissa avseenden ir tillimpliga pd
renskotselritt (jfr 1 kap. 2 § och Dahlsjé. Hermansson & Sjédin, Expropriationslagen s. 61
och 63).
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oligenheter som inte kompenserats enligt 7 §, t.ex. 6kad bevakning
eller férsvdrad renskiljning.” — Att en sameby faktiskt bedrivit
renbete pd omridet i friga grundar diremot inte 1 och f6r sig nigon
ritt till ersittning enligt paragrafen; det ger inte samebyn nigon
“sirskild riee” till fastigheten.

I dessa fall tillimpas inte expropriationsregler. Ersittning utgdr
for uppkommen skada, utan ndgot sidant pdslag som féreskrivs 1
4 kap. 1 § andra stycket Exprl. Vigras ersittning f&r markigaren
eller innehavaren av sirskild ritt fora talan vid domstol enligt
vanliga regler.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Genom lagen wupphivs lagen (1972:114) med anledning av
konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning.

Bestimmelsen har motiverats 1 avsnitt 10 ovan.

5 Jfr Ds 2010:22 s. 90.
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Utredningsuppdraget

Utdrag
Protokoll §1

2016-01-20 N2016/00539/F]JR

Niringsdepartementet

Uppdrag till Bertil Bengtsson
1 bilaga

Regeringskansliet uppdrar 4t f.d. justitierddet Bertil Bengtsson att
bitrida Niringsdepartementet med att utreda frigor kring
konventionen den 7 oktober 2009 mellan Sverige och Norge om
grinsdverskridande ren-skétsel enligt bifogad promemoria.

Uppdraget giller fr.o.m. den 21 januari 2016 t.o.m. den 30 juni
2016.

Bertil Bengtsson ska ha ersittning med 6 000 kronor i m&naden.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomridde 1 Rikets
styrelse, anslag 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 till
Regeringskansliets disposition, budgetram 10 (Niringsdeparte-

mentet).

Beslutet har fattats av statsridet Bucht.
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Bilaga till regeringskanslibeslut § 1
den 20 januari 2016,
N2016/00539/FJR

Uppdrag om fragor i anledning av renskotselkonventionen med
Norge

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska utreda och analysera rittsliga frigestillningar
angdende 2009 drs renskotselkonvention med Norge och den
samiska arbetsgruppens foérslag till indringar i konventionen.
Utredaren ska limna forslag till sidana forfattningsindringar eller
andra dtgirder som féranleds av utredarens dverviganden.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2016.

Bakgrund

Grinsoverskridande renbete har férekommit éver grinsen mellan
Sverige och Norge under mycket ling tid och har stdd i sedvinja.
Rittigheterna erkinns av bdda staterna och har fitt sitt starkaste
uttryck 1 den s.k. Lappkodicillen som fogades till den &r 1751
mellan Sverige och Danmark-Norge ingingna grinstraktaten. Mera
detaljerade regler in de som anges i Lappkodicillen har senare
tillkommit genom olika 6verenskommelser mellan Sverige och
Norge. Den senaste ingdngna konventionen ir 1972 &rs svensk-
norska renbeteskonvention.

De svenska och norska regeringarna beslutade 1997 att uppritta en
gemensam kommission, Renbeteskommissionen, som 2001 avgav
ett enigt betinkande med férslag till en ny konvention. Under 2003
tillsattes pd Omse sidor sirskilda férhandlingsdelegationer.
Férhandlingarna om en ny konvention kunde dock inte slutforas
innan giltighetstiden f6r 1972 4rs konvention, efter forlingning,
16pte ut den 30 april 2005.
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Sedan den 1 maj 2005 finns inget avtal mellan de tvd linderna
utdver Lappkodicillen, som dirfér dr det folkrittsliga dokument
som reglerar den grinsoverskridande renskotseln. I Norge har dock
antagits en ensidig nationell lagstiftning som innehdllsmissigt
motsvarar 1972 3rs konvention.

Under hosten 2005 dterupptogs forhandlingarna och enighet om en
ny konvention niddes 2008. Konventionen innehdller bl.a. ett s.k.
omrddesprotokoll som i detalj reglerar vilka omrdden som kan
utnyttjas  fér  grinsoverskridande  renbete.  Konventionen
undertecknades av lindernas jordbruksministrar den 7 oktober
2009. For att konventionen ska kunna ratificeras, dvs. bli slutligt
bindande, miste den godkinnas av riksdagen och stortinget. I
Sverige utarbetades en departementspromemoria (Ds 2010:22,
Renskétselkonventionen)  som  foreslog  dels  nédvindiga
forfattningsindringar, dels att Riksdagen skulle godkinna
konventionen.

Remissutfallet var mycket blandat och métte stark kritik frin bla.
samiskt hill, men idven frin andra remissinstanser.

2012 triffades lindernas ansvariga ministrar samt foretridare for
det svenska och det norska sametinget, SSR (Svenska Samernas
Rikstérbund) och NRL (Norske Reindriftssamers Landsforbund)
for att diskutera hur man bist skulle g8 vidare med
renskotselkonventionen. En 6verenskommelse triffades om att en
samisk arbetsgrupp skulle tillsittas med representanter frin de bida
sametingen samt SSR och NRL.

Den samiska arbetsgruppen inkom 2014 med en skrivelse som
innehiller forslag till dndringar 1 vissa av konventionens artiklar.
Under 2015 har ansvariga statsrdd i Sverige och Norge tillsammans
med medlemmar i den numera upplésta samiska arbetsgruppen
genomfort ett dialogmote dir 2009 drs renskdtselkonvention jimte
den samiska arbetsgruppens forslag till indringar diskuterades.
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Behovet av en utredning

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian framkom
kritiska synpunkter, huvudsakligen betriffande féljande frigor.

— Onmridesprotokollets omfattning.

— Bristen pd delaktighet 1 processen fr8n samebyars och
markigares  sida,  sirskilt = vid  utformningen  av
omrddesprotokollet.

— Bristande analys av intringet 1 samernas civila rittigheter och
konventionens  férenlighet med bla. regeringsformens
egendomsskydd och Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

— Bristande konsekvensanalys.

Mot bakgrund av de synpunkter som kommit fram ir
bedémningen att departementspromemorians forfattningsforslag
mdste arbetas om innan det ir mojligt att g8 vidare med férslagen.

Aven den samiska arbetsgruppens forslag till dndringar i vissa av
konventionens artiklar och konsekvenserna av forslaget behover
analyseras.

Uppdraget

Utredaren ska

— analysera konsekvenserna f6r svenska samer av att betesomridet
fér norska samer utvidgas genom omridesprotokollet, hiribland
konsekvenserna fér samebyarnas och enskilda samers civila
rittigheter. Utredaren ska analysera konventionens effekt pd
svensk lagstiftning, sirskilt hur regleringen i renniringslagen
forhéller sig till renskotselritten med stod av Lappkodicillen
och konventionen (omridesprotokollet) 1 konventionsomridet,
hur jakt- och fiskeritt pdverkas av konventionen, hur
renniringslagen giller 1 forhdllande till norska samer 1 Sverige
och hur giltigheten av dldre domar pdverkas av konventionen,
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— vidga nyttan av de utvidgade betesomridena mot
konsekvenserna, vari sirskilt ingdr att undersdka pd vilken
grund konventionen, sirskilt omridesprotokollet, ska ingas,
dvs. om det finns ett angeliget allmint intresse eller ett legitimt
allmint intresse enligt regeringsformen respektive Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna av att det grinsdverskridande renbetet
regleras som i renskotselkonventionen och om konventionen
kan motiveras med driftsmissiga skdl for renniringen.
Utredaren ska underséka om omfdrdelningen av betesmark
genom omridesprotokollet utgér en  inskrinkning i
egendomsritten och om denna i s fall hindrar att Sverige ingdr
konventionen pga. grundlagsstridighet eller kan leda till
ersittningskrav mot staten,

— undersdka pd vilka grunder och enligt vilka principer som
eventuell ersittning frdn staten ska bestimmas och om
ersittning bor utges efter ansdkan eller efter stimning av staten
infér domstol,

— analysera om de nimnder som enligt konventionen ska inrittas
ir limpligt utformade med hinsyn till att de hanterar frigor som
torde vara att anse som civila rittigheter och, om s inte ir fallet,
hur de i stillet bor utformas,

— gora en analys av den samiska arbetsgruppens férslag till annan
utformning av renskoétselkonventionen, sirskilt den foreslagna
mekanismen f6r forhandlingar mellan samebyar och norska
renbetesdistrikt. Angdende denna kan 1 huvudsak samma frigor
stillas som om omridesprotokollet och
renskotselkonventionen, dvs. bl. a. hur forslaget férhiller sig till
regeringsformen och dess regler om ritt till ersittning,

— under arbetet beakta Sveriges folkrittsliga forpliktelser,

— analysera dven andra frigor med anknytning till konventionen
som kan uppkomma under utredningens ging, samt
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— analysera om de idndringar som utredarens férslag kan komma
att kriva bor genomfoéras genom nationell ritt eller genom
indringar i konventionen.

Utredaren ska limna férslag till sidana férfattningsindringar eller
andra 4tgirder, exempelvis dndringar i1 konventionen, som
foranleds av utredarens éverviganden.

Utredaren ska vid behov samrida med foretridare for berérda

sakigare och myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2016
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Ekonomiska konsekvenser av
renskotselkonventionen — bilaga till
promemoria Fragor kring 2009 ars
renskotselkonvention

1. Bakgrund och utgangspunkter for uppdraget

1.1 Uppdraget

Renskotselkonventionen frin 2009 (Ds 2010:22) innebir att norska
renbetesdistrikt fr tillgdng till betesomrdden 1 Sverige som ingir 1
svenska samebyars omrdden. Konventionen reglerar iven hur
svenska samebyar fir anvinda betesmarker 1 Norge. D3
konventionen trider 1 kraft ir samebyar som férlorar betesmark pd
grund av konventionen berittigade till ekonomisk ersittning frin
staten. Detta slogs dven fast 1 den tidigare departements-
promemorian (Ds 2010:22). I denna saknas dock en djupare analys
av de ekonomiska konsekvenserna fér staten vid en ratifikation av
konventionen. Det saknas dven en diskussion om hur ersittningen
for forlorad betesmark ska beriknas. AgriFood Economics Centre,
som ir ett samarbete mellan Lunds universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), har dirfor fitt i uppdrag att analysera
och diskutera dessa frigor. Nirmare bestimt kommer vi att
analysera f6ljande aspekter av att ratificera konventionen:

1. Hur ska den ekonomiska ersittningen for forlorad
renbetesmark beriknas? Enligt forslaget till ny konventionslag
ska expropriationsregler tillimpas och ersittningen f6r intrdnget
baseras pid minskningen av marknadsvirdet. Eftersom ren-
skotselritten inte gir att silja pd marknaden behovs en alternativ
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metod for att bedéma ersittningsbeloppet. Vi diskuterar hur
ersittningen kan bestimmas genom beriknad nettoavkastning
under konventionens giltighetstid.

2. Hur hég blir kostnaden for staten? Vi ger exempel pd uppskatt-
ningar av ersittningens storlek 1 ndgra olika scenarier.

3. Ovriga kostnader av konventionen? Enligt AgriFoods uppdrag
ska dven andra kostnader foranledda av konventionen, sisom
kostnader f6r stingsel, upprittandet av nimnder och ersittning
till markigare, diskuteras. Vissa av dessa kostnader beriknades 1
Ds 2010:22 och behandlas endast kortfattat 1 denna bilaga.

Det ir viktigt att poingtera att uppdraget ir begrinsat till att
diskutera hur den ekonomiska ersittningen till samebyarna ska
beriknas med utgingspunkt frin forslaget till ny konventionslag.
Detta innebir att vi endast beaktar hur samebyarna kan bli
kompenserade monetirt fér mitbara ekonomiska forluster pd
grund av konventionen, vilket féljer av ersittningsreglerna i
expropriationslagen. Det ir dock viktigt att ha i dtanke att andra
virden in rent foretagsekonomiska ocksd kan pédverkas av
konventionen. Utgdngspunkten innebir dven att vi endast beaktar
expropriation av betesmark i Sverige. Detta féljer av ersittnings-
regeln 1 forslaget till ny konventionslag som slr fast att svenska
staten ska ersitta uppkommen skada eller oligenhet pd svenskt
omride enligt expropriationsregler. Svenska samebyar kan dock
dven besitta rittigheter pd norsk sida.”* For att tillimpa expropria-
tionsregler 1 dessa fall krivs att konventionen skrivs om eller att en
liknande regel inférs 1 norsk ritt (se vidare diskussion i
promemorian Frigor kring 2009 4rs renskétselkonvention).

1.2 Disposition och upplagg

Vi inleder med att diskutera hur den ekonomiska ersittningen till
berérda samebyar kan beriknas (avsnitt 2). Vi foresldr att ersitt-
ningen ska baseras pd skillnaden 1 nettoavkastning fére och efter

>* Exempelvis slog norska Hoyesterett fast i Altevatndomen, Rt. 1968.429, att svenska samer
har sedvaneritt 1 omriden i Troms Fylke.
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konventionen trider i kraft. I praktiken uppstir manga svirigheter
med att berikna ersittningen pd detta sitt, vilket vi diskuterar. I
avsnitt 3 ger vi exempel pd ersittningens storlek i nigra olika
scenarier. Avsnitt 4 behandlar kort andra kostnader som
uppkommer av konventionen, s3som stingselkostnader och
kostnader for upprittande av nimnder. Avsnitt 5 ger en samman-
fattning av vdra resultat.

2. Ersattning for férlorad renbetesmark
2.1 Ersattning enligt expropriationslagen

I promemorian Ds 2010:22 slogs fast att om det uppkommer skada
eller oligenhet pd grund av den nya konventionen har den som
fororsakats skadan ritt till ersittning av staten (6 § konventions-
lagen Ds 2010:22) och att talan om ersittning ska vickas vid
fastighetsdomstol. Hur ersittningen ska bestimmas framgdr dock
inte. I férslaget till en ny konventionslag har lagtexten dndrats. Till
skillnad frin Ds 2010:22 slds hir fast att expropriationsregler ska
anvindas for det ingrepp konventionen medfér. Detta f6ljer av att
grundlagsskyddad nyttjanderitt till renbetesomrdden 6verfors frin
svenska samebyar till norska renbetesdistrikt. Ett sddant ingrepp 1
nyttjanderitten fir endast goras efter godkinnande av rittighets-
innehavaren eller genom ett expropriationsférfarande. En forut-
sittning for ersittning enligt expropriationslagen ir att omrides-
protokollet strider mot samebyns sedvaneritt. I forslaget till ny
konventionslag foreslds att den berdrda sameorganisationen skickar
en ansdkan om ersittning till regeringen. Hur anséknings-
forfarandet ska g8 till 1 praktiken ir inte preciserat 1 férslaget, men 1
diskussionen foreslds att ansokan skickas till den svensk-norska
overprévningsnimnden, alternativt till linsstyrelsen i linet, som far
kontrollera pdstdendet om ingrepp i samebyns sedvanerittsliga
bruk. Om det bedéms att ingrepp har skett ska detta hinskjutas till
regeringen som beslutar om att ersittning ska utgd enligt
expropriationsregeler. I hindelse av tvist om ersittningens storlek
bor enligt forslaget denna friga avgéras av domstol enligt regler for
expropriation.

I forslaget till ny konventionslag foreslis att expropriations-
lagen ska tillimpas di omridesprotokollet gér ingrepp pi ett
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omride dir samebyn har sedvaneritt till renskétsel. Upphivande av
renskotselritten sker under en viss tid (30 dr) och berittigar till
ersittning enligt 4 kap. expropriationslagen. I expropriationslagen
skiljer man pd tre olika ersittningstyper: 1. loseskilling, som betalas
dd en hel fastighet exproprieras, 2. intringsersittning, som betalas
vid expropriation av del av fastighet och 3. ersittning for ovrig
skada, som avser annan ersittning fér évriga ekonomiska skador
som kan uppkomma pd grund av expropriationen. Nir det giller
konventionens effekter f6r svenska samebyar dr det alltsd frigan
om ingrepp 1 renskotselritten genom att delar av samebyarnas
betesomrdden exproprieras. Det blir d3 aktuellt att ersitta
samebyarna genom intringsersittning och eventuell 6vrig skada
som orsakas av konventionen.

2.2 Intrangsersattning

I 4 kap. 1 § ExprL slas fast att intrdngsersittning ska betalas med
ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens
marknadsvirde som uppkommer genom expropriationen. I princip
handlar det om att marknadsvirdet beriknas fore och efter
expropriationen och intringsersittningen blir di skillnaden mellan
dessa virden (se SOU 2008:99 s. 33). Detta belopp riknas sedan
upp med 25 procent enligt 4 kap. 1 § andra stycket ExprL. Frigan
ir hur marknadsvirdet ska beriknas. Expropriationslagen
innehiller ingen exakt definition av begreppet marknadsvirde men 1
forarbetena till lagen anges att med marknadsvirde avses det pris
fastigheten sannolikt skulle betinga vid forsiljning pd den allminna
marknaden (prop. 1971:122 s. 171). Ett marknadsvirde kan di
skattas med ortprismetoden, vilket innebir att man analyserar kép
av liknande fastigheter pd den 6ppna marknaden. Denna metod gir
dock inte att tillimpa nir det giller renskotselritt eftersom
rittigheten inte kan férsiljas. Grundprincipen for ersittnings-
bestimmelserna i lagen ir dock att den som fir egendom
exproprierad ska ha samma férmogenhetsstillning efter exprop-
riationen som om denna inte hade dgt rum (SOU 2008:99). Det ir
alltsd foérindringen 1 den ekonomiska stillningen som ska ersittas.

I SOU 2008:99 diskuteras en alternativ metod, avkastnings-
virdemetoden, for att bedéma marknadsvirdet. Metoden innebir
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en berikning av nuvirdet av den (sannolika) framtida &rliga
nettoavkastningen frin renbetesmarken och kriver inte att man
kan observera forsiljningsvirden. Nettoavkastningen definieras
som de intikter minus kostnader som renbetesmarken genererar
for ett visst &r. En minskning av nettoavkastningen kan i princip
bestimmas genom att man beriknar A) nettoavkastningen for
samebyns renbetesmarker utan intrdng, och B) nettoavkastningen
fér samebyns renbetesmarker vid ett intrdng. Skillnaden mellan
dessa virden utgor en uppskattning av den minskning av marknads-
virdet som uppkommer pd grund av expropriationen. Avkastnings-
virdemetoden har bland annat anvints f6r att berikna ersittning
for intring pd jordbruksfastigheter, vilket har vissa likheter med
intring 1 renskotselritten, exempelvis nir det giller betesmarks-
forlust och vissa kostnader sdsom forsvdrad betesdrift och 6kat
stingselbehov (Norell 2001). Aven nir det giller intringsersittning
for skogsmark anvinds avkastningsvirdemetoden (se exempelvis
Lantmiteriet 2012).

Det bor pipekas att metoden framférallt dr limpad for att
uppskatta intr@ngsersittning dir marken som exproprieras
utnyttjas i niringsverksamhet. Om en verksamhet bedrivs som
hobby, utan vinstsyfte, fir skadeuppskattningen en annan karaktir.
I denna bilaga ir utgdngspunkten att det dr friga om nirings-
verksamhet, vilket iven Svensk-norska renbeteskommissionen
patalar 1 sitt betinkande di man diskuterar mélsittningar med
renskotselkonventionen; renniringen ska generera ett ekonomiskt
resultat tillrickligt f6r att renskétarna ska f3 nédvindig utkomst av
niringen.” Vi dterkommer till denna friga i avsnitt 2.4 nedan.

Eftersom det ir renskotselritten for ett visst omrdde som
upphor, ir det rimligt att alla intikter och kostnader som kan
hinféras till denna ritt riknas in 1 avkastningsvirdet. Férutom att
minskad renbetesmark sannolikt leder till ligre avkastning 1 sjilva
renskotseln, bor, enligt detta resonemang, dven férlorade jakt- och
fiskerdttigheter riknas in 1 intringsersittningen. Jakt och fiske-
rittigheterna ir starkt sammankopplade med samebyns bruk av
renbetesmarkerna och det kan férmodas vara svirt att fortsitta

%5 Se Svensk-norska renbeteskommissionen (2001, s. 17).
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utdéva denna ritt pd konventionsomridena under konventionens
giltighetstid.”

Aven om principen fér att rikna ut intringsersittningen ir
enkel finns det utmaningar di den ska appliceras 1 praktiken. For
att applicera metoden behdver vi uppskattningar av tvd hindelse-
forlopp: nettoavkastningen med och utan konventionen. Vid
tidpunkten di konventionen bérjar gilla kommer bdda hindelse-
forloppen att vara okinda eftersom det handlar om framtida
avkastning. Aven om nettoavkastningen observeras bide fére och
efter konventionen trider i kraft kan det vara svirt att avgéra om
skillnaden 1 avkastning ir en konsekvens av konventionen eller inte,
dd det dr mojligt att dven andra omstindigheter som pdverkar
avkastningen forindras éver tiden.

For att f3 en uppskattning av nettoavkastningen utan
konventionen kan man utgd frin vad renbetesmarkerna avkastar 1
dagsliget (fore intr8nget) genom att anvinda information om
renskotseldriftens intidkter och kostnader. I detta fall utgdr man
frin antagandet att den ekonomiska utvecklingen av renniringen
(utan konventionen) kommer att fortsitta pd ett likartat sitt som
tidigare. Eftersom intikter och kostnader frin renniringen
uppvisar stora variationer dver iren beroende pd en mingd olika
faktorer (viderfoérhillande, slaktuttag, etc.), kan man, for att fi en
mer rittvisande bild av nettoavkastningen, anvinda sig av
observationer éver flera &r. Hur bra denna uppskattning ir beror pd
hur vil historiska intikter och kostnader speglar framtida netto-
avkastning. Hir kan det vara virt att notera att det inte ir
nddvindigt att prediktera utfall som uppkommer bide med och
utan konventionen, eftersom dessa “nettas” ut nir man tar
skillnaden mellan de tv8 hindelseforloppen.

Det ir sannolikt betydligt svirare att pd férhand uppskatta hur
nettoavkastningen piverkas av intringet. Aven om det gir att fora
kvalitativa resonemang om vilka konsekvenser konventionen
medfor kan det vara svirt att kvantitativt uppskatta hur netto-
avkastningen pdverkas. Att samebyarna drabbas av en betesforlust
kan exempelvis leda till att andra betesomrdden blir verbelastade.

% Enligt forslaget till ny konventionslag ska Renniringslagen tillimpas nir det giller norska
renskotares ritt till jakt och fiske i konventionsomridena, vilket innebir att de har jakt- och
fiskerittigheter i dessa omraden.
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Detta kan 1 sin tur leda till att slaktvikten och reproduktionen
minskar di tillgdngen pd bete minskar. Férlusten av vinter-
betesmark kan vara extra problematiskt om det ir vinterbetet som
utgdr en begrinsning fér samebyns renantal, vilket gor att forlust
av sidant bete kan sli direkt mot nettoavkastningen genom ligre
intikter. Att uppskatta exakt hur intikterna piverkas av ett sidant
intrdng ir naturligtvis mycket svdrt, speciellt eftersom betes-
markerna utnyttjas vixelvis dver dret och vixelvis mellan dren for
att tilldta dterhimtning for framtida bete. Att pa forhand uppskatta
hur kostnaderna paverkas av intrdnget 1 betesmarken ir sannolikt
ocksd svirt. Det ir dock troligt att kostnader som ir direkt
kopplade till att norska renbetesdistrikt bérjar anvinda marken
kommer att kunna observeras i efterhand. Detta visar bland annat
Talma samebys yrkande i Luled tingsritt 2008 med anledning av
forlingningen av den férra renskotselkonventionen. Exempelvis
anfordes kostnader for uppférande av stingsel och hur minga
dagar renskotare behovde arbeta extra med betesévervakning pd
grund av att norska renar hade utnyttjat samebyns omriden (vi
dterkommer till detta nedan).

Trots dessa svrigheter behdvs en uppskattning av intrdngs-
ersittningen. Ett angreppssitt som vi anvinder oss av i nista
avsnitt dr att relatera markarealen och renhjordens storlek till
nettoavkastningen. Vi kan exempelvis utgd frin att netto-
avkastningen per kvadratkilometer betesmark f6rblir oférindrad pd
grund av intringet. Den totala irliga nettoavkastningen for
samebyn minskar d& proportionellt med arealférlusten av
betesmark. Eventuella direkta kostnader orsakade av konventionen
som kan uppskattas eller observeras i efterhand kan dven dras ifrin
nettoavkastningen givet att de pdverkar avkastningen av den
framtida renskétseln. Ett enkelt hypotetiskt exempel kan illustrera
detta angreppssitt:

Exempel: Antag att renskétseln inom en sameby, som omfattar 2000 km?
betesmark 1 dagsliget (utan konventionen), har 3 MSEK 1 intikter och
2 MSEK i driftskostnader. Detta ger en nettoavkastning pd 1 MSEK
(500 kr per km?). Antag att 10 procent av betesmarken (som ir
begrinsande {or antalet renar) tas i ansprak av konventionen. Forlusten av
betesmark uppskattas minska nettoavkastningen med 10 procent, vilket
innebir 2,7 MSEK 1 intikter och 1,8 MSEK 1 driftskostnader och en
nettoavkastning pd 0,9 MSEK (500 kr per km?). Dirtill uppskattas att
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renskotare, till en kostnad pd 1000 kr/dag, behdver arbeta 200 dagar med
overvakning pd grund av att norska renar uppehiller sig i omridet
(200000 kr/8r). Nettoavkastningen efter expropriationen blir di
0,7 MSEK (2,7-1,8-0,2), vilket innebir en irlig férlust pid 0,3 MSEK.
Detta belopp riknas upp med 25 procent enligt ExprL. Intrngsersitt-
ningen motsvarar det diskonterade nuvirdet av férlusterna under 30 ir.
Vid en rinta pd 2,5procent motsvarar detta ett virde pi
7 848 860 kronor.”

Resonemanget ovan bygger pd antagandet att nettoavkastningen
indras proportionellt med indringar av betesarealen. Det giller
alltsd att betesmarken som inkluderas i berikningen ir begrinsande
for nettoavkastningen exempelvis genom att betesarealen begrinsar
renhjordens storlek. Denna utgdngspunkt foérefaller rimlig di
tillgdng till bra betesmarker ir en férutsittning for ekonomisk
l16nsam renskétsel.” Det kan dock i vissa fall vara befogat att endast
inkludera t.ex. vinterbetesmark i berikningarna om vinterbetet ir
det som begrinsar renhjordens avkastning (se exempelvis Svensk-
norska renbeteskommissionen 2001, s. 3). Vi dterkommer till detta
1 vdra berikningar nedan.

I exemplet ovan ir intikterna och kostnaderna lika stora varje
ar, vilket innebir att forlusten i nettoavkastningen ir konstant dver
dren. Det kan dock tinkas att en anpassning av renskétseln tll den
nya situationen sker gradvis och att direkta kostnader som
uppkommer vid inférandet av konventionen kan reduceras éver tid.
Eftersom konventionen stricker sig éver en ling tidsperiod, 30 ir,
kan det dirfor finnas skil att fundera kring vilka intikter och
kostnader som piverkas p& kort och ling sikt. Det blir givetvis en
bedémningsfrga utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall. En
relaterad friga dr hur man ska ta hinsyn till eventuell tillvixt i
renniringen. Det kan exempelvis vara befogat att rikna med att
nettoavkastningen vixer 6ver tiden pd grund av nya teknologiska

30
%7 Nuvirdet (NV) ges av NV = Z NAvKe " Jir NAvk,visar nettoavkasting for ar t och 7 ar
=

_1(1+r)"
diskonteringsrintan.

% Det kan siklart finnas undantag. Ett renskétselféretag skulle exempelvis kunna
komplementera med stédutfodring och p4 s4 sitt behilla eller 6ka renhjordens storlek dven
om betesmarken reduceras. Detta skulle betyda oférindrade intikter men 6kade kostnader,
vilket ger en reduktion av nettoavkastningen per ren dven om antalet renar hills konstant.
Slutresultatet blir dock likartat; nettoavkastningen faller i takt med att mingden betesmark
som tas 1 ansprik 6kar.
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hjilpmedel som gor renskétseln mer effektiv. Om s8 ir fallet kan
man ligga till en tillvixtfaktor 1 berikningen av nuvirdet.”

En annan frga dr hur férindrat behov av arbetskraft ska
virderas 1 avkastningskalkylen. Detta ir exempelvis relevant di
kostnader fér okad bevakning av renhjorden ska inkluderas i
uppskattningen av intrdngsersittningen, men ocksi om det frigors
arbetskraft genom att betesarealen minskar (det ir som nimnts
ovan nettoinverkan av intringet som ir intressant).” Enligt
avkastningsvirdemetoden bor en férindring i avkastning pd grund
av okat/minskat arbetskraftsbehov baseras pd 16nen for en ren-
skotare. Manga renskotselforetag drivs dock som enskilda nirings-
idkare och for dessa foretag observeras inte direkta l6nekostnader 1
foretagsstatistiken.

2.3  Ovrig skada

Enligt expropriationslagen kan ersittning dven ges for Ovrig
ekonomisk skada orsakad av expropriationen, iven om skadan inte
kan klassificeras som intringsersittning. Syftet med ersittningen ir
att den som drabbas av expropriationen ska bibehdlla samma
formogenhetsstillning som om denna inte hade dgt rum. Det kan
da bli aktuellt att ersitta kostnader som uppkommer vid expropria-
tionen men som inte kan hinféras till minskat marknadsvirde
(SOU 2007:29 nimner exempelvis kostnader for flytt och andra
engingskostnader).

Till skillnad frin intringsersittningen ska ersittningen for ovrig
skada inte riknas upp med 25 procent. Det blir dirfér viktigt att
gora en distinktion om skada ska riknas som intrdngsersittning
eller 6vrig skada. I Ds 2010:22 diskuterades av naturliga skil inte
denna uppdelning; det gjordes ingen hinvisning till att ersittning
skulle baseras pid expropriationsregler. Enligt resonemanget 1

 Nuvirdet (NV) med konstant nettoavkastning och en tillvixtfaktor, g, ges av NV =
NAvk(1+9)t . . . a1 . "
Z #’ dir NAvk visar nettoavkasting per r och r ir diskonteringsrintan.
t=1

¢ Hir bor man dock ta hinsyn till r att arbetskraften i renskétseln sannolikt har begrinsade
anpassningsméjligheter i1 jimférelse med andra niringar. Exempelvis kan det vara orimligt att
anta att renskotare ska ersitta “frigjord arbetstid” med annan férvirvsverksamhet d3
renskotseln till sin natur (stora avstdnd, intensiva arbetsperioder etc.) innebir begrinsade
méjligheter att fylla ut med annat arbete.
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foregdende stycke bor dock alla kostnader som uppkommer pa
grund av konventionen, och som leder till att avkastningen 1
renskotseln minskar, kunna ingd i intrdngsersittningen. Kostnader
for exempelvis forsvdrad renskiljning, lingre flyttvigar, okad
bevakning och annat som direkt pdverkar driften i renskétseln bor
enligt detta inte klassificeras som 6vrig skada utan som
intringsersittning. Annan ersittning skulle enligt detta resone-
mang inkludera kostnader som inte direkt ir kopplade till
avkastningen av markens nyttjande, exempelvis stingselkostnader
och andra tillfilliga anpassningskostnader. I forslaget till ny
konventionslag slis dven fast att ersittning for ovrig skada ska
kunna krivas av enskilda bymedlemmar som personligen lider
ekonomisk férlust till f6ljd av att de inte lingre kan bruka
renbetesomrddet i friga.

2.4 Individuellt varde och marknadsvarde

I diskussionen kring hur intringsersittningen ska bestimmas
framholls att avkastningsvirdemetoden ir anvindbar di marken
som exproprieras utnyttjas 1 niringsverksamhet. Resonemanget
bygger pd att nettoavkastningen avspeglar det ekonomiska virdet
av marken. Detta kan ifrdgasittas eftersom renskotarens egen
virdering (individuellt ekonomiskt virde) av att nyttja marken kan
vara hogre in nettoavkastningen. Den intringsersittning som
riknas fram med hjilp av avkastningsmetoden kommer d& att
underskatta det ekonomiska virdet av marken. I situationen med
intringsersittning fér renbetesmark skulle det individuella
ekonomiska virdet snarare ges av svaret pd frigan "Vilken ir den
ligsta ersittning som renskétarna/samebyn kan tinka sig for att
lta ett norskt renbetesdistrikt utnyttja marken?” Detta virde kan
mycket vil skilja sig fr8n vad som faller ut i avkastningskalkylen.

I SOU 2008:99 diskuteras hur detta ska hanteras vid
expropriation. Utredningen (sid 17) sldr fast att ersittning bér ges
dven for individuellt virde och ger forslaget att: "Eftersom detta
virde inte objektivt kan bestimmas, ir vart forslag att ersittningen
bestims som ett schablontilligg som uppgdr till 25 procent av
marknadsvirdet (eller marknadsvirdeminskningen)”. Att ersitt-
ning f6r marknadsvirdeminskning skrivs upp med 25 procent har
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sedan dess inkluderats i expropriationslagen, vilket vi dven riknar
med 1 véra kalkyler i nista avsnitt.

2.5 Forekomsten av samarbetsavtal

En annan aspekt dr hur ersittningen ska bestimmas di det ingds
samarbetsavtal. Enligt konventionen finns mojlighet for samebyar
och norska renbetesdistrikt att ingd samarbetsavtal och pd s3 sitt
kringgd vad som anges i omrddesprotokollet. Samarbetsavtalen gér
det mojligt att anpassa den grinsdverskridande renskotseln efter
behov, vilket innebir att konventionen har en viss inbyggd
flexibilitet. Den faktiska renskétseln efter att konventionen trider 1
kraft kan dirfér avvika frén vad omradesprotokollet stipulerar.
Frigan 4r hur detta ska hanteras vid berikning av
expropriationsersittningen. Enligt forslaget till ny konventionslag
slds fast att inverkan av samarbetsavtal inte ska beaktas nir
ersittningen bestims, vilket kan innebdra att ersittning for
exproprierad mark betalas ut dven om intringet 1 praktiken blir
mindre dn vad som anges i omridesprotokollet. Ett alternativ skulle
vara att minska ersittningen 1 de fall samarbetsavtalen innebir att
forlusten 1 nettoavkastningen minskar. Det finns dock stora
praktiska svdrigheter med att basera en skadeuppskattning pd
mojliga framtida samarbetsavtal, vilket talar for att inverkan av
samarbetsavtal inte ska beaktas nir ersittningen bestims.

3. Exempel pa berdkningar av intrangsersattning

I detta avsnitt ger vi exempel pd hur intringsersittningen kan
beriknas med hjilp av avkastningsvirdemetoden. Vi inleder med att
1 avsnitt 3.1 diskutera ndgra viktiga utgingspunkter for vira
berikningar av intringsersittningen, bland annat vilka konven-
tionsomrdden och samebyar som ligger tll grund fér berik-
ningarna. Avsnitt 3.2 till 3.4 behandlar hur intrdngsersittningen
kan beriknas utifrin observerade data over renskétselns intikter
och kostnader. Som vi diskuterat ovan kan en minskning av netto-
avkastningen uppskattas genom att man beriknar A) nettoavkast-
ningen fér samebyns renbetesmarker utan intrdng, och B) netto-
avkastningen f6r samebyns renbetesmarker vid ett intring.
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Skillnaden mellan dessa virden utgér en uppskattning av forlusten 1
nettoavkastningen, vilket sedan ligger till grund fér intrings-
ersittningen. Som vi diskuterat ovan ir det ofta svart att pa férhand
bedéma hur intikter och kostnader pdverkas av konventionen. Nir
det giller intikterna argumenterade vi ovan for att dessa forvintas
minska di betesmark tas i ansprik eftersom tillgingen till bete 1
regel begrinsar renhjordens storlek.®" Hur kostnaderna paverkas ir
pd forhand oklart. Man kan tinka sig att kostnaderna forblir
oférindrade pi grund av konventionen, men man kan iven
forestilla sig att renskotseln pdverkas negativt av konventions-
omrddena, vilket kan oka kostnaderna. P4 grund av denna
osikerhet kommer vi 1 berikningarna nedan att utgd frin tre olika
scenarier om hur intikter och kostnader paverkas di konventionen
trider ikraft:

e I avsnitt 3.2 ir utgdngspunkten att bdde intikter och kostnader
faller proportionerligt med forlusten i betesmark. Detta innebir
att om en sameby foérlorar 10 procent av sin betesareal s
minskar bide intikter och kostnader, och dirmed netto-
avkastningen, med 10 procent.

e I avsnitt3.3 utgdr vi frin att intikterna minskar och
kostnaderna okar di konventionsmark tas i ansprik. Detta
scenario motiveras av att konventionen kan paverka driften av
renskotseln negativt. Forlust av ett betesomrdde kan exempelvis
innebira att naturliga flyttmonster dndras, det kan krivas 6kad
bevakning av kantomrdden etc., vilket kan innebira okade
kostnader for renskotseln. Erfarenheter frin féregdende
konvention indikerar att dessa kostnader kan vara betydande.

e I avsnitt 3.4 tittar vi nirmare pd vilka kostnader som Talma
sameby yrkade ersittning for di foregiende konvention
forlingdes fran dr 2002 till 2005. Med utgingspunkt frin detta
beriknar vi hur stor den totala intrdngsersittningen skulle bli
om man extrapolerade erhdllen ersittning 1 Talma samebys

1 Att det finns ett tydligt positivt samband mellan renhjordens storlek och betesareal fir
ocksd stdd 1 observerade data. En enkel regressionsanalys med samtliga 51 samebyar, dir
renhjordens storlek férklaras med hjilp av samebyns betesareal, visar att en fordubbling av
betesarealen 6kar antalet renar med cirka 80 procent (p-virde<0,01).
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forlikning med staten till att gilla alla samebyar som berors av
den nya konventionen.

Det ir viktigt att pipeka att berikningarna endast ska ses som
exempel pd hur stor ersittningen blir di avkastningsvirdemetoden
appliceras pd observerad data. Resultaten ska alltsd inte tolkas som
den ersittning som bor utgd till samebyarna di& konventionen
ratificeras. For en faktisk bedémning av ersittningens storlek
behovs mer detaljerade och uppdaterade uppgifter éver netto-
avkastning och markarealer pi samebynivi.*® Berikningarna kan
emellertid ge en grov uppskattning dver den totala kostnaden av
intrdngsersittningen for svenska staten.

3.1 Utgangspunkter for berdkning av ersattningen
3.1.1 Konventionsmark i Norge

Konventionens omrddesprotokoll innebir, som nimnts ovan, att
norska renbetesdistrikt far tillging till omriden som ingdr i svenska
samebyar. Omridesprotokollet reglerar dven hur svenska samebyar
fir anvinda betesmarker i Norge. Konventionen behandlar dock
inte frigan hur rittigheterna till de olika betesomridena férhiller
sig till varandra, eller hur dessa rittigheter forhiller sig till faktiske
bruk av marken. Exempelvis skulle erhdllande av ett betesomride
pa norsk sida kunna ses som ersittning f6r intrdnget pa svensk sida
om ersittningsomrddet kan likstillas med det exproprierade
omrddet. Man méiste d& ta hinsyn till att svenska samebyar redan
kan besitta rittigheter pi norsk sida.” Om si ir fallet dr det inte
rimligt att se konventionsomridet pd norsk sida som en ersittning
fér intringet pd8 svensk sida. En annan komplicerande
omstindighet dr att Norge utdver Lappkodicillen, som ir den
traktatrittsliga grunden, infort nationell lagstiftning som motsvarar
1972 ars renskotselkonvention.  Eftersom  det dr  oklart  hur
rittigheterna till konventionsomrddena forhdller sig till varandra
kommer vi 1 berikningarna att utgd frin hur svenska samebyar kan

62 Hir dr det rimligt att anta att renskotarna sjilva besitter bist kunskap om pd vilket sitt
konventionen férvintas paverka intikter och kostnader fér renskotseln i respektive sameby.
% Exempelvis slog norska Hoyesterett fast i Altevatndomen, Rt. 1968.429, att svenska samer
har sedvaneritt i omrdden 1 Troms Fylke.
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ersittas monetirt for forlust av betesmark 1 Sverige, utan hinsyn
till vad de mojligen kan ”vinna” pd norsk sida.**

En annan aspekt dr att svenska samebyar kan anse sig ha
sedvaneritt till omriden 1 Norge som de inte fir tillging till enligt
omrddesprotokollet 1 den nya konventionen. Sidana pipekanden
har bland annat framkommit i tidigare remissyttranden. Om
omrddesprotokollet strider mot sedvaneritten pd norsk mark kan
det tyckas naturligt att samma rittigheter till ersittning ska gilla
oavsett pa vilken sida av riksgrinsen ingreppet sker. Enligt forslaget
tll ny konventionslag giller dock expropriationsreglerna endast
omrdden pi svensk sida och utvidgar dirfor inte skyddet for den
svenska grinsoverskridande renskotseln 1 Norge, vilket skulle kriva
att en liknande expropriationsregel inférs i norsk lagstiftning.® Vir
utgdngspunkt vid berikningarna av intringsersittningen ir dirfor
att vi endast beaktar expropriation av betesmark pd svenskt
omrdde, vilket dven motiveras av att syftet med uppdraget ir att
diskutera ekonomiska konsekvenser av konventionen fér svenska
staten.

3.1.2 Konventionsomraden och samebyar

Omfattningen av konventionsomrddena ges av omridesproto-
kollet. En berikning av arealen av konventionsomridena, samt
vilka samebyar som kan komma att pdverkas av dessa omriden, har
erhdllits frdn Sametinget som underlag till berikningarna nedan.*
Total areal pd svensk sida som kommer att kunna utnyttjas av
norska renbetesdistrikt ir cirka 4100 kvadratkilometer, férdelade
pd 19 konventionsomrdden. Arealerna fér konventionsomridena
visas 1 Tabell 1. Vilka samebyar som har ritt till ersittning pd grund
av intrdng 1 deras betesmark ir 1 dagsliget oklart. Enligt forslaget

¢ Om det kan sl3s fast att en sameby far utvidgad ritt till att nyttja mark pd norsk sida bér
detta kunna beaktas nir ersittningen faststills. Man fr d3 forsoka sitta virdet av marken pd
norsk sida i relation till virdet av betesmaken som gir férlorad pd svensk sida. Denna
virdering skiljer sig sannolikt mellan olika samebyar och omriden, och vi har inte kunnat
gora denna beddmning inom ramen f6r detta uppdrag.

% Det bor dock papekas att enligt artikel 8 1 konventionen kan svenska samer préva om
omridesprotokollet strider mot deras sedvaneritt p& norsk mark i norskdomstol. Om det
visar sig att sedvaneritten i Norge inskrinks pd grund av omrddesprotokollet ska berdrda
renskotare ges mojligheten att utnyttja rittigheten eller, om detta inte ir méjlige, i
ekonomisk ersittning enligt norsk ritt.

% Berikningarna dr framtagna av Peter Benson, Sametinget.
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till ny konventionslag krivs att samebyn har sedvaneritt till
marken fér att intringsersittning enligt expropriationsregler ska
vara tillimpbara. Att man i férvig ska fastsli sedvaneritten till
dessa 19 omriden lir, som diskuteras i promemorian Frigor kring
2009 ars renskétselkonvention, knappats vara méjligt d3 det skulle
kriva omfattande utredningar. I vira utrikningar har vi utgdtt frin
uppgifterna frin Sametinget avseende samebyarnas grinsbestimda
betesmarker och samebyarnas redovisade sedvana. De samebyar
som enligt detta kan komma att piverkas av konventionsomridena
listas 1 Tabell 1.

Som vi ser i tabellen innebir denna indelning att det 1 minga fall
ir fler in en sameby som relateras till ett konventionsomride.
Exempelvis finns sedvanerittsliga kopplingar fér samebyarna
Vittangi, Lainiovuoma och Saarivuoma mot konventionsomridet
Skaitelandet/Anttis, men omradet ir grinsbestimt till Muonio. I de
fall mer dn en sameby kopplas samman med ett konventionsomride
redovisas aktuell markareal fér samebyn inom parantes. Det ir
viktigt att poingtera att Tabell 1 inte ska tas som grund for vilka
samebyar som har ritt tll ersittning pd grund av intring i deras
betesmarker pd svensk sida. En sidan bedémning kriver en
provning av sedvaneritten fér varje konventionsomride, vilket
enligt forslaget till ny konventionslag sannolikt blir en uppgift for
svensk-norska &verprévningsnimnden. Tabell 1 kan alltsi bade
underskatta och 6verskatta antalet samebyar som blir berittigade
till ersittning enligt den nya konventionslagen.
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Tabell 1 Total area av konventionsomraden pa svensk sida och berdrda
samebyar
Konventionsomréade Area Km? Sameby (Km?)
Saivomuotka 247 Konkama (133), Muonio (114) och Vittangi (114)
Skaitelandet/Anttis 505 Muonio (293), Vittangi (293), Sattajarvi (193),
Gabna (19), Lainiovuoma (293), Saarivuoma (293)
Blésjckilen 37 Voernese
Njuoravuopmi 297 Talma
Béahcajeagil 244 Talma
Laadth-gieles 45 Kall
Rastesvarre” 263 Tuorpon (263) och Sirges™ (19)
Stuorrijda” 40 Girjas (18) och Baste (22)
Gierkietjahke 45 Ubmeje tjedlddie
Ramsele 158 Ubmeje tjedlddie
Mejvankilen 351 Vapsten
Logdead 503 Vilhelmina norra
Bajme 41 Voernese
Mesklumpen 107 Voernese
Jorm 624 Raedtievaerie (532) och Voernese (212)
Grovelsjon 13 Idre
Enan 138 Handdlsdalen
Storsund 207 Semisjaur-Njarg
Alvsbyn 240 Luokta-Mavas (240) och Stakke (240)
Summa 4105

Not:* Enligt omradesprotokollet galler dessa konventionsomraden om ett samarbetsavtal finns enligt
artikel 7 i konventionen. | annat fall galler andra gransdragningar. ** Arealen for Sirges (Rastesvarre)
bestar endast av vatten och tas inte med i berdkningarna nedan da vi utgar fran arealer baserat pa
ldmplig betesmark (se mer nedan).

For att bedoma hur nettoavkastningen pd samebynivd pdverkas 1
scenarierna ovan ir det dock nddvindigt att relatera konven-
tionsomrddena till en eller flera samebyar. I vira berikningar sitts
arealen fér konventionsomradena i relation till samebyarnas totala
betesareal i dagsliget, vilket ger en uppskattmng av hur stor andel
av samebyarnas betesmark som tas 1 ansprik av konventionen.
Detta ligger sedan till grund fér hur nettoavkastningen péverkas i
de olika scenarierna. I vdra utrikningar utgdr vi frdn samtliga
samebyar som listas 1 Tabell 1. Detta innebir exempelvis att
intrdngsersittningen for konventionsomridet Saivomuotka berik-
nas utifrin betesmarkforluster f6r samebyarna Kénkimi, Muonio
och Vittangi, vilket medfoér att viss mark riknas med mer in en
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ging.”” All areal 1 Tabell 1 ir dock inte limplig f6r renbetesmark. I
arealuppskattningarna frin Sametinget har iven arealen limplig
betesmark, samt kvaliteten pd betesmarken, beriknats genom att
anvinda renbeteskommissionens vegetationskarta. Detta innebir
att det dr mojligt att rikna bort s& kallat betesimpediment (mark
som inte kan anvindas fér renbete, exempelvis vatten och
bebyggelse). I utrikningarna nedan justerar vi foér detta, samt for
att betesmarkerna kan ha olika kvalitet, vilket vi dterkommer till
nedan.

3.1.3 Diskonteringsrintan

Vid en berikning av intringsersittningen behévs, som diskuterats
ovan, en uppskattning av nuvirdet av framtida avkastning frin
renbetesmarkerna (med och utan konvention). Eftersom framtida
monetira fléden ir virda olika mycket beroende pd nir de intriffar
ir det vanligt att diskontera framtida avkastning med en pa férhand
faststilld diskonteringsrinta. En hég (l8g) diskonteringsrinta
innebidr att man virderar framtida avkastning ligt (hogt). Valet av
diskonteringsrinta kan spela stor roll nir det giller nuvirdes-
berikningar dver ldnga tidsperioder, vilket ir fallet med renskotsel-
konventionen (30 4r). Exempelvis motsvarar det diskonterade
nuvirdet av 100 kr om 304r cirka 74 kronor vid en rinta pd
1 procent, 23 kr vid en rinta pd 5 procent och 6 kronor vid en rinta
pa 10 procent.

Diskonteringsrintan bér sittas utifrdn realrintan, vilket innebir
att rintan inte ska innehdlla inflationsférvintningar. Eftersom det
ror sig om en ling tidsperiod, 30 4r, ir det friga om att uppskatta
den ldnga reala rintenivdn. Vilken rintesats som bor anvindas dr
dock langt ifrdn sjilvklart. T hovritten fér 6vre Norrland, maél
O 545-05, i ett fall dir Vapsten sameby var berittigad till ersittning
for gruvdrift, beslutades om en diskonteringsrinta pd 4 procent. I
ett annat rittsfall dir Vapsten var berittigade till intringsersittning
pd grund av gruvdrift beslutades om en diskonteringsrinta pd
3 procent (Mark och miljoéverdomstolen vid Svea hovritt,

 For att se hur kinsliga vira berikningar av intringsersittningen ir for *dubbelrikningar”
beriknar vi dven intringsersittningen di konventionsmarken endast medriknas en ging (se
mer nedan).
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mal 2013-F 698). Detta innebar en nedjustering av rintan med en
procentenhet (fr8n 4 till 3 procent) 1 relation till Bergsstatens
beslut 1 samma mal.

Ett riktmirke for att bedéma den ldngsiktiga riskfria realrintan
ir avkastningsnivin for statsobligationer och statsskuldvixlar,
justerat for inflationsforvintningar. Med utgdngspunkt frin detta
bedémde Konjunkturinstitutet fér nigra &r sedan den svenska
realrintan till 2 procent (SOU 2012:71, bilaga 3). Det finns dock
skil att justera upp den riskfria realrintan di diskonteringsrintan
ocksd bor baseras pi eventuella osikerheter f6r verksamheten som
exproprieras. Mark- och miljoéverdomstolen, mal 2013-F 698, kom
fram till att det foreligger osikerhet om den ekonomiska skada en
expropriation av renbetesmark orsakar. Motiveringen grundas pi
att samebyn har mojlighet att anpassa sig efter skadan och att det
finns osikerhet om den framtida utvecklingen av renniringen trots
att “evig” sedvaneritt foreligger. Vi anser dock att diskonterings-
rintan bor vara ligre dn vid expropriation 1 andra niringar pd grund
av renniringens sirskilda natur dir renskétseln genom lagstiftning
har ett starkt skydd mot intring som pdverkar verksamheten
negativt. Dessutom ir samebyn enligt 9 § renniringslagen (RNL)
torhindrad att bedriva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel,
vilket minskar méojligheterna for samebyarna att férindra
verksamheten for att minska férlusten av betesbortfallet. T vira
berikningar nedan wutgdr vi frin en diskonteringsrinta pa
2,5 procent, vilket kan jimféras med diskonteringsrintan vid
intringsersittning 1 skogsmark som ir 3,5 procent enligt rddande
skogsnorm (Lantmiteriet 2012).

3.2 Intrangsersattning da nettoavkastningen faller
proportionerligt med forlusten i betesmark

3.2.1 Data over intikter och kostnader

I detta avsnitt utgdr vi frin att intikter och kostnader faller
proportionerligt med férlusten 1 betesmark. Detta innebir
exempelvis att om en sameby férlorar 10 procent av sin betesareal
si minskar bide intikter och kostnader, och dirmed netto-
avkastningen, med 10 procent. Detta ir naturligtvis en grov
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forenkling, men ger indd en referenspunkt fér vidare analys av
intringsersittningens storlek.

For att gora en uppskattning av intringsersittningen enligt
avkastningsvirdemetoden behovs, férutom uppgifter om hur
samebyarnas betesmarker pdverkas av konventionen, information
om renskotselns intikter och kostnader. Det finns dock begrinsat
med detaljerade uppgifter f6r renskotselns intikter och kostnader.
Den mest detaljerade informationen vi har kunnat finna kommer
frn skriften Renniringens intikter och kostnader” som ir utgiven
&r 2005 av Svenska Samers Riksférbund (SSR). Uppgifterna bygger
pi en expertpanels sammanstillning av intikter och kostnader frin
renskotseln for ett stort och ett litet typforetag i dtta olika regioner
under de fyra dren 20012004, allts renskotselforetags intikter och
kostnader under foéregiende konvention. Skriften redovisar
foretagens kostnader och intikter for renskotsel, jakt och fiske och
pa sd sitt inkluderas intikter frin samers sedvaneritt i en vidare
mening. Dessutom finns uppgifter om renantal och arbetade
timmar for typforetagen. Med utgdngspunkt i dessa uppgifter kan
vi rikna ut nettoavkastningen per ren fér ett typforetag i de
berérda samebyarna. Vi utgdr sedan, som nimnts ovan, frin att
nettoavkastningen minskar proportionerligt med forlusten 1
betesmark. Intringsersittningen baserat pd dessa data finns i
avsnitt 3.2.2.

Nackdelen med att anvinda SSR:s data dr att intdkter och
kostnader 1 typforetagen inte behover vara representativa for
intikter och kostnader pd samebynivd. I si fall finns en risk att
uppskattningen av intrdngsersittningen blir missvisande. For att ta
hinsyn till detta genomfér vi dven en alternativ uppskattning av
intrngsersittningen baserad pd intdkter frin renslakten. Uppgifter
dver renhjordens storlek och slaktuttag for varje sameby mellan &r
1996-2015 har erhéllits frdn Sametinget. Detta gér det mojligt att
fi en uppskattning av hur stora intikter som renskotseln drligen
genererar, utan att forlita sig pd information om typféretag. Detta
datamaterial ger dock ingen information om kostnaderna for
renskotseln. For att dven inkludera kostnader och rikna ut
nettoavkastningen har vi anvint uppgifter frin Statistiska
Centralbyrdn (SCB) om produktionsvirde och driftskostnader for
renskotselforetag. Uppgifterna frdn SCB ir aggregerade pd linsniva
och gir dirfor inte att koppla till enskilda samebyar men ger en
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overblick &ver hur stora driftskostnaderna ir 1 forhdllande till
produktionen i renskotselféretagen. Dessa uppgifter 6ver intikter
och kostnader kan sedan anvindas fér att rikna ut nettoavkast-
ningen per kvadratkilometer fér berdérda samebyar. Intrdngs-
ersittningen baserat pd dessa data finns i avsnitt 3.2.3.

3.2.2 Intringsersittning da foretagsekonomiska data anvinds
(uppgifter fran SSR)

Det ir tydligt frin SSR:s publikation éver typféretagens intikter
och kostnader att nettoavkastning (nettointikt) per ren varierar
visentligt mellan regionerna 1 renbetesomrddet. En férklaring ir
naturligtvis att renskotsel dr en areell niring dir naturens
forutsittningar har stor betydelse fér kostnaderna och intikterna
for renskotsel, jakt och fiske. Aven nettointikterna for egen
arbetstid varierar stort mellan regionerna, vilket ir svdrare att
forklara utifrin skiftande regionala férutsittningar f6r renskotsel.
Typforetagen skiljer sig &t mellan regionerna med avseende pi
storlek och utnyttjande av kapital och arbetskraft. Enligt
ekonomisk terminologi skiljer bade foretagens produktions-
funktion och storlek mellan regionerna sig &t. Skillnaderna ger st6d
for att foretag har olika optimal sammansittning av
produktionsfaktorer och driftsstorlek beroende pd de naturliga
forutsittningarna for renskotsel inom respektive omride. Varje
region innehdller 1 sin tur en stor variation med avseende pd
foretagens storlek och naturliga forutsittningar. Aven om studien
ir tio ir gammal ir det en intressant sammanstillning d& den, enligt
vad vi funnit, ir den enda studie som redovisar s minga kostnads-
och intiktsposter for s§ minga typforetag, ir och regioner. Det ir
med andra ord den mest heltickande undersokningen av samernas
nettointikter med avseende pa bruket av bide land och vatten.
Utifrin SSRs kalkyler beriknas nettointikt (nettoavkastning)
per ren, det vill siga avkastningen (intikter minus kostnader) som
typforetaget erhdller frin renskotsel, jakt och fiske, dividerat med
antalet renar inom féretaget. Nettoavkastningen pd samebyniva kan
sedan fis genom att multiplicera detta virde med antalet renar 1
respektive sameby. Vi utgdr forenklat frdn att det hogsta tillitna
antalet renar 1 varje sameby stipulerat av Linsstyrelserna ir det
verkliga antalet renar samebyarna kan hilla om Lappkodicillen
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giller. Vi beaktar pd si sitt respektive samebys férutsittningar
(nettointikt) for renskotsel genom att klassificera samebyarna
utifrin SSR. De 3tta regionerna ir dock inga vedertagna regioner
utan vi antar utifrn deras geografiska hemvist var de hér hemma i
SSR:s klassificering. Nettointikten per ren skiljer sig visentligt t
mellan de norra och sédra renskotselomridena vilket pédverkar
estimeringarna signifikant. Diremot ir nettointikterna likartade 1
det norra renskotselomridet dir de flesta samebyar dterfinns.

Nir det giller att uppskatta forlusten 1 nettoavkastning tar vi
hinsyn till eventuella kvalitetsskillnader pd exproprierad mark. Som
nimnts ovan dr arealuppskattningarna av betesmark {rin
Sametinget (bide konventionsmark och samebyarnas totala mark)
klassificerade med avseende pd kvaliteten pd8 marken. Frin
arealuppskattningarna framgir omfattningen av vinter- och
fretruntmark, samt kvaliteten pi respektive mark. Aven omfatt-
ningen av betesimpediment, dvs. mark som inte ir limplig for ren-
bete, framgir av arealuppskattningarna. Gronbetet har klassificerats
utifrin tre graderingar: "Mycket god”, ’God” och "Mindre god”.
Vinterbetet (betesmark som ir viktig under vintertid di renen betar
lav) har klassificerats utifrdn de tvd 6vre graderingarna, det vill siga
“Mycket god” och ”God”. Det ror sig om en ordinalskala, det vill
siga det gir endast att bestimma rangordningen mellan
graderingarna. Att viga, ge vikter, it de olika klassificeringarna for
att uppskatta hur mycket virdefull mark som exproprieras ir dirfor
férenat med en betydande osikerhet, men ger ind3 en mojlighet att
pa ett relativt enkelt sitt tillskriva forlust av mark av mycket god
kvalitet” en storre effekt pd intringsersittningen in férlust av mark
av “mindre god kvalitet”. I en av berikningarna tillskrivs dessutom
virdet av vinterbete hogre dn gronbetet. Detta motiveras med att
tillgdngen till vinterbetesmark i1 manga fall ir det som tycks
begrinsa renhjordens storlek.®

Totalt gors fyra olika berikningar dir virderingen av betes-
markerna skiftar (se Appendix f6r en mer detaljerad redogérelse av
viktningen av betesmark). Mark som inte ir limplig fér renskétsel,

 Se exempelvis Svensk-norska renbeteskommissionen (2001 s. 3). Att vinterbetesmark av
god kvalitet idr extra viktig f&r ocksd stdd di vi genomfor en enkel regressionsanalys dir
samebyarnas arealer av olika typer av betesmarker (olika kvalitet) anvinds for att férklara
renhjordens storlek. Resultaten visar att ”vinterbetesmarker av mycket god kvalitet” faller ut
som den variabel som har stérst effekt pa renhjordens storlek.
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s kallad betesimpediment, exempelvis block- och hillmarker,
vatten och bebyggelse, ingdr inte i berikningarna. Forlusten i
nettoavkastning beriknas 1 tvd steg. I steg ett multipliceras
respektive samebys férlorade andel betesmark med hur minga
renar samebyn hogst fir ha. Den forlorade renbetesmarken riknas
pd si sitt om till antalet forlorade renar som exproprieringen
orsakar, vilket kan tolkas som reduktionen av antalet méjliga renar
som gir att hlla pd markerna. Om betesmarken inte differentieras,
dvs. alla marker har samma vikt 1 utrikningen, rér det sig om en
forlust om 6925 renar for samebyarna sammantaget, vilket
motsvarar cirka 4,4 procent (2,5 procent) av det hogst antal renar
som berdrda (samtliga) samebyar i Sverige fir hilla. I steg tvd
beriknas virdet av antalet forlorade renar med hjilp av same-
byarnas nettointikt per ren exklusive egen arbetsinsats.” Denna
summa riknas upp med 62 procent, vilket motiveras av att
intikterna med avseende pd slaktpriset inklusive prisstdd var cirka
62 procent hogre sisongen 2014/15 jaimfért med perioden di SSR
gjorde sina uppskattningar.”” Denna upprikning av nettointikten ir
betydligt hogre in en vanlig inflationsjustering (enligt SCB:s
inflationsindex KPI ¢kade prisnivin med cirka 15 procent mellan
dren 2002 och 2015, www.scb.se). Att nettointikten riknas upp
mer dn inflationen motiveras av att slaktpriset for renkétt var
osedvanligt ligt under tidsperioden di SSR gjorde kostnads- och
intiktsberikningarna, dven om slaktpriset justeras for inflation.
Eftersom en betydande andel av renskotselforetagets inkomst
hirstammar frén jakt och fiske, f6r berorda samebyar ror det sig
om cirka 15 procent, ir emellertid intiktsékningen sannolikt nigot
ligre.”!

Uppgifterna om intikter och kostnader anvinds for att
uppskatta forlusten i nettoavkastning fér renniringen i varje
sameby. For att {3 den totala férlusten 1 nettoavkastning summeras
de &rliga forlusterna f6r berdérda samebyar. Det visar sig att den
uppskattade forlusten endast skiljer sig marginellt 4t beroende pd

% D3 den stora majoriteten av renskétselfdretagen ir egna foretag kan detta virde betraktas
som 16n {6r den tid egenforetagaren lagt ner i renskdtseln, jakt och fiske.

7% Beriknat utifrin sisongerna som stricker sig 6ver dren 2000-2005. Berikningarna ir
gjorda utifrin statistik frin Sametinget.

! Enligt hemmamarknadsprisindex &kade priset pi produkterna frén jakt, fisk och
skogsbruk med 29 procent perioden 2001-2004 till 2015.
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hur de olika typerna av renbetesmark a priori virderas i
berikningarna. De uppskattade totala arliga forlusterna ir mellan
1,47 till 1,54 miljoner kronor beroende pd viktning av betesmarken.
For att vidare uppskatta virdet av forlusterna 6ver konventionens
giltighetstid beriknar vi nuvirdet av de 4rliga férlusterna under
30 4r, dir diskonteringsrintan sitts till 2,5 procent. Den skattade
intringsersittningen uppgar till 125 procent av detta virde, vilket
motsvarar en intringsersittning pd 42,1 till 44,1 miljoner kronor.
Det hégsta virdet uppnds om man endast tar hinsyn till vinter-
betesmark av den hogsta kvaliteten, men skillnaden jimfért med att
bortse frin kvalitetsskillnader #r liten. Uppskattningen av
intrdngsersittningen ir med andra ord inte kinslig for hur
renbetesmarkerna klassificeras.”

Som beskrivits ovan ir indelningen av konventionsomridena
och samebyarna baserad pd samebyarnas grinsbestimda omriden
och deras redovisade sedvana. Detta innebir att det i ménga fall ir
mer in en sameby som relateras till ett konventionsomride. Ett
alternativt angreppssitt fér att uppskatta intrdngsersittningen ir
att placera konventionsomrddena linsvis istillet fér pd samebyniva.
Det blir di en friga om att uppskatta hur nettoavkastningen av
renskotseln 1 linet i genomsnitt pdverkas av konventionen.
Konventionsmarken  utan  6verlappningar ~ summerar il
cirka 4 100 kvadratkilometer och motsvarar 1,7 procent av all mark
dir renskotsel fir bedrivas.” Om berikningarna gérs utifrin SSRs
redovisning av nettointikter och bortfallet avser renbetesmark 1
norra renskotselomrddet  (Norrbotten och  Visterbotten)
respektive sédra renskotselomrddet (resterande lin) uppgir total
intrdngsersittning till 37,9 MSEK, vilket ir cirka 12 procent ligre
jimfort med berikningen pd samebynivd som inkluderar dubbel-
rikningar.

72 Detta idr en foljd av att det inte finns ndgra stora skevheter nir det giller vilket typ
betesmark som exproprieras, dvs. konventionsomridena innehdller bdde betesmark av
“Mycket god” och av "Mindre god” kvalitet. Det ir viktigt att pipeka att detta giller pd
aggregerad nivd och inte fér enskilda samebyar (se Appendix fér mer detaljerad information
om detta).

73 Konventionsmarkerna jimfors med renbetesmarkerna p linsnivd i "Markanvindningen i
Sverige” (SCB 2013). Totalt antal renar pd linsnivd bygger pd statistik frin Sametingets
hemsida.
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3.2.3 Intringsersittning baserat pd intikter frin renslakt
(uppgifter fran Samtinget och SCB)

Som nimnts ovan ir ett mojligt problem med uppskattningen ovan
att de dr baserade pa intikter och kostnader i typféretag som inte
nddvindigtvis dr representativa for intikter och kostnader pd
samebynivd. T detta alternativa rikneexempel utgdr vi istillet frin
uppgifter om renhjordarnas storlek och virdet av renslakten pd
samebynivd nir vi beriknar nettoavkastningen frin betesmarkerna.
Inkomster frin renslakt dr en viktig inkomstkilla f6r renniringen,
vilket forutsitter produktiva betesmarker. Forlust av mark kan
dock dven paverka jakt- och fiskeinkomster, vilket vi tar hinsyn till
1 berikningarna nedan.

Renslakten sker frimst under hésten och vintern och hur ménga
renar som slaktas varierar frdn &r till &r. Vid en berikning av
intikterna frin renhjorden ir det dirfoér rimligt att inte anvinda
endast ett &r som referenspunkt. Vi baserar istillet berikningen pd
ett visst slaktuttag av renhjorden. Ett genomsnitt 6ver de senaste
10 8ren visar att cirka 20 procent av renhjorden slaktas varje ir,
vilket vi anvinder oss av i berikningarna. Aven slaktvikten per ren
varierar mellan dren och mellan samebyar. Vi riknar ut ett
genomsnitt av slaktvikten de senaste 10 dren for varje sameby.
Total slaktvikt fér en sameby beriknas sedan som genomsnittlig
slaktvikt gdnger 20 procent av renhjordens storlek, dir renhjordens
storlek sitts till maximalt antal tillitna renar enligt Linsstyrelsens
bestimmelser.”* Vi anvinder maximalt antal tillitna renar istillet
for antal riknade renar di& det bittre fingar lingsiktig
intiktspotential. For att fi fram totala intikter for en sameby
multipliceras den totala slaktvikten med 65,8 kr vilket ir
medelkilopriset vid renslakt inklusive prisstod de senaste fem
dren.”” Slaktstatistiken inkluderar inte renigarnas privatuttag som
sker utanfor kontrollslakterierna. For att korrigera for detta
justerar vi upp intikterna schablonmissigt med 10 procent.

7% Samebyarna Kénkimi, Lainiovuoma, Saarivuoma och Talma har ett gemensamt hégsta
renantal pd 36 500 djur i vinterhjorden. Vi har férdelat dessa pd samebyarna efter faktiskt
antal djur i renhjorden de senaste fem &ren enligt samebyarnas renlingder.

7 Medelpriset for ett &r riknas ut som totalt slakvirde dividerat med slaktad vike och har
varit i genomsnitt 54 kr de senaste fem dren. Till detta kommer ett prlsstod motsvarande
9 kr/kg f6r vuxet djur och 14.50 kr/kg fér kalv. Under de senaste fem &ren har prisstodet i
genomsnitt varit 11,8 kr/kg, vilket ger ett kilopris p4 65,8 kr.
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Som poingterats ovan ir iven intikter frin jakt och fiske en
viktig del av renskétseln, vilket ocksd kan komma att paverkas av
konventionen. Detaljerad och aktuell information &éver intikter
frdn jakt och fiske pd8 samebynivd, likt renlingderna och
slaktstatistiken, finns inte tillginglig. Enligt SSR:s publikation &éver
renskotselns intikter och kostnader varierar betydelsen av jakt- och
fiskeinkomster stort mellan olika renskotselféretag (Svenska
Samers Riksférbund 2005). For vissa foretag dr intikter frin jake
och fiske 1 storleksordningen 40-50 procent av intikterna frin
renslakten, medan andra foretag endast har marginella intikter frén
jakt och fiske. For att inkludera dessa intikter 1 berikningarna
skriver vi upp samebyarnas intikter frin renslakten med
20 procent.

Nir det giller renskotselforetagens kostnader anvinder vi data
frdn SCB &ver produktionsvirde och foridlingsvirde for att pd ett
indirekt sitt rikna ut kostnaderna 1 renskétseln. Foridlingsvirdet
ir ett mdtt pi virdedkningen som produceras av foretaget och
definieras som produktionsvirdet minus kostnader fér kopta varor
och tjinster som anvinds som insats 1 produktionen (SCB 2012).
Kostnaderna kan siledes beriknas genom att ta produktionsvirdet
minus foridlingsvirdet. Renskétarens 16n inkluderas inte i dessa
kostnader utan ir en del av forddlingsvirdet. Uppgifter om totalt
produktionsvirde och féridlingsvirde pd linsnivd finns for dren
2001-2012.% Frin dessa uppgifter kan vi sitta renskétselns
kostnader 1 relation till produktionsvirdet genom att berikna
kostnaderna dividerat med produktionsvirdet. Figur 1 visar hur
stora kostnaderna ir 1 relation tll produktionsvirdet for
renskotselforetag 1 Norrbotten, Visterbotten och  Jimtland
(inklusive Dalarna) under perioden 2001-2012.

76 Uppgifterna ir baserade pé renskétselforetagens (SNI kod 1491) produktionsvirde och
foradlingsvirde frin SCB:s databaser Foretagens Ekonomi och Foretagsregistret.
Produktionsvirde och féridlingsvirde pd linsnivd utgdrs av summan av produktions- och
foriadlingsvirden frin alla linets renskotselforetag.
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Figur 1 Kostnader dividerat med produktionsvardet for renskotselféretag
i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland ar 2001-2012.
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Under de senaste fem dren har kostnaderna uppgitt till cirka
60 procent av produktionsvirdet f6r renskdtselforetagen 1 sarnthga
lin, med nigot hogre kostnader for renskotselforetagen 1
Visterbotten. Fortsittningsvis utgdr vi i1 vdr analys frn att
renskotselns driftskostnader uppgér till 60 procent av intikterna.
Detta innebir exempelvis att de uppskattade driftskostnaderna i en
sameby 1 Jimtland motsvarar 60 procent av dess intikter
(intikterna varierar dock mellan samebyarna som beskrivits ovan).
Uppgifterna om intikter och kostnader anvinds for att
uppskatta forlusten i nettoavkastning for renniringen 1 varje
sameby, dir vi 1 likhet med féregdende avsnitt utgdr frén att netto-
avkastningen faller proportionellt med férlusten av betesmark.”
For att £ den totala forlusten 1 nettoavkastning summeras de arliga
forlusterna for berérda samebyar. De totala &rliga férlusterna 1
nettoavkastning uppgir enligt denna berikning till 1,3 MSEK. For
att vidare uppskatta virdet av forlusterna &ver konventionens
giltighetstid beriknar vi nuvirdet av de &rliga forlusterna under
30 4r, dir diskonteringsrintan sitts till 2,5 procent. Den skattade

77 Vi sg i foregdende avsnitt att intringsersittningen endast piverkades marginellt beroende
pd hur de olika typerna av kvalitet pd betesmark virderades (viktades) i1 berikningarna. Det
samma giller dven fér resultaten i detta avsnitt. I redovisningen av resultaten nedan
differentierar vi dirfér inte mellan olika marker, vilket innebir att all mark ges samma vikt 1
berikningarna.
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intringsersittningen uppgdr till 125 procent av detta virde, vilket
ger en total summa pd 34,7 MSEK.

3.2.4 Sammanfattning

I detta avsnitt har vi utgdtt frin att nettoavkastningen faller
proportionellt med férlusten 1 betesmark. Vi har anvint tvd olika
datamaterial 6ver renniringens intikter och kostnader, vilket gett
oss tvd olika uppskattningar av intrngsersittningen. D3 netto-
avkastningen baseras pd typforetagen i Svenska Samers Riksfor-
bund (2005) beriknas total intrdngsersittningen till 42-44 MSEK.
Detta motsvarar cirka tio till elva tusen kronor per kvadrat-
kilometer exproprierad betesmark enligt Tabell 1. D3 netto-
avkastningen istillet baseras pd samebyars uppskattade slaktuttag ir
den beriknade intr@ngsersittningen nigot ligre, cirka 35 MSEK.
Skillnaden mellan uppskattningarna kan foérklaras av att
typforetagen 1 SSR:s publikation representerar foérhillandevis
framgingsrika féretag inom renniringen, vilket visar sig 1 hogre
nettoavkastning.

3.3 Intrangsersattning da kostnader okar pa grund av
konventionen

I avsnitt 3.2 var utgingspunkten att nettoavkastningen faller
proportionerligt med férlusten 1 betesmark. Denna ansats tar dock
inte hinsyn till att konventionen kan péverka driften av renskétseln
negativt. Forlust av ett betesomride kan exempelvis innebira att
naturliga flyttménster dndras, vilket kan innebira 6kade kostnader.
Forekomsten av norska renar kan dven innebira 6kat behov av
bevakning av kantomrdden etc., vilket kan leda till hogre kostnader
som bor inkluderas i intringsersittningen. Det kan dirfér vara
motiverat att justera vira uppskattningar av intringsersittningen i
avsnitt 3.2 utifrin att kostnaderna for renskotseln okar di
konventionen trider ikraft, vilket ir syftet med detta avsnitt.

I vira berikningar av intikter och kostnader utgdr vi ifrén
datamaterialet som beskrivits 1 avsnitt 3.2.3, vilket innebir att
intikterna beridknas utifrdn att 20 procent av renhjorden i samebyn
slaktas &rligen, med tlligg for husbehovsslakt och jakt- och
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fiskeintikter, och kostnaderna uppskattas med hjilp av SCB:s data
over produktions- och foridlingsvirden. Nir det giller hur
kostnaderna pédverkas av konventionen utgdr vi frén tre olika
scenarier for att se hur resultatet skiljer sig &t 1 olika situationer:

a) Intikterna faller proportionellt med arealférlusten av betesmark
men kostnaderna f6rblir oférindrade.

b) Intikterna faller proportionellt med arealférlusten av betesmark
och kostnaderna 6kar proportionellt med arealférlusten. Detta
innebir att om en sameby férlorar 10 procent av sin betesmark
s& minskar intikterna med 10 procent samtidigt som
kostnaderna kar med 10 procent.

¢) Intikterna faller proportionellt med arealférlusten av betesmark
och kostnaderna ékar frdn 60 till 70 procent av intikterna for
samtliga samebyar. Detta scenario innebir att foridlingsvirdet
faller fran 40 tll 30 procent och kan illustrera en situation som
var aktuell under perioden dren 2001-2004 (under den gamla
konventionen), se Figur 1.

Nettoavkastningen fére och efter konventionen beriknas for
berérda samebyar i de tre olika scenarierna, vilket gor det mojligt
att uppskatta den &rliga forlusten 1 nettoavkastningen. Foér att {3
den totala forlusten av konventionen summeras liksom tidigare de
irliga forlusterna for berdrda samebyar. Intrdngsersittningen
motsvarar 125 procent av nuvirdet av de arliga férlusterna under
30 4r, dir diskonteringsrintan dr 2,5 procent. Tabell 2 visar totala
drliga forluster 1 nettoavkastning och intringsersittningen 1 de tre
scenarierna.

Tabell 2 Intrangsersattning och totala arliga forluster i tre olika scenarier
(MSEK)
Scenario
A B C
Arliga forluster i nettoavkastning 3,2 5,2 8,0
Intrdngsersattning 86,8 138,9 214.8

Den skattade intringsersittningen varierar frin 87 till 215 miljoner
kronor beroende pd scenario. Detta kan jimféras med intrings-
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ersittningen 1 avsnitt 3.2 som uppskattades till cirka 35 miljoner
kronor baserat pd samma data, men dir vi antog att netto-
avkastningen faller proportionellt med férlusten av betesmark. Det
ir tydligt frin Tabell 2 att vad som hinder med kostnaderna spelar
stor roll fér storleken pd intringsersittningen. Om drifts-
kostnaderna okar (indrade flyttleder, ckat behov av bevakning
etc.) blir forlusterna i nettoavkastningen och dirmed intrdngs-
ersittningen storre. Att forlusterna i nettoavkastningen blir
betydligt hogre 1 scenario ¢) férklaras av att samtliga berdrda
samebyar fir signifikant 6kade kostnader (kostnaderna okar frin
60 till 70 procent av intikterna), oberoende av hur mycket
betesmark som tas 1 ansprdk av konventionen. Hur intikter och
kostnader 1 praktiken paverkas av konventionen kommer troligtvis
att skilja sig frdn fall ull fall och det dr svrt att pd foérhand
spekulera i vilket scenario som ir mest sannolikt. Erfarenheter frin
effekterna av foregdende konvention pekar dock pd att kostnader
foranledda av konventionen kan vara betydande (se dven nista
avsnitt).

Det bor ocksd papekas att berikningarna av férlusterna ovan ir
baserade pd scenarier dir renskotseldriften 1 berérda samebyar
forsitter pd ett likartat sitt under konventionstiden som 1
dagsliget, om in med hogre kostnader. Det har dock framkommit
pipekanden, bland annat genom inlagor till Niringsdepartementet,
att omférdelningen av betesmark kommer att innebira betydande
svarigheter for renskotseln 1 vissa samebyar. Det har talats om
forodande konsekvenser som tvingar samebyarna till omfattande
omstillningar av renskétseln om inte omrddesprotokollet dndras.
Om inte sidana allvarliga foljder kan undvikas ir de uppskattade
kostnadsokningarna i detta avsnitt sannolikt underskattade.

3.4 Intrangsersattning baserat pa ersattning till Talma sameby

I berikningarna 1 avsnitt 3.2 var utgidngspunkten att netto-
avkastningen per kvadratkilometer ir densamma fére som efter
konventionen, det wvill siga intikter och kostnader faller
proportionellt med férlorad betesareal. Det finns som nimnts ovan
faktorer som talar for att kostnaderna snarare dkar nir den nya
konventionen trider i kraft, vilket stoder scenarierna b) och ¢) i
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avsnitt 3.3, alternativt en situation som Okar kostnaderna in mer.
Kostnaderna kan till exempel ¢ka substantiellt till f6ljd av att
svenska renskotare miste anvinda mer kapital och ligga mer
arbetstid pd arbetsmomenten flyttning och bevakning av renar.
Talma sameby yrkade exempelvis ersittning f6r sddana kostnader
till f6ljd av att férra konventionen férlingdes frdn 2002 till 2005
(Luled Tingsritt, yttrande 1 mal F 943-05). Den beriknade
intringsersittningen till foljd av konventionen kan dirfér vara
underskattad.

Som rikneexempel kan vi extrapolera Talmas erhillna
kompensation genom forlikning for férlingningen av féregdende
konvention (férlikning Umed tingsritt, domslut 1 mal F 1156-11).
Sammantaget utgdr Talmas konventionsmark cirka 13,2 procent av
den totala konventionsmarken. Om vi relaterar beloppet
(inflationsjusterat) de erholl 1 férlikningen (cirka 2,33 miljoner
drligen exklusive rinta) med den mark de férlorade fir vi ett métt
pd ersittning per forlorad arealenhet.”” Detta belopp genererar,
inklusive upprikning med 25 procent enligt ExprL, en intrings-
ersittning om 538 miljoner kronor fér de 30 8ren konventionen ir
aktuell f6r de berérda samebyarna — ett visentligt hogre belopp in
berikningarna ovan. Som jimférelse motsvarar beloppet cirka
30 procent av det totala diskonterade slaktvirdet fér hela
renniringen.”’

Rimligheten 1 extrapolering av ersittningen till Talma ir
diremot vildigt svir att bedéma. For det forsta dr det svirt att
bedéma 1 vilken utstrickning ersittningen korrekt kompenserade
fér Talmas forlorade nettoavkastning. Det finns heller ingen
redovisad grund for ersittningarna vid en forlikning som under-
littar bedémningen av rimligheten — en del av ersittningarna kan
exempelvis rora sig om kompensation fér underhdll och
bortforsling av konventionsstingsel, ndgot som staten ersitter
separat med den nya konventionen. Ersittningen for rinte-
kostnader ir dock redovisad 1 férlikningen och dirfér inte
inkluderad 1 berikningarna ovan. For det andra dr det svirt att
bedéma hur representativ Talma sameby ir {or samtliga berdrda

7% Inflationsjusterat enligt Konsumentprisindex.
7 Vi antar ett drligt slaktvirde om 82,5 MSEK, vilket ir ett genomsnitt av slaktvirdet
inklusive pristilligg de senaste fyra dren.
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samebyar. Exempelvis kan kostnaderna fér bevakning ha okat
ovanligt mycket for just Talma till f6]jd av féregdende konvention,
vilket dr kostnader som sannolikt kan skilja visentligt mellan
samebyar beroende p& topografi och dragning av stingsel och som i
en mindre utstrickning behéver bero pd konventionsarealens
storlek. Det idr dirfér ocksd svirt att bedéma rimligheten i
extrapoleringen av ersittningen med avseende pd konventions-
omridens storlek. For det tredje ir det oklart 1 vilken utstrickning
den nya konventionen skiljer sig &t jimfért med den gamla vad
giller nettoavkastningen. Virt att notera ir att en av intentionerna
med den nya konventionen ir att rationalisera renbetesskotseln
jimfort med féregdende konvention genom rationellare uppdelning
av mark och méjlighet till samarbetsavtal samebyar emellan. En
rationellare utformning av konventionsomrdden kan dirfér dimpa
kostnadsokningen jimfért med den férra konventionen. For det
fjirde kan en del av de kostnadsokande &tgirderna som Talma
vidtog vid forlingningen av forra konventionen vara av temporir
karaktir. Vid en konvention som ldper 30 ir kan samebyar vidta
dtgirder som dr mer kostnadseffektiva och dirmed mindre
kostsamma in vid en férlingning om tre ar.

4. Ovriga kostnader vid implementering av
konventionen

I detta avsnitt diskuterar vi kortfattat andra kostnader in
expropriationsersittning som uppkommer d3 Kkonventionen
ratificeras. I uppdraget ingdr att uppskatta kostnader for stingsel
och upprittandet av nimnder, samt diskutera eventuella 6vriga
kostnader.

4.1 Stangselkostnader

I omridesprotokollet finns bestimmelser om att det ska finnas
stingsel lings vissa strickor 1 syfte att hilla renar borta frdn marker
dir de inte ska vistas. Var stingsel ska finnas regleras omride for
omride. I en sirskild bilaga till konventionen framgir ansvars-
fordelningen mellan Sverige och Norge nir det giller uppférande
och underhill av stingsel. Enligt denna bilaga ska Sverige ansvara
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for att uppfora sju nya stingsel som motsvarar en stricka pd
cirka 135 kilometer, samt ansvara fér underhdll av stingsel som
motsvarar en stricka pd cirka 290 kilometer. Vidare ska befintliga
stingsel som uppforts med stéd av tidigare konventioner, men som
inte lingre behovs, rivas. Enligt Ds 2010:22 ska Sverige ansvara for
att cirka 127 km stingsel rivs.

I Ds2010:22 uppskattades kostnader fér rivning och
uppférande av stingsel uppgd till cirka 56 MSEK 1 2008 &rs
penningvirde. I detta PM har vi uppdaterat dessa berikningar
enligt foljande:®

e Kostnad f{oér rivning och transport av gammalt stingsel:
252 kr/m

e Kostnad fér transport och uppférande av nytt stingsel:
340 kr/m

e Underhillskostnad: 5 procent per &r av nybyggnadskostnaden

e Kostnad fér ombyggnation av diligt underhdllna stingsel:
565 kr/m

Utifrdn frén dessa uppskattningar blir kostnaderna féljande:

e Total kostnad foér rivning av gammalt stingsel (127 km):
32,0 MSEK*!

e Total kostnad fér uppforande av nytt stingsel (135 km):
45,9 MSEK

o Total &rlig kostnad fér underhdll av stingsel (135+290 km):
7,2 MSEK

e Total kostnad f6r ombyggnad av diligt underhdllna stingsel
(95 km): 53,7 MSEK

Nir det giller rivning av gammalt stingsel kan man dock friga sig
om denna kostnad ska ses som en konsekvens av den nya

% Uppskattningar av kostnaderna har erhillits frin Patrick Axelsson (Sametinget) som
bedémer att de kan sli med cirka +/- 20 procent. Uppskattningarna forutsitter tullfrihet, fri
firdselritt med terringfordon och helikopter i Norge.

8! Enligt uppgift har cirka 40 kilometer stingsel redan rivits och finansierats. Uppskattad
kostnad for att riva kvarvarande stingsel (87 kilometer) uppgir till 21,9 MSEK.

148



Ds 2016:27

konventionen. Stingsel som uppforts med stéd av tdigare
konventioner och som inte lingre fyller en funktion ska rivas dven
utan en ny konvention och rivningsarbetet har redan paborjats.
Kostnader fér ombyggnad av diligt underhillna stingsel giller
stingsel 1 Norge (21, 32, 33, 35, 36 §§ 1 omrddesprotokollet) dir
underhillet varit eftersatt eller obefintligt sedan 2005.

4.2 Kostnader for upprattandet av namnder

Det ska enligt konventionen inrittas tvi mellanstatliga nimnder,
Svensk-norska renbetesnimnden och Svensk-norska 6verprov-
ningsnimnden. Kostnaden fér renbetesnimnden och &verprov-
ningsnimnden uppskattades 1 Ds 2010:22 ull 2,0 och 1,3 MSEK
drligen. Kostnaderna f6r nimnderna ska enligt Ds 2010:22 férdelas
lika mellan Sverige och Norge, vilket innebir att Sveriges kostnader
uppgar till 1,65 MSEK. Vi justerar upp denna siffra efter den
genomsnittliga l6neutvecklingen som skett sedan 2008. Mellan
2008 och 2015 okade genomsnittslonen med cirka 17 procent
(2,6 procent per &r) for samtliga sektorer enligt Medlingsinstitutets
konjunkturlénestatistik.¥ Om kostnaderna fér nimnderna okat i
motsvarande grad innebir detta en total &rlig kostnad pi
1,95 MSEK 1 2015 &rs penningvirde.

4.3  Ovriga kostnader

Avslutningsvis kan sigas att konventionen sannolikt kommer att
paverka andra kostnader for staten som inte dr direkt kopplat till
expropriationsersittningen. Exempelvis kan rittegidngskostnader
paverkas di expropriationsregler ska tillimpas, vilket medfér mer
formanliga regler for den som drabbas av expropriationen. Aven
skadestindskrav fr8n markigare och andra utomstdende kan
uppkomma om konventionen ratificeras. Denna typ av kostnader
ir dock mycket svdra att uppskatta i forvig.

Som nimnts ovan férordar forslaget till ny konventionslag att
expropriationsregler ska anvindas fér det ingrepp konventionen
medfor, vilket ir en forindring jimfért med Ds2010:22. Det

82 Statistiken dr himtad frin Medlingsinstitutets hemsida 2016-06-15.
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foreslds vidare att den berérda sameorganisationen ansdker om
ersittning hos regeringen, och att en myndighet, forslagsvis den
svensk-norska éverprévningsnimnden, kontrollerar pdstiendet om
ingrepp 1 samebyns sedvanerittsliga bruk. Om det bedéms att
ingrepp har skett ska saken hinskjutas till regeringen som beslutar
om att ersittning ska utgd enligt expropriationsregeler. I hindelse
av tvist om ersittningens storlek bor enligt forslaget denna friga
avgoras av domstol enligt regler for expropriation.

Att samebyn har méjlighet att limna ersittningsanspriket till
regeringen, istillet f6r att g3 till fastighetsdomstol, underlittar och
paskyndar sannolikt processen fér ersittning. Enligt det tidigare
lagforslaget (Ds 2010:22) skulle samebyn tvingas féra en skade-
stdndsprocess vid domstol med oviss utging. Att en domstols-
process kan undvikas kommer sannolikt innebira att fler samebyar
in annars finner det 16nt att framféra sina ersittningsansprik.
Givet att Overprévningsnimnden eller annan myndighet har
kompetens att bedéma intring i sedvaneritten kan rittegdngs-
kostnader undvikas genom denna ordning. Det faktum att
expropriationslagen ska tillimpas nir det giller rittegdngs-
kostnader kan & andra sidan innebira 6kade kostnader 1 de fall det
uppkommer tvist om ersittningens storlek. Huvudregeln 1 lagen ir
att den exproprierande ska svara f6r kostnader som uppkommer 1
mélet (SOU 2007:29). Att uppskatta hur rittegingskostnaderna
for staten kommer att pdverkas av konventionen ir mycket svirt.

En ratificering av konventionen kommer idven att pdverka
markigare och andra utomstiende. LRF och Skogsigarnas Inlands-
rdd har 1 tidigare remiss patalat att konventionen kommer att
piverka férutsittningarna fér jord- och skogsbruk. Aven det
faktum att stingsel ska uppféras lings vissa strickor kan medfora
negativ inverkan pd jaktmojligheter. Det stdr dirfor klart att en
ratificering av  konventionen kommer att ha ekonomiska
konsekvenser f6r fler niringar och intressen in renskétarna. Enligt
forslaget till ny konventionslag ska markigaren, eller innehavaren
av sirskild ritt till marken, kunna f ersittning av staten om den
pigiende markanvindningen visentligt forsviras pd grund av
konventionen. Att uppskatta dessa kostnader kriver en detaljerad
konsekvensanalys, vilket inte har varit mojligt inom ramen foér
detta uppdrag d& det saknas underlag f6r en sidan analys.
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En ratificering av konventionen kan iven leda till extra
kostnader for staten d& det sker ingrepp i renskotselritten under
konventionens giltighetstid (exempelvis vindkraftverk, mineral-
utvinning etc.). Enligt artikel 4 1 konventionen, samt 9§ 1 den
foreslagna konventionslagen, ska omriden dir grinsoverskridande
renskotsel bedrivs om  méjligt  skyddas mot ingrepp som
visentligen kan forsvira renskotseln, alternativt ska behovet av
renbete tryggas pd annat sitt. Om detta inte ir mojligt ska
ersittning betalas till det renbetesdistrikt eller den sameby som
berérs av ingreppet och ersittningen utgir enligt expropriations-
regler. Denna regel innebir att ett renbetesdistrikt som drabbas av
ett ingrepp som forsvirar renskotseln 1 konventionsomridet ska
ersittas for detta under konventionens iterstiende giltighetstid.
Om det ir statlig verksamhet som ir orsaken till ingreppet blir det
alltsd friga om dubbla ersittningar f6r det aktuella omridet; dels
ersitts samebyn fér mistat nyttjande av omridet under hela
konventionstiden (30 &r), dels ersitts renbetesdistriktet f6r ingrepp
1 renskotselritten under 3terstiende tid som konventionen giller
(frdn det att ingreppet sker). Sker diremot ingreppet till f6rmén for
t.ex. ett privat foretag ir det denna verksamhet som ska std for
ersittningen.

5. Sammanfattning och avslutande kommentarer

I denna bilaga diskuteras statens kostnader till f6ljd ratificering av
den foreslagna konventionslagen. En del av kostnaden ror
intringsersittning till foljd av att samer férlorar méjligheten att
nyttja sin sedvaneritt pi konventionsomridena. Vi diskuterar hur
en sidan ersittning kan beriknas till {6ljd av intringet 1 samernas
sedvaneritt. Forhoppningen med denna bilaga dr att den ska
fungera som ett underlag och pd si sitt underlitta framtida
berikningar samtidigt som den ger ett begrepp om kostnadernas
storlek for staten. Berikningar av ersittningen pd samebynivd ir
inte redovisade eftersom vi bedémer att de ir behiftade med alltfor
stor osikerhet. Som diskuterats ovan kan konventionen iven
innebira férsvirad markanvindning fér markigare och andra som
nyttjar marken omkring konventionsomridena. Enligt forlaget till
ny konventionslag ska ersittning f6r uppkommen skada betalas av
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staten. I denna bilaga beriknas dock inga sidana kostnader pd
grund av att underlag saknas fér att kunna gora en rimlig
bedémning.

Ersdttningen for intrdng 1 samernas renskotsel dr baserad pd
expropriationsregler, vilket innebir att den ekonomiska
ersittningen ska motsvara minskningen 1 marknadsvirdet.
Eftersom renskotselritten inte gdr att silja pA marknaden behovs
en alternativ metod fér att bedoma ersittningsbeloppet. Vi foreslar
att ersittningen kan baseras pd nuvirdet av forlorad netto-
avkastning under konventionens giltighetstid (avkastningsvirde-
metoden). For att berikna nuvirdet av framtida forluster 1
nettoavkastning anvinds en diskonteringsrinta pd 2,5 procent.
Diskonteringsrintan dr vald utifrdn en lingsiktig realrinta pd
2 procent med tilligg for att viss osikerhet rider kring den
framtida forlusten av nettoavkastningen som konventionen
orsakar.

Berikningarna av intringsersittningen gors dels med hjilp av
data for typforetags intikter och kostnader inom renniringen
redovisade av Svenska Samernas Riksférbund, men dven baserat pd
Sametingets data 6ver renhjordarnas storlek och slaktuttag pd
samebynivd, dir dven SCB:s foretagsdata anvinds for att uppskatta
kostnader. De olika datamaterialen har olika styrkor och svagheter,
men det visar sig att de ger likartade uppskattningar av
intringsersittningen. Aven justering i berikningarna for betes-
markens kvalitet 1 konventionsomridena har liten betydelse for
utfallet. Det visar sig att den avgdrande faktorn f6r utfallet ir vilket
antagande som gors for hur renskotselforetagens driftskostnader
paverkas av konventionen. Om nettoavkastningen faller pro-
portionerligt med férlusten i betesmark uppskattas intrings-
ersittningen till cirka 35-45 miljoner. I ett scenario d3 intikterna
faller men kostnaderna okar proportionerligt med forlusten 1
betesmark uppskattas intringsersittningen istillet till cirka
140 miljoner kronor. Vi diskuterar och redovisar dven en berikning
av intringsersittning utifrin Talma samebys yrkande om ersittning
for kostnader i samband med foregdende konvention. Om Talmas
ersittning genom forlikning extrapoleras till att gilla for den nya
konventionen uppgdr intringsersittningen till éver 500 miljoner
kronor.
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Den &rliga kostnaden {6r Sverige for de tvd nimnder som ska
bildas bedéms enligt uppgifter frin Ds 2010:22 och en inflations-
justering till 1,95 MSEK. Hur stor denna kostnad blir totalt sett
over &ren beror pd behovet av nimnderna i framtiden, vilket innu
ir oklart. Uppgifter 6ver kostnader fér rivning, uppférande och
underhall av stingsel har erhillits frin Sametinget. Hir dr det dock
oklart i vilken utstrickning rivning av gamla stingsel ska hinféras
till den nya konventionen di rivningen redan ir pdborjad och
stingsel behover rivas oavsett om den nya konventionen trider i
kraft eller ej. Hur rittegingskostnader pdverkas ir svirbedomt.
Virt att pdpekas dr att ordningen med att ersittningsanspriket
limnas till regeringen sannolikt kommer att reducera antalet
provningar 1 domstol. Samtidigt kommer méjligheten att rikta sitt
yrkande direkt till regeringen sannolikt att ¢ka antalet yrkande
totalt sett.

Sammanfattningsvis kan vi summera vira uppskattningar av
kostnader for staten 1 nedanstiende tabell.
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Tabell.3 Uppskattade kostnader for staten vid ratificering av
konventionen

Typ av kostnad MSEK
Initiala kostnader
Sténgsel nybyggnad (135 km) 45,9
Sténgsel ombyggnad (95 km) 53,7
Stangsel rivning (87 km) 21,9
Summa stangselkostnader 121,5
Intrangsersattning (beroende pa scenario): 35-538
Nettoavkastning faller proportionerligt med exproprierad mark 35-44
Intékter faller proportionerligt med exproprierad mar 87
Intékter faller och kostnader dkar proportionerligt med exproprierad mark 139
Kostnader dkar fran 60 till 70 procent av intékterna (intakter faller) 215
Kostnader 6kar som i fallet Talma (forlikning) 538
Total initial kostnad (heroende pa scenario) 156,5-659,5
firliga kostnader
Stangsel underhall 71,2
Namnder 2,0
Totala arliga kostnader 9,2

Not: Med initial kostnad avses kostnader av engéngskaraktar som uppkommer inledningsvis vid en
ratificering av konventionen. De initiala kostnaderna avser totala kostnader for staten for hela
konventionens giltighetstid (30 ar). Arliga kostnader avser kostnader som uppkommer &rligen under
konventionens giltighetstid. Ovriga kostnader som kan uppkomma till féljd av konventionen, exempelvis
ersattning till markagare och rattegangskostnader, ar inte berdknade pa grund av att det saknas

underlag for sddana analyser.
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Appendix

Betesmarken kan ha olika virde for renniringen beroende pd dess
kvalitet och om det rér sig om sommar- eller vinterbetesmark. For
att ta hinsyn till detta ger vi betesmarken olika vikt 1 berikningarna
som basers pd Svenska Samers Riksférbund (2005), se avsnitt 3.2.2.
Viktningen tjinar som en kinslighetsanalys av resultaten, i det hir
fallet hur kinsliga resultaten ir for forindringar 1 antagandet om
betesmarkens kvalitet.

Viktingen av betesmarken redovisas i Tabell 1A. I den forsta
berikningen (I) virderas alla betesmarker lika. I den andra
berikningen (II) graderas marken efter klassifikationerna "Mycket
god”, ”God” och "Mindre god” dir "Mycket god” fir vikten 3
(riknas upp tre ginger), "God” vikten 2 (riknas upp tvd ginger)
och slutligen "Mindre god” som har vikten 1. Renbetesmark av
“Mycket god” ("God”) kvalitet antas pd s sitt vara tre ginger (tvd
ginger) mer virdefull in betesmark av "Mindre god” kvalitet.
Viktningstalen dr schablonmissigt satta, men ger indd en méjlighet
att pd ett enkelt sitt tillskriva forlust av mark av god kvalitet en
storre effekt pd intrdngsersittningen dn forlust av mark av mindre
god kvalitet. I den tredje berikningen (III) goérs en
kvalitetsjustering som innebir att vinterbetesmarken riknas upp
ytterligare med faktorn 2 samtidigt som graderingen mellan
“Mycket god”, "God”, och Mindre god” behdlls frin foérra
viktningen (II). Vinterbetesmark antas pd s& sitt vara sex ginger
mer virdefull i4n grénbete av mindre god kvalitet. For att se hur
resultaten indras om vi endast beaktar vinterbete, tar vi 1 sista
berikningen (IV) endast hinsyn till vinterbetesmark av mycket
god kvalitet (6vriga marker far silunda ingen vikt i kalkylen).

Tabell Al: Graderingar av renbetesmarken

Renbetesmark | (vikt) [l (vikt) 1 (vikt) IV (vikt)
Vinterbete, Mycket god 1 3 6 1
Vinterbete, God 1 2 4 0
Gronbete, Mycket god 1 3 3 0
Gronbete, God 1 2 2 0
Gronbete, Mindre god 1 1 1 0
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Andelen betesmark som gir férlorad (utifrdn vikt) beriknas pd
samebynivi. Resultatet av denna berikning visas 1 Tabell A2, dir
inkluderade samebyar ir de som enligt grinsdragningar eller hittills
hivdad sedvaneritt blir av med renbetesmark till foljd av
omridesprotokollet. I kolumn I viktas alla betesmarker lika, vilket
innebir att kolumnen visar hur stor andel av samebyns betesmark
som tas 1 ansprik totalt sett. Totalt exproprieras i genomsnitt cirka
tre procent av renbetesmarken (alla samebyar). Som férsta
kolumnen i Tabell A2 visar rér det sig dock om en betydande andel
for vissa samebyar, upp till cirka 16 procent (Vittangi). Foér andra
samebyar ir andelen konventionsmark betydligt ligre. Kolumnerna
II-IV visar hur stor andel av marken som tas 1 ansprik d&
samebyarnas betesmark och konventionsmarken viktas enligt
Tabell Al. Ett hogre virde 1 kolumn II 4n 1 kolumn I uppkommer
exempelvis om samebyn, relativt sett, blir av med mer betesmark av
Mycket God kvalitet i jimforelse med betesmark av God kvalitet.
Det visar sig dock att andelen mark som exproprieras skiljer sig
vildigt lite 34t mellan Kklassificeringarna forutom d& endast
vinterbetesmark av mycket god kvalitet beaktas. Detta visar sig i
Tabell A2 genom att procentsatserna i kolumn I-III fér en viss
sameby 1 mdinga fall dr snarlika. Detta fir ull foljd att den
uppskattade intrdngsersittningen som riknas fram 1 avsnitt 3.2.2
inte pdverkas nimnvirt av att hinsyn tas till betesmarkernas
kvalitet.
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Tabell A2 Andelen exproprierad mark med alternativa varderingar av typer
av mark, procent

Sameby I Il [l v
Kénkama 4.0 3,5 3,0 1,5
Muonio 8,1 8,0 8,0 84
Vittangi 16,0 16,7 17,7 23,6
Lainiovuoma 10,1 9,2 81 45
Saarivuoma 11,2 10,6 7,8 59
Gabna 0,6 0,5 0,4 0,5
Sattajérvi 13,9 8,8 14,8 49,2
Talma 13,3 13,2 13,5 13,8
Girjas 0,2 0,2 0,3 0,4
Baste 0,5 0,6 0,8 1,4
Tuorpon 1,5 1,8 2,4 57
Semisjaur-Njarg 3,6 35 3,7 2,9
Luokta-Méavas 41 3,9 3,6 1,9
Stékke 9,7 9,6 9,7 7,2
Ubmeje tjedlddie 2,3 2,3 2,2 1,8
Vapsten 3,3 2,2 35 47
Vilhelmina norra 3,0 3,4 3,6 9,1
Voernese 3,3 1,5 1,6 3,8
Raedtievaerie 3,7 35 35 2,8
Kall 1,3 13 1,6 2,0
Handdlsdalen 2,1 2,2 2,0 1,7
Idre 0,3 0,3 0,2 0,1
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Konvention

mellan Sverige och Norge om griinsover-

skridande renskdtsel
Den svenska och den norska regeringen,

som i ljuset av att samerna &r ett urfolk som
under utévandet av sin renskétsel sedan ur-
minnes tid har fort sina renar dver det som i
dag &r riksgriansen mellan Sverige och Norge,

som tar hidnsyn till den forsta kodicillen till
grinstraktaten den 7 och 18 oktober 1751,
vilken bekriftar samernas ritt att flytta med
sina renar till det andra landet och dér atnjuta
rattigheter enligt gammal sedvana,

som konstaterar att enligt det till férdraget om
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
fogade protokoll 3 Om det samiska folket har
de avtalsslutande parterna erkidnt Sveriges
forpliktelser gentemdt det samiska folket enligt
nationell och internationell ratt,

som, sa linge som de renskotande samerna i
bédgge landerna for att bevara sin livsform och
ndring &r beroende av gransdverskridande
renskotsel, onskar uppritthalla och samtidigt
anpassa forhallandena for detta,

har blivit eniga om f6ljande.

Kapitel 1. Grundliggande principer

Artikel 1

Denna konvention giller fér den grénsover-
skridande renskétseln mellan Sverige och
Norge.

Bestdmmelserna i konventionen giller for

sameby eller renskétare i sameby och for ren-
betesdistrikt eller renskétare i renbetesdistrikt.

Konvensjon
mellom Sverige og Norge om grenseover-
skridende reindrift

Den svenske og norske den regjering,

som i lys av at samene er et urfolk som under
utgvelsen av sin reindrift fra uminnelige tider
har fort sin rein over det som i dag er
riksgrensen mellom Norge og Sverige,

som tar hensyn til den ferste kodicillen til
grensetraktaten av 7 og 18 oktober 1751, som
bekrefter samenes rett til & flytte med sin rein
til det andre landet og der utnytte rettigheter i
henhold til gammel sedvane,

som konstaterer at i henhold til foredraget om
Sveriges tilslutning til Den europeiske unionen
vedlagte protokoll 3 Om det samiska folket har
de tilsluttende partene erkjent Sveriges
forpliktelser overfor det samiske folket i
henhold til nasjonal og internasjonal rett,

som, si lenge som reindriftssamene i begge
land for & bevare sin livsform og nering er
avhengig av grenseoverskridende reindrift,
onsker & opprettholde og samtidig legge
forholdene til rette for dette,

har blitt enige om falgende:

Kapittel 1. Grunnleggende prinsipper
Artikkel 1

Denne konvensjon gjelder for den grense-
overskridende reindriften mellom Norge og
Sverige.

Bestemmelsene i konvensjonen gjelder for
reinbeitedistrikt eller reindriftsutaver i rein-

beitedistrikt og for sameby eller reindrifts-
utgver i sameby.
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Artikel 2

Konventionens syfte 4r att frimja och utveckla
samarbetet mellan linderna, samebyar och ren-
betesdistrikt samt enskilda renskétare sa att
renbetet utnyttjas pa ett sitt som ger ett lang-
siktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt barkraftig renskotsel i bigge
ldnderna.

Konventionen ska tillimpas pa ett sidant satt
att den inte hindrar nya dndamalsenliga drifts-
former i renskotseln som foljer av den
allménna samhillsutvecklingen.

Artikel 3

Den gréns6verskridande renskétseln ska be-
drivas i enlighet med de rittigheter och skyld-
igheter som foljer av nationell ritt i det land dér
renskétseln bedrivs, sivida inte annat anges i
denna konvention.

Artikel 4

Nationell myndighet i ett av ldnderna, som
provar om en Aatgird ska tillitas inom ett
omrade som i enlighet med denna konvention
far anvéandas for granséverskridande renskétsel,
ska vid sin bedémning se till att omradet si
langt mojligt skyddas mot ingrepp som pa-
tagligt kan forsvéra renskétseln i omradet.

Om en s&dan atgérd énda tillats, ska landet se
till att behovet av renbete tryggas eller, for det
fall detta inte 4r mdjligt, utge ekonomisk ersitt-
ning i enlighet med nationell ritt.

Artikel 5

For tillampningen av konventionen ska finnas
tva stdndiga organ, gemensamma for béida
landerna; ett forvaltningsorgan, Svensk-norska
renbetesnimnden (Renbetesndmnden), och ett
6verprovningsorgan, Svensk-norska dverprov-
ningsnamnden (Overprévningsndmnden).
Artikel 6

far anvinda

Sameby och renbetesdistrikt

162

Ds 2016:27

Artikkel 2

Konvensjonens formaél er & fremme og utvikle
samarbeidet mellom landene, reinbeitedistrikter
og samebyer samt de enkelte reindriftsutevere
slik at reinbeitet utnyttes pa en mate som gir et
langsiktig  grunnlag for en okologisk,
gkonomisk og kulturelt berekraftig reindrift i
begge land.

Konvensjonen skal anvendes slik at den ikke
hindrer nye formaélstjenlige driftsformer i
reindriften som felger av den alminnelige
samfunnsutviklingen.

Artikkel 3

Den grenseoverskridende reindriften skal
utgves i samsvar med de rettigheter og plikter
som folger av nasjonal rett i det land reindriften
uteves, om ikke annet folger av denne
konvensjon.

Artikkel 4

Nasjonal myndighet i et av landene, som
overveier om et tiltak skal tillates i et omrade
som i henhold til denne konvensjon kan
benyttes for grenseoverskridende reindrift, skal
i sin vurdering se til at omradet sa langt mulig
beskyttes mot tiltak som vesentlig kan
vanskeliggjere reindriften i omréadet.

Om et slikt tiltak likevel tillates, skal landet se
til at behovet for reinbeite sikres eller, dersom
dette ikke er mulig, svare skonomisk erstatning
i henhold til nasjonal rett.

Artikkel 5

For gjennomfering av konvensjonen skal det
finnes to faste organer, felles for begge land; et
forvaltningsorgan, Norsk-svenske reinbeite-
nemnden  (Reinbeitenemnden), og et
overprovingsorgan, Norsk-svenske overprov-
ingsnemnden (Overprevningsnemnden).

Artikkel 6
Reinbeitedistrikt

og sameby kan benytte
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omréaden i det andra landet for renskétsel pa
sitt som anges i det sirskilda protokoll
(omradesprotokollet) som #r bilagt denna
konvention (Bilaga 1).

Artikel 7

Sameby och renbetesdistrikt far ingd avtal om
samarbete som innebir avvikelse frén omrades-
protokollet. Ett sddant avtal far omfatta endast
de i renskétseln ingdende rittigheterna och
gélla omréden dédr minst en av avtalsparterna
enligt den nationella lagstiftningen eller denna
konvention har ritt att bedriva renskotsel.

Ett samarbetsavtal far inte innebira betydande
oldgenhet for andra berérda intressen. Avtalet
bor innehalla skiliga villkor for uppségning.

Samarbetsavtalet ska faststillas av Renbetes-
namnden for att bli gillande. Vid handlégg-
ningen ska nimnden se till att avtalet bidrar till
att uppfylla konventionens syfte enligt artikel
2. Namnden kan innan avtalet faststills bereda
andra 4n avtalsparterna tillfalle att yttra sig.

Bestdimmelserna i denna konvention giller i
tilldampliga delar omradden som omfattas av
samarbetsavtal som faststillts enligt tredje
stycket. Om ett avtal upphor, ska omradespro-
tokollet gilla.

Artikel 8

De betesomradden som anges i omradesproto-
kollet eller samarbetsavtal innebér inte ndgot
stdllningstagande eller uttryck for staternas
uppfattning om sedvanerdttens omfattning.
Detta innebér att konventionen inte péverkar
den pé sedvana grundade ritt till renbete som
renskotare frén det ena landet har i det andra
landet. Provning av friga om sedvanerittens
omfattning begrénsas dérfor inte av konven-
tionen utan sker pad grundval av privatritten i
Sverige betraffande urminnes havd och i Norge
betrdffande alders tids bruk.

Om négon anser sig ha sedvaneritt till renbete i
det andra landet utdver de omréden som &r

omréder i det andre land for reindrift slik det
angis i den sarskilte protokoll (omrade-
protokollen) som er vedlagt denne konvensjon
(Vedlegg 1).

Artikkel 7

Reinbeitedistrikt og sameby kan inngéd avtale
om samarbeid som innebzrer fravikelse av
omradeprotokollen. En slik avtale kan bare om-
fatte de rettigheter som er knyttet til reindriften
og gjelde omrader hvor minst en av avtalepart-
ene pa grunnlag av nasjonal lovgivning eller
denne konvensjon har rett til & utgve reindrift.

En samarbeidsavtale md ikke innebare vesent-
lig ulempe for andre bererte interesser. Avtalen
ber inneholde rimelige vilkér for oppsigelse.

Samarbeidsavtalen mé stadfestes av Reinbeite-
nemnden for 4 bli gyldig. Ved behandlingen av
avtalen skal nemnden se til at avtalen bidrar til
4 oppfylle konvensjonens formal i henhold til
artikkel 2. Nemnden kan for avtalen stadfestes
gi andre enn avtalepartene anledning til & uttale
seg.

Bestemmelsene i denne konvensjon gjelder sa
langt de passer omrdder som omfattes av
samarbeidsavtaler som er stadfestet etter tredje
ledd. Dersom en avtale oppherer, skal omrade-
protokollen gjelde.

Artikkel 8

De beiteomrdder som angis 1 omrade-
protokollen eller samarbeidsavtaler innebzrer
ikke noe standpunkt til eller uttrykk for statenes
oppfatning om omfanget av sedvanemessige
rettigheter. Dette innebzrer at konvensjonen
ikke pavirker de sedvanemessige rettigheter til
reinbeite som reindriftsutovere fra det ene
landet har i det andre landet. Preving av
spersmal om sedvanerettens omfang begrenses
derfor ikke av konvensjonen, men skjer pa
grunnlag av privatretten i Norge om alders tids
bruk og i Sverige om urminnes hdvd.

Dersom noen mener 4 ha sedvanemessig rett til
reinbeite i det annet land utover de omrader
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faststidllda i omradesprotokollet, kan denne
vicka talan infor domstol i detta land for att fa
sin sak prévad. Sidan talan far vickas vid
behorig tingsratt i Sverige eller tingrett i Norge.

Om det genom lagakraftvunnen dom visar sig
att renskotare fran det ena landet har ritt till
renbete i det andra landet, har domen foretriade
framfor denna konvention. Det andra landet ska
se till att berorda renskotare ges méjlighet att
nyttja réttigheten eller, om detta inte 4r méjligt,
fa ekonomisk ersdttning 1 enlighet med
nationell rétt.

Kapitel 2. Sirskilda rittigheter for den
grinsoverskridande renskotseln

Artikel 9

Den forsta kodicillen till granstraktaten den 7
och 18 oktober 1751 medger, i samband med
passering av riksgrinsen, inte andra palagor pa
den grinsdverskridande renskotseln 4n de som
anges i kodicillen.

Enligt denna konvention ska tull-, skatte- och
avgiftsfrihet gilla for de fall som anges i denna
artikel och i artikel 10.

Den som med stod av denna konvention be-

driver renskétsel i det andra landet har ritt att

1. under bedrivandet av renskotsel dverskrida
riksgriansen och uppehélla sig i det andra
landet,

2. idet andra landet inom omrade som nyttjas
med stéd av artikel 6 eller 7, i Sverens-
stimmelse med de bestimmelser som giller
for landets egna renskétare,

a. ta bransle och virke for att anvinda det i
renskotseln,

b. uppfora anldggningar eller bostad som
behdvs for renskodtseln, och

c. jagaoch fiska,

3. om det behdvs for renskotseln tull-, skatte-,
och avgiftsfritt till det andra landet medfora
och, enligt samma bestimmelser som giller
for det landets egna renskotare, anvinda
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som er fastsatt i omrddeprotokollen, kan de
reise sak for domstolene i dette landet for 4 fa
sin sak provd. Slikt sgksmal fremmes for ved-
kommende tingrett i Norge og tingsritt i
Sverige.

Om det gjennom rettskraftig dom viser seg at
reindriftsutever fra det ene landet har rett til
reinbeite i det andre landet, gdr dommen foran
denne konvensjon. Det andre landet skal se til
at berorte reindriftsutevere gis mulighet til &
nytte retten eller dersom dette ikke er mulig, f&
okonomisk erstatning i henhold til nasjonal rett.

Kapittel 2. Seerskilte rettigheter for den
grenseoverskridende reindriften

Artikkel 9

Den ferste kodicillen til grensetraktaten av 7.
og 18. oktober 1751 &pner, i forbindelse med
passering av riksgrensen, ikke for andre byrder
pé den grenseoverskridende reindriften enn de
som angis i kodicillen.

I medhold av denne konvensjon skal toll-,
skatte- og avgiftsfrihet gjelde for de tilfeller
som er angitt i denne artikkel og i artikkel 10.

Den som i medhold av denne konvensjon

utgver reindrift i det andre landet har rett til

1. i forbindelse med utevelsen av reindrift
krysse riksgrensen og oppholde seg i det
andre landet

2. idet andre landet innen omrade som nyttes
i medhold av artikkel 6 eller 7, i overens-
stemmelse med de regler som gjelder for
landets egne reindriftsutevere,

a. ta brensel og virke til bruk i reindriften

b. oppfere anlegg eller bolig som trengs i
reindriften
c. jakte og fiske

3. om det er nedvendig for reindriften toll-
skatte- og avgiftsfritt til det andre landet
medfere og, i overensstemmelse med de
regler som gjelder for landets egne rein-
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a. hundar, histar eller andra djur,

b. renfoder, redskap samt material for att
uppféra och underhalla anldggningar
m.m.,

c. vapen och ammunition,

d. radiostndare och -mottagare,

e. motorfordon och terrdnggdende motor-
fordon, och

f. annan nddvéndig utrustning.

Artikel 10

Fér den som med st6d av denna konvention
bedriver granséverskridande renskétsel giller
att

1. ren som #r omirkt eller har okidnt mirke
behandlas enligt bestimmelserna i det land
dér renen finns,

2. levande ren samt slaktad ren och renpro-
dukter for eget bruk far foras in i det andra
landet tull-, skatte-, och avgiftsfritt,

3. ren far slaktas i det andra landet och
ddrefter aterforas till hemlandet tull-,
skatte-, och avgiftbfritt,

4. ren far slaktas i det andra landet och
omsittas  ddr  enligt det landets
bestimmelser om inférsel och omsittning,

5. ren undantagsvis kan slaktas i mindre
omfattning i det andra landet for omséttning
i det landet tull-, skatte-, och avgiftsfritt,
nér det &r klart oldmpligt att fora renarna
tillbaka till hemlandet,

6. transport av ren med motorfordon mellan
linderna fir ske med fordon som &r
godkédnt for sddan transport i nigot av
landerna.

Kapitel 3. Svensk-norska renbetesniimnden
Artikel 11

Renbetesndmnden ska bestd av fem ledamdter
som utses for en tid av fyra &r. Regeringarna
utser tvd ledaméter vardera, av vilka en ska ha
bred kunskap om renskotsel och utses efter
forslag av rennéringen i landet. Dessutom ska
regeringarna gemensamt, efter ett forslag fran

driftsutevere, anvende

a. hunder, hester eller andre dyr

b. reinfor, redskap og materialer for &
oppfere og vedlikeholde anlegg m.m.

vapen og ammunisjon

radiosendere og -mottakere

e. motorkjeretey og terrenggdende motor-
kjeretoy

f. annet nedvendig utstyr.

e

Artikkel 10

For den som med grunnlag i denne konvensjon
utover grenseoverskridende reindrift gjelder
folgende:

1. Rein som er umerket eller har ukjent
merke behandles 1 samsvar med
bestemmelsene i det land reinen befinner
seg.

2. Levende rein samt slaktet rein og reinpro-
dukter til eget forbruk kan fores inn i det
andre landet toll-, skatte- og avgiftsfritt.

3. Rein kan slaktes i det andre landet og
deretter tilbakefores til hjemlandet toll-,
skatte- og avgiftsfritt.

4. Rein kan slaktes i det andre landet og
omsettes der i henhold til dette landets
bestemmelser om innfersel og omsetning.

5. Rein kan unntaksvis slaktes i mindre om-
fang i det andre landet for omsetning der
toll-, skatte- og avgiftsfritt, dersom det
klart er uhensiktsmessig & fore reinen
tilbake til hjemlandet.

6. Transport av rein med motorkjeretey
mellom landene kan skje med kjeretoy
som er godkjent for slik transport i et av
landene.

Kapittel 3. Norsk-svenske reinbeitenemnden
Artikkel 11

Reinbeitenemnden skal bestd av fem medlem-
mer som oppnevnes for fire 4r. Regjeringene
oppnevner to medlemmer hver, hvorav ett skal
ha bred kunnskap om reindrift og oppnevnes
etter forslag fra reindriftsnaeringen i landet.
Dessuten skal regjeringene i fellesskap, etter et
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sametingen 1 Sverige och Norge, utse en
ledamot, som ska vara ordfSrande i ndmnden.

For varje ledamot utses en personlig ersittare i
enlighet med vad som giller for ledamoten.
Erséttaren for ordforanden &r vice ordfdrande i
Renbetesndgmnden.

Artikel 12

I den mén det inte ar bestdimt i omréades-

protokollet far Renbetesndmnden for omraden

som omfattas av protokollet besluta om

1. vilken sameby eller vilket renbetesdistrikt
som far anvinda ett omrade,

2. betestider, och

3. hogsta renantal.

I ovrigt far Renbetesndmnden ocksé besluta om

4. genomfbrande av flyttning,
5. samling och skiljning av ren,
6. sarskilda villkor om tillsyn och bevakning,

7. undantag frén bestdimmelser i omréades-
protokollet, .

8. faststillelse av samarbetsavtal enligt artikel
7,

9. yttrande enligt artikel 13,

10. ersittning enligt artikel 24,

11. foreldggande och atgérd enligt artiklarna

25 och 26,

konventionsavgift enligt artikel 27,

utbetalning av medel fran inbetalade kon-

ventionsavgifter enligt artikel 28, och

mindre 4ndring av dragningen av konven-

tionssténgsel.

12.
13.

14.

Renbetesndmnden ska folja utvecklingen i den
griansoverskridande renskétseln och rapportera
arligen till lindernas regeringar.

Artikel 13

Centrala, regionala och lokala myndigheter i
vartdera landet ska inhdmta yttrande fran
Renbetesndgmnden innan vederbsrande myndig-
het fattar beslut som kan beréra den gréns-
Sverskridande renskétseln.
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forslag fra sametingene i Norge og Sverige,
oppnevne et medlem, som skal vare leder i
nemnden.

For hvert medlem oppnevnes et personlig vara-
medlem i samsvar med det som gjelder for
medlemmet. Varamedlem for lederen er
nestleder i Reinbeitenemnden.

Artikkel 12

I den utstrekning det ikke er fastsatt i omréade-

protokollen kan Reinbeitenemnden for omrader

som omfattes av protokollen fatte vedtak om

1. hvilket reinbeitedistrikt eller hvilken
sameby som kan anvende et omréde

2. beitetider

3. heyeste reintall.

For ovrig kan Reinbeitenemnden ogsa fatte
vedtak om

4. gjennomfering av flytting

S. samling og skilling av rein

6. sarskilte bestemmelser for tilsyn og
vokting

7. unntak fra bestemmelser i omrade-
protokollen

8. stadfestelse av samarbeidsavtale i henhold
til artikkel 7

9. uttalelse i henhold til artikkel 13

10. erstatning i henhold til artikkel 24

11. palegg og tiltak i henhold til artiklene 25
og 26

konvensjonsavgift i henhold til artikkel 27
utbetaling av midler fra innbetalt
konvensjonsavgift i henhold til artikkel 28
mindre endring av trasé for konvensjons-
gjerder.

12.
13.

14.

Reinbeitenemnden skal folge utviklingen i den
grenseoverskridende reindriften og rapportere
arlig til landenes regjeringer.

Artikkel 13

Sentrale, regionale og lokale myndigheter i
hvert land skal innhente uttalelse fra
Reinbeitenemnden for vedkommende myndig-
het fatter vedtak som kan berere den
grenseoverskridende reindriften.
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Sadant forfarande upphéver inte konsultations-
plikten i forhallande till samiska intressen for
det fall en sadan skyldighet foreligger enligt
nationell eller internationell ritt.

Artikel 14

Renbetesndmndens avgorande triffas genom
majoritetsbeslut (enkel majoritet). Vid lika
rostetal har ordf6randen utslagsrost.

Renbetesnidmnden ér beslutfor nér ordféranden
och minst en ledamot fran vartdera landet del-
tar i avgorandet.

I fraga som giller beredning av ett 4rende eller
utfirdande av ett foreldggande enligt artikel 25
forsta stycket och artikel 26 forsta stycket far
ordforanden besluta ensam.

Artikel 15

Ett beslut av Renbetesndamnden kan verkstillas
gven om beslutet overklagas till Overprov-
ningsnimnden. Renbetesndmnden kan dock
forordna att beslutet inte far verkstillas intill
dess tiden for 6verklagande har 16pt ut.

Overprovningsniamnden kan fSrordna att ett
overklagat beslut inte far verkstdllas innan
6verklagandet slutligt har avgjorts.

Artikel 16

Renbetesndmndens beslut fir overklagas till
Overprévningsnamnden av part eller den som
annars berérs av beslutet. For beslut som &r
9verklagbara giller en klagofrist pa fyra veckor
fran den dag d4 beslutet har mottagits. En
skrivelse med 6verklagande ska ha kommit in
till Renbetesndmnden inom denna tid. Om
skrivelsen har kommit in for sent, ska
Renbetesndmnden avvisa 6verklagandet.

Slik hering opphever ikke konsultasjonsplikten
i forhold til samiske interesser s& langt en slik
plikt foreligger etter nasjonal eller internasjonal
rett.

Artikkel 14

Reinbeitenemnden treffer sine avgjerelser ved
flertallsvedtak  (alminnelig flertall). Ved
stemmelikhet er lederens stemme avgjerende.

Reinbeitenemnden er beslutningsdyktig nar
lederen og minst et medlem fra hvert land
deltar i avgjorelsen.

I spersmél som gjelder saksforberedelse, eller
utferdigelse av et palegg etter artikkel 25 forste
ledd og artikkel 26 forste ledd, kan lederen
treffe avgjorelse alene.

Artikkel 15

Et vedtak av Reinbeitenemnden kan iverksettes
selv om vedtaket paklages til Overprovings-
nemnden. Reinbeitenemnden kan likevel
bestemme at et vedtak ikke skal iverksettes for
klagefristen har lopt ut.

Overprovingsnemnden kan bestemme at et
paklaget vedtak ikke skal iverksettes for klagen
er endelig avgjort.

Artikkel 16

Reinbeitenemndens vedtak kan péklages til
Overpravingsnemnden av part eller den som
ellers berores av vedtaket. For vedtak som kan
paklages gjelder en klagefrist pa fire uker fra
den dagen vedtaket er mottatt. En klage ma
vere kommet inn til Reinbeitenemnden innen
denne tid. Om klagen har kommet inn for sent
skal Reinbeitenemnden avvise klagen.
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Kapitel 4. Svensk-norska overpriovnings-
néimnden

Artikel 17

Overprovningsnidmnden ska bestd av fem leda-
méter som utses for en tid av fyra ar. Reger-
ingarna utser tvd ledaméter vardera, av vilka
den ene ska ha bred kunskap om renskétsel och
utses efter forslag av renniringen i landet och
den andre ha domarkompetens. Dessutom ska
regeringarna gemensamt, efter ett forslag fran
sametingen i Sverige och Norge, utse en
ledamot, som ska vara ordférande i nimnden.
Ordftranden ska vara domare eller ha bred
domarerfarenhet.

For varje ledamot utses en personlig ersittare i
enlighet med vad som giller fér ledamoten.
Ersittaren for ordféranden dr vice ordférande i
Overprovningsnimnden.

Artikel 18

Overprovningsndmndens  avgorande  triffas
genom majoritetsbeslut (enkel majoritet). Vid
lika rostetal har ordforanden utslagsrost.

Overprévningsndmnden ar beslutfor nir samt-
liga ledamoter deltar i avgorandet. I fraga som
giller beredning av ett drende far ordféranden
besluta ensam.

Overprovningsnimndens beslut avseende kon-
ventionsavgift enligt artikel 27 far, av den som
lagts konventionsavgift, betriffande overtrad-
elser i Sverige Overklagas hos Linsritten i
Norrbottens ldn och betriffande 6vertridelser i
Norge genom stdmning foras upp till tingretten.
1 6vrigt fir beslut av Overprévningsnimnden
inte 6verklagas till Linsriatten eller foras upp
till tingretten.

For 6verklagande eller stimning giller en frist
pad fyra veckor fran den dag d& beslutet har
mottagits. En skrivelse med overklagande eller
stimning ska ha kommit in till Léansritten i
Norrbottens lin eller tingretten inom denna tid.
Om skrivelsen har kommit in for sent, ska
domstolen  avvisa  Overklagandet  eller
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Kapittel 4. Norsk-svenske overprevings-
nemnden

Artikkel 17
Overprevingsnemnden skal bestd av fem
medlemmer som oppnevnes for fire Ar.

Regjeringene oppnevner to medlemmer hver,
hvorav det ene skal ha bred kunnskap om
reindrift og oppnevnes etter forslag fra
reindrifsnaringen i landet og det andre skal ha
dommerkompetanse. Dessuten skal regjering-
ene i fellesskap, etter et forslag fra sametingene
i Norge og Sverige, oppnevne et medlem, som
skal veere leder i nemnden. Lederen skal veere
dommer eller ha bred dommererfaring.

For hvert medlem oppnevnes et personlig
varamedlem i samsvar med det som gjelder for
medlemmet. Varamedlem for lederen er nest-
leder i Overprevingsnemnden.

Artikkel 18

Overprovingsnemnden treffer sine avgjerelser
ved flertallsvedtak (alminnelig flertall). Ved
stemmelikhet er lederens stemme avgjerende.

Overprevingsnemnden er beslutningsdyktig nar
alle medlemmer deltar i avgjerelsen. I spersmal
som gjelder saksforberedelse kan lederen treffe
avgjorelse alene.

Overprevingsnemndens vedtak  vedrerende
konvensjonsavgift i henhold til artikkel 27 kan
av den som er ilagt konvensjonsavgift, nar det
gjelder overtredelser i Norge bringes inn for
tingretten, og i Sverige paklages til Lénsritten i
Norrbottens ldn. For evrig kan Overprevings-
nemndens vedtak ikke bringes inn for tingretten
eller paklages til Linsritten.

For stevning eller klage gjelder en frist pa fire
uker fra den dagen vedtaket er mottatt. En
stevning eller klage ma vere kommet inn til
tingretten eller Lénsritten i Norrbottens ldn
innen denne tid. Om stevningen eller klagen er
kommet inn for sent, skal domstolen avvise
den.
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stimningen.

Kapitel 5. Gemensamma bestiimmelser for
Svensk-norska renbetesnimnden och
Svensk-norska éverprovningsnimnden

Artikel 19

Renbetesnimnden och Overprévningsnamnden
ska vid sin prévning av drenden vara oavhing-
iga och opartiska.

Artikel 20

Ett beslut av Renbetesnamnden eller Overprov-
ningsndmnden &r verkstéllbart i respektive land
p& samma sétt som en lagakraftvunnen dom av
en nationell domstol.

Ett avgbrande av nationell domstol enligt
artikel 18 tredje stycket &r verkstillbart i
klagandens hemland pd samma sdtt som en
lagakraftvunnen dom.

Artikel 21

Renbetesndmnden och Overprovningsnimnden
vidtar de undersokningar och utredningar som
#r nodvindiga for att de ska kunna fullgora sina
aligganden enligt denna konvention.

Renbetesnamnden och Overprévningsnimnden
far trida i direkt forbindelse med myndigheter i
bagge linderna for att fi deras bitrade. Vid
behov far ndimnderna anlita sakkunniga for sir-
skilda utredningsuppdrag.

Artikel 22

Renbetesndmndens och Overprévningsnimn-
dens ledaméter samt sakkunniga och personer
knutna till ndmndernas sekretariat far passera
riksgriansen ddr detta 4r behovligt for nimnd-
ernas arbete och, tull-, skatte- och avgiftsfritt,
medfra nédvindig utrustning.

Artikel 23

Stadga for Renbetesnimnden och Overprov-
ningsndmnden- 4r bilagd denna konvention

Kapittel 5. Felles bestemmelser for Norsk-
svenske reinbeitenemnden og Norsk-svenske
overprevingsnemnden

Artikkel 19

Reinbeitenemnden og Overprovingsnemnden
skal i sin behandling av saker va&re uavhengige
og upartiske.

Artikkel 20

Et vedtak av Reinbeitenemnden eller Over-
previngsnemnden er tvangsgrunnlag i respek-
tive land etter samme regler som en rettskraftig
dom av en nasjonal domstol.

En avgjerelse av nasjonal domstol etter artikkel
18 tredje ledd kan iverksettes i klagerens
hjemland etter samme regler som en rettskraftig
dom.

Artikkel 21

Reinbeitenemnden og Overprevingsnemnden
iverksetter de undersgkelser og utredninger
som er nedvendige for at de skal kunne utfore
de oppgaver de er tillagt i denne konvensjon.

Reinbeitenemnden og Overprevingsnemnden
kan ta direkte kontakt med myndighetene i
begge land for & fa deres bistand. Ved behov
kan nemndene bruke sakkyndige for sarskilte
utredningsoppdrag.

Artikkel 22

Reinbeitenemndens og Overprevingsnemndens
medlemmer, sakkyndige og personer knyttet til

nemndenes  sekretariater  kan  passere
riksgrensen der det er hensiktsmessig for
nemndenes arbeid og toll-, skatte- og

avgiftsfritt, medbringe nedvendig utstyr.
Artikkel 23

Vedtekter for Reinbeitenemnden og Overprov-
ingsnemnden er vedlagt denne konvensjon
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(Bilaga 2).

Renbetesnimnden och Overprévningsnimnden
upprittar var for sig forslag till arlig budget.
Budgeten beslutas av regeringarna.
Kostnaderna fordelas lika mellan linderna.
Regeringarna  bestimmer gemensamt om
formerna for redovisning och revision.

Kapitel 6. Bestimmelser om aterforing av
renar och om dvertriidelser

Artikel 24

Om renar fran en sameby eller ett renbetes-
distrikt i det ena landet uppehaller sig i det
andra landet utan stod av denna konvention
eller om renar fran en sameby eller ett renbetes-
distrikt i det egna landet uppehaéller sig inom ett
omrade i strid mot konventionen, ska samebyn
eller renbetesdistriktet snarast mojligt aterfora
renarna till lovligt betesomréde. Innan renarna
aterfors ska annan berérd sameby och berdrt
renbetesdistrikt om mojligt meddelas. Skiljning
av ren eller mirkning av kalv far dock inte vid-
tas utan att meddelande i god tid ldmnats be-
rord sameby eller berért renbetesdistrikt.

Sameby eller renbetesdistrikt ska, sedan skilj-
ning 4gt rum, snarast aterfora renarna till
lovligt omrade savida inte annat foljer av avtal
mellan berdrda parter. Uteblir samebyn eller
renbetesdistriktet som underréttats om skiljning
och kan renarna inte aterforas utan visentlig
oldgenhet, far den sameby eller det renbetes-
distrikt som ombesorjer skiljningen lata slakta
renarna och sélja dem for dgarnas rékning.

Om inte annat foljer av avtal, ska samebyn eller
renbetesdistriktet ersitta den som omhédndertar
och aterfor renarna. Vidare ska rendgaren
ersitta kostnaderna for slakt och forsiljning.
Foreligger oenighet om ersittningens storlek
faststills denna av Renbetesndmnden.

Artikel 25
Om sameby eller renbetesdistrikt inte aterfor

renarna pé sitt anges i artikel 24, fir Renbetes-
ndmnden, pa begdran av den som dérigenom
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10

(Vedlegg 2).

Reinbeitenemnden og Overprevingsnemnden
setter hver for seg opp forslag til arlig budsjett.
Budsjettet vedtas av regjeringene. Kostnadene
fordeles likt mellom landene. Regjeringene
bestemmer i fellesskap om formene for
regnskap og revisjon.

Kapittel 6. Bestemmelser om tilbakefering
av rein og om overtredelser

Artikkel 24

Om rein fra et reinbeitedistrikt eller en sameby
i det ene landet oppholder seg i det andre landet
uten grunnlag i konvensjonen, eller om rein fra
et reinbeitedistrikt eller en sameby i eget land
oppholder seg i et omrdde i strid med
konvensjonen, skal reinbeitedistriktet eller
samebyen snarest mulig tilbakefore reinen til
lovlig beiteomrade. Fer reinen tilbakeferes skal
annet berort reinbeitedistrikt og berert sameby
om mulig varsles. Skilling av rein eller merking
av kalv kan likevel ikke foretas uten at
underretning 1 god tid er gitt til berert
reinbeitedistrikt eller berart sameby.

Reinbeitedistrikt eller sameby skal, etter at
skilling har funnet sted, snarest tilbakefore
reinen til lovlig omrdde med mindre annet
folger av avtale mellom berorte parter. Uteblir
reinbeitedistriktet eller samebyen som er under-
rettet om skilling og kan reinen ikke tilbake-
fores uten vesentlig ulempe, kan det reinbeite-
distrikt eller den sameby som forestér skilling-
en slakte reinen og selge den for eiers regning.

Om ikke annet folger av avtale skal
reinbeitedistriktet eller samebyen erstatte den
som ivaretar og tilbakeferer reinen. Videre skal
reineieren erstatte kostnadene ved slakt og salg.
Foreligger uenighet om erstatningens sterrelse
fastsettes denne av Reinbeitenemnden.

Artikkel 25
Om reinbeitedistrikt eller sameby ikke tilbake-

forer reinen slik det er angitt i artikkel 24, kan
Reinbeitenemnden, etter begjaring av den som
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lider skada eller oldgenhet, féreldgga samebyn
eller renbetesdistriktet att inom viss tid fora
bort renarna.

Foljs inte fOreldggandet beslutar Renbetes-
ndmnden vem som far antingen aterfora ren-
arna eller slakta och silja dem fér #garnas
rikning. Nimnden kan besluta att sddana
atgarder far ombesérjas av behorig myndighet i
landet eller sameby och renbetesdistrikt som
atagit sig att utféra en sadan atgard.

Kostnaderna for aterforing ska betalas av den
sameby eller det renbetesdistrikt som fatt ett
foreldggande enligt forsta stycket. I fraga om
slakt och forsiljning ska kostnaderna betalas av
renigaren. Overskott fran slakt och forsiljning
tillfaller renéigaren.

Artikel 26

Renidgare, sameby eller renbetesdistrikt, som
inte foljer en fSreskrift i denna konvention eller
ett beslut meddelat av Renbetesnimnden eller
Overprévningsnamnden, kan av Renbetes-
nédmnden foreldggas att inom viss tid vidta eller
underldta viss atgiard. Foreldggandet kan for-
enas med vite. Om det &r lampligt, far vite fore-
laggas som Iopande vite.

Nar vitets storlek bestims ska hénsyn tas till
den skada som kan uppkomma om fore-
laggandet inte foljs, de ekonomiska forhall-
andena hos den som ska f6lja foreliggandet
liksom omsténdigheterna i dvrigt.

Renbetesndmnden ska, om foreldggandet inte
foljs, besluta vilket belopp som slutligt ska
betalas och nir betalning senast ska ske.

Artikel 27

Renbetesndmnden kan besluta att rentgare,
sameby eller renbetesdistrikt ska betala kon-
ventionsavgift for olovlig betning, om renar
fran det ena landet uppehéller sig i det andra
landet utan stod av denna konvention eller om
renar frén det egna landet uppehéller sig inom
ett omrade i strid mot konventionen.

11

derigjennom lider skade eller ulempe, palegge
reinbeitedistriktet eller samebyen innen en
nzrmere angitt frist & fjerne reinen.

Folges ikke palegget vedtar Reinbeitenemnden
hvem som enten kan tilbakefore reinen eller
slakte og selge den for eiers regning. Nemnden
kan beslutte at slike tiltak kan beserges av
ansvarlig myndighet i landet eller reinbeite-
distrikt og sameby som har patatt seg & utfore
et slikt tiltak.

Kostnadene ved tilbakefering skal betales av
det reinbeitedistrikt eller den sameby som har
fatt et palegg i henhold til forste ledd. Ved slakt
og salg skal kostnadene betales av reineieren.
Overskudd fra slakt og salg tilfaller reineieren.

Artikkel 26

Reineier, reinbeitedistrikt eller sameby som
ikke folger bestemmelser fastsatt i denne kon-
vensjon eller beslutning meddelt av Reinbeite-
nemnden eller Overprovingsnemnden kan av
Reinbeitenemnden palegges innen en gitt frist &
gjore eller unnlate visse tiltak. I palegget kan
fastsettes tvangsmulkt. Dersom det er hensikts-
messig, kan tvangsmulkt fastsettes lapende.

Ved fastsettelse av tvangsmulktens starrelse
skal det tas hensyn til den skade som kan
oppstd dersom pélegget ikke folges, de oko-
nomiske forhold hos den som skal foelge
palegget, og omstendighetene for evrig.

Reinbeitenemden skal, dersom palegget ikke
folges, bestemme hvilket belep som endelig
skal betales og nér betaling senest skal skje.

Artikkel 27

Reinbeitenemnden kan beslutte at reineier,
reinbeitedistrikt eller sameby skal betale
konvensjonsavgift for ulovlig beiting dersom
rein fra det ene landet oppholder seg i det andre
landet uten grunnlag i konvensjonen, eller om
rein fra eget land oppholder seg innen et
omréde i strid med konvensjonen.
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Vid bedémningen av konventionsavgiftens
storlek ska hénsyn tas till bland annat den
skada overtrddelsen inneburit och vederbor-
andes mdjlighet att forhindra overtrddelsen.
Om det foreligger sérskilda skil, kan konven-
tionsavgiften efterges.

Om ett vitesbelopp slutligt har beslutats enligt
artikel 26 tredje stycket, far konventionsavgift
inte beslutas for den 6vertriadelse som omfattas
av foreldggandet.

Konventionsavgift ska Dbetalas
veckor frdn dagen for beslutet.

inom fyra

Artikel 28

Vite och konventionsavgift enligt artiklarna 26
och 27 ska bestimmas i den betalnings-
skyldiges nationella valuta.

Vite och konventionsavgift ska betalas till
Renbetesndamnden och anvéndas for erséttning
till den sameby eller det renbetesdistrikt som
har lidit skada av &vertrddelsen och i dvrigt till
atgdrder som ér till nytta for den griansover-
skridande renskétselr.

Renbetesndmnden ansvarar for att vite och kon-
ventionsavgift drivs in.

Kapitel 7. Siirskilda bestimmelser
Artikel 29

Vid registrering av renmirke ska tillses att
detta skiljer sig fran giltigt mirke inom den
berérda regionen i det andra landet. Registrer-
ingsmyndigheten i det ena landet ska hora
registreringsmyndigheten i det andra landet
innan renmérket registreras.

Artikel 30

Om Renbetesnimnden eller Overprévnings-
nidmnden har fattat ett beslut, som hade kunnat
utgéra grund for talan om skadestind om
sadant beslut fattats av nationell myndighet, har
den som berdrs av beslutet ritt att fora
motsvarande talan mot nidmnderna enligt
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Ved vurderingen av konvensjonsavgiftens
starrelse skal det tas hensyn til blant annet den
skade overtredelsen har medfert og vedkom-
mendes mulighet til & forhindre overtredelsen.
Om det foreligger serskilte grunner, kan
konvensjonsavgift ettergis.

Om en tvangsmulkt har blitt fastsatt endelig
etter artikkel 26 tredje ledd, kan konvensjons-
avgift ikke ilegges for den overtredelse som
omfattes av palegget.

Konvensjonsavgift skal betales innen fire uker
fra dagen for vedtaket.

Artikkel 28

Tvangsmulkt og konvensjonsavgift i henhold
til artiklene 26 og 27 skal fastsettes i
skyldnerens nasjonale valuta.

Tvangsmulkt og konvensjonsavgift skal betales
til Reinbeitenemnden og anvendes til erstatning
til det reinbeitedistrikt eller den sameby som
har lidt skade ved overtredelsen, og for gvrig til
tiltak som er til nytte for den grense-
overskridende reindriften.

Reinbeitenemnden er ansvarlig for at tvangs-
mulkt og konvensjonsavgift drives inn.

Kapittel 7. Seerskilte bestemmelser
Artikkel 29

Ved registrering av reinmerke skal det ses til at
dette skiller seg fra gyldige reinmerker i den
bererte regionen i det annet land. Registrer-
ingsmyndigheten i det ene landet skal here
registreringsmyndigheten i det andre landet for
reinmerket registreres.

Artikkel 30

Om Reinbeitenemnden eller Overprovings-
nemnden har fattet et vedtak som kunne gitt
grunnlag for erstatningsseksmdl om slikt
vedtak hadde vert fattet av nasjonal myndig-
het, har den som bereres av vedtaket rett til &
reise seksmal mot nemndene etter nasjonal lov.
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nationell lag. Talan i anledning av friga som
r6r inskrénkningar i nagons réttigheter fir foras
i det land dér rittigheten inskrénkts. I andra fall
far talan véckas vid domstol i hemlandet.

Artikel 31

Om det i nagot land sker foréndringar i
renskotselns organisation eller i den offentliga
forvaltningen som innebér att rdttssubjekt som
ndmns i denna konvention far annat namn eller
annan organisationsform, ska konventionen
vara tillimplig pa de rittssubjekt som ersétter
de tidigare. Vederborande lands regering ska
informera det andra landets regering samt
Renbetesnimnden och Overprovningsndmnden
om sddana éndringar.

Kapitel 8. Ikrafttridande och giltighetstid
Artikel 32

Nir denna konvention trader i kraft ska proto-
kollet den 13 december 1971 mellan Sverige
och Norge om uppforande och underhall av
renstidngsel utmed vissa delar av riksgransen
(Jamtlands ldn och Nord-Tréndelag och Sor-
Trondelag fylker) upphora att gilla.

Artikel 33

Denna konvention ska ratificeras och trader i
kraft trettio dagar efter parterna har meddelat
varandra genom notvixling att de nationella
konstitutionella procedurerna for ikrafttrad-
andet &r fullfljda. De svenska och norska text-
erna #ger lika vitsord. Konventionen ska
oversittas till nordsamiska, lulesamiska och
sydsamiska.

Artikel 34

Konventionen géller i trettio ar frdn dagen for
ikrafttradandet. Om konventionen inte ségs upp
senast fem &r fore utgéngen av den perioden,
giller den ytterligare tio ar och ska senare anses
forlangd for tio &r &t géngen, om den inte ségs
upp senast tva &r fore utgdngen av den l6pande
tiodrsperioden.

13

Seksmal som gjelder innskrenkninger i noens
rettigheter kan reises i det land der rettigheten
innskrenkes. I andre spersmal kan seksmal
reises ved domstol i hjemlandet.

Artikkel 31

Dersom det i et av landene skjer endringer i
reindriftens organisering eller i den offentlige
forvaltning som inneberer at rettssubjekt som
omtales i denne konvensjon far annet navn eller
annen organisasjonsform, skal bestemmelsene i
konvensjonen fa anvendelse pa de rettssub-
jekter som erstatter de tidligere. Vedkommende
lands regjering skal informere det andre landets
regjering samt Reinbeitenemnden og Overprov-
ingsnemnden om slike endringer.

Kapittel 8. Ikrafttredelse og gyldighetstid

Artikkel 32

Nér denne konvensjonen trer i kraft skal
protokoll av 13. desember 1971 mellom Norge
og Sverige om oppfering og vedlikehold av
reingjerder langs enkelte deler av riksgrensen
(Nord-Trendelag og Ser-Trendelag fylker og
Jamtlands ldn) opphere & gjelde.

Artikkel 33

Denne konvensjon skal ratifiseres og trer i kraft
tretti dager etter at partene har meddelt
hverandre gjennom noteveksling at de
nasjonale konstitusjonelle prosedyrene for
ikrafttredelsen er fullfort. De norske og svenske
tekstene har lik gyldighet. Konvensjonen skal
oversettes til nordsamisk, lulesamisk og
sersamisk.

Artikkel 34

Konvensjonen gjelder i tretti 4r fra dagen for
ikrafttredelsen. Om konvensjonen ikke sies opp
senest fem ar fer utgangen av den perioden,
gjelder den ytterligere ti ar og skal senere anses
forlenget for ti &r av gangen, om den ikke sies
opp to & for utgangen av den lgpende
tidrsperioden.
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Till bekréftelse hirav har nedanstiende
befullméktigade ombud undertecknat
denna konvention.

Sc.;m skedde i Stockholm

F ol bober 0009

den ... . WA OW TSR
i tvd exemplar, pa svenska och norska
spraken, vilka har samma giltighet.

For Sveriges regering
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Til bekreftelse herav har nedenstaende
som er befullmektigede til det, under-
tegnet denne konvensjon.

Som skjedde i Stockholm

i to eksemplarer, i svensk og norsk tekst,
som begge har lik gyldighet.

For Norges regjering

AW{?’ BBl
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Omradesprotokoll till konventionen mellan
Sverige och Norge om grinsioverskridande
renskotsel

Inledande bestimmelser

1§

Detta protokoll innehédller ndrmare bestim-
melser om vilka omrdden som samebyar och
renbetesdistrikt far anvinda i det andra landet
for renskotsel enligt artikel 6 i konventionen
mellan Sverige och Norge om grénsover-
skridande renskétsel.

Geografiska namn,  beskrivningar  och
koordinater (SWER EF99 TM i Sverige och
WGS 84 i Norge) i protokollet ar hamtade fran
officiella kartor. I Sverige dr de himtade fran
Oversiktskartan, publicerad av Lantmiteriet,
och i Norge fran kartserien M-711, publicerad
av Statens kartverk. Omradena 4r redovisade
pa oversiktliga kartor i kartbilagorna 1-4.
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Sameby och renbetesdistrikt, som har ritt till
bete i ett omrade i det andra landet, har ritt att
flytta till och frdn omrddet. Anméilan om
flyttning ska goras till berérda samebyar och
renbetesdistrikt. Vid oenighet om flyttvig
avgors frdgan av Renbetesndamnden.

Bestimmelser om betesomriden

3§
Dolpi i Troms fylke

Dolpi har foljande grinser (Kartbilaga 1): I
norr: Fran riksgransen vid Treriksroset ldngs
Golddajavri och Govdajohka till Govdajavri,
vidare vattendraget till "Cazajavri, lings denna
sjo till dess nordligaste vik (34 W 469568
7676869), vidare lings bicken i Siktagura och
Gaskasuorgi till "Coalgedanvuovddijohka (Kit-
dalselva), denna 4lv till Storfjord, langs fjorden
och Cieknjaleatnu (Signaldalelva) till vag E6,

Vedlegg 1

Omradeprotokoll til konvensjon mellom
Sverige og Norge om grenseoverskridende
reindrift

Innledende bestemmelser

§1
Denne protokoll inneholder narmere
bestemmelser om hvilke omrider som

reinbeitedistrikt og samebyer kan anvende i
det andre landet for reindrift i henhold til
artikkel 6 i konvensjonen mellom Sverige og
Norge om grenseoverskridende reindrift.

Geografiske ~ navn,  beskrivelser  og
koordinater (WGS 84 i Norge og
SWER EF99 TM i Sverige) i protokollen er
hentet fra offisielle kart. I Norge er de hentet
fra kartserien M-711, publisert av Statens
kartverk, og i Sverige fra Oversiktskartan,
publisert av Lantmiteriet. Omrédene er vist
pa oversiktskart i kartvedleggene 1-4.

§2

Reinbeitedistrikt og sameby, som har rett til
beite i et omrade i det andre landet, har rett
til a flytte til og fra omradet. Melding om
flytting skal gis til bererte reinbeitedistrikt
og samebyer. Ved uenighet om flytteveien
avgjeres saken av Reinbeitenemnden.

Bestemmelser om beiteomrider

§3
Dolpi i Troms fylke

Dolpi har folgende grenser (Kartvedlegg 1):
I nord: Fra riksgrensen ved Treriksraysa
langs Golddajavri og Govdajohka til Govda-
javri, videre vassdraget til ‘Cazajavri, langs
denne sjo til dennes nordligste vik (34 W
469568 7676869), vdere langs bekken i
Siktagura og Gaskasuorgi til "Coalgedan-
vuovddijohka (Kitdalselva), denne elv til
Storfjord, langs fjorden og ’Cieknjaleatnu
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vidare lings E6 till Gargan (Nordkjosbotn),
vidare Bahccavuotna (Balsfjorden) fran
Gargan till Serkjosen. I vister: En rét linje frén
Kjoselvas utlopp (34 W 431426 7680211) till
Stuorajavris (Storvatnets) nordligaste vik
(34 W 432918 7675123), langs Stuorajavri till
dess sydligaste vik (34 W 432776 7672860),
vidare en rat linje till Andorjavris nordvist-
ligaste vik (34 W 431195 7670635), denna sj6
till dess sydligaste vik (34 W 432113
7669074), dirifrin  en rdt linje  till
Svensborgselvas utlopp i Geatkejavri, vidare
lings Geatkeeatnu till Overbygd. 1 soder:
Malselva fran Qverbygd till Vuolit Rostojavri,
vidare lings Rostoeatnu till Rostojavri (Store
Rostavatn) och denna sj6 fram till riksgrinsen
vid Rr 287. @ oster: Riksgrinsen fran
Rostojavri till Treriksroset.

Dolpi ir indelat i tre delomraden; A, B och C.

Omrade A ir betesomrade for Kénkami same-
by. Omréide B far nyttjas av Kénkidmi sameby
under tiden den 1 april - 14 november och av
Helligskogen renbetesdistrikt den 15 november
— 15 mars. Omréde C féar nyttjas av Koénkdma
sameby under tiden den 1 april - 31 oktober
och av Mauken renbetesdistrikt den 15
november —31 mars.

Omrade A &r den del av Dolpi som ligger
sdder om linjen Signaldalen - Stordalen - Stor-
dalselva till den moter Breidalselva samt &ster
om linjen Serkjosen - Marknesdalen - Svens-
borgdalen - 6stligaste viken av Fjellfroskvatn,
darefter en rit linje till Stormyra (34 W
438450 7661983) vid Tamokelva, denna &lv
till ssmmanflodet med Rostaelv.

Omréade B (Markusfjellet) 4r den del av Dolpi
som ligger norr om linjen Signaldalen -
Stordalen - Stordalselva tills den moter Brei-
dalselva.

Omréde C (Marknesdalen) ir den del av Dolpi
som ligger vister om linjen Serkjosen -
Marknesdalen - Svensborgdalen - ostligaste
viken av Fjellfroskvatn, ddrefter en rit linje till
Stormyra (34 W 438450 7661983) vid
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(Signaldalelva) til vei E6, videre langs E6 til
Gargan (Nordkjosbotn), videre
Bahccavuotna (Balsfjorden) fra Gargéan til
Serkjosen. I vest: En rett linje fra Kjoselvas
utlep (34 W 431426 7680211) til
Stuorajavris (Storvatnets) nordligste vik (34
W 432918 7675123), langs Stuorajévri til
den sydligste vik (34 W. 432776 7672860),
videre en rett linje til Andorjavris nordvest-
ligste vik (34 W 431195 7670635), denne sjo
til den sydligste vik (34 W 432113
7669074), derfra en rett linje til Svensborgs-
elvas utlop i Geatkejavri, videre langs
Geatkeeatnu til @verbygd. 1 ser: Malselva
fra @verbygd til Vuolit Rostojavri, videre
langs Rostoeatnu til Rostojavri (Store Rosta-
vatn) og denne sjg fram til riksgrensen ved
Rr 287. I est: Riksgrensen fra Rostojavri til
Treriksroysa.

Dolpi er inndelt i tre delomrader, A, B og C.

Omrade A er beiteomrade for Koénkdma
sameby. Omrade B kan nyttes av Kénkami
sameby i tiden 1. april - 14. november og av
Helligskogen reinbeitedistrikt 15. november
- 15, mars. Omrdde C kan nyttes av
Konkdmad sameby i tiden 1. april -
31. oktober og av Mauken reinbeitedistrikt
15. november - 31. mars.

Omréde A er den del av Dolpi som ligger seor
for linjen Signaldalen - Stordalen - Stor-
dalselva til den meter Breidalselva samt ost
for linjen Serkjosen - Marknesdalen — Svens-
borgdalen - gstligste viken av Fjellfroskvatn,
deretter en rett linje til Stormyra (34 W
438450 7661983) ved Tamokelva, denna elv
til samlopet med Rostaelv.

Omridde B (Markusfjellet) er den del av
Dolpi som ligger nord for linjen Signaldalen
- Stordalen - Stordalselva til den meter Brei-
dalselva.

Omrade C (Marknesdalen) er den del av
Dolpi som ligger vest for linjen Serkjosen -
Marknesdalen - Svensborgdalen - estligste
viken av Fjellfroskvatn, deretter en rett linje
til Stormyra (34 W 438450 7661983) ved
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Tamokelva, denna dlv till sammanflodet med
Rostaelv.

Lakselvdal/Lyngsdal renbetesdistrikt har ratt
att flytta genom Dolpi. Flyttningen ska
genomforas genom den norra delen av Dolpi
under hogst 14 dagar pa hosten och hogst sju
dagar pd varen och anmilas till Konkimi
sameby minst sju dagar i forvig.

Stdngsel: Det ska finnas stingsel

1. frén Treriksroset, genom Breidalen, Govda-
javri och fram till Gaskasuorgi i Kitdalen, och
2. fran Dvergard till Oteren pa vistsidan av E6.

48
Saivomuotka i Norrbottens lin

Saivomuotka har foljande grinser (Kartbilaga
1): 1 wviaster: Frdn Muoniodlven (SWER
EF99TM 836982 7586385) i hojd med Kallo-
jarvi (SWER EF99TM 836324 7586235), en
rdt linje 6ver denna sj6 till Kuoppajirvi
(SWER EF99TM 835251 7585953), vidare i
rata linjer till Hanhijirvet (SWER EF99TM
832002 7582217) « Jupukkajarvi (SWER
EF99TM 833442 7579181) - Kelojarvi (SWER
EF99 TM 830208 7577052) - Kalattomajirvi
(SWER EF99TM 829336 7573901) -
Nuulankijarvi (SWER EF99TM 830152
7572032) - Rukojirvi (SWER EF99TM
833331 7572032). I soder: Vattendraget frdn
Rukojarvi éver Rukolompolo fram till den
punkt dir bidcken korsar skogsvigen till
Tervaharjut (SWER EF99TM 836523
7566449), darifran en rit linje till Heindjérvet
(SWER EF99TM 837971 7567795), vidare rit
linje till Muodosjirvi (SWER EF99TM
846709 7566808) och fram till vig 99 i hsjd
med Kahtovaara (SWER EF99TM 850009
7567946). 1 6ster och norr: Vig 99 fran nyss
ndmnda punkt till i h6jd med Noijanpolanvaara
(SWER EF99TM 848218 7572225), direfter
rakt osterut till Muoniodlven (SWER EF99TM
848891 7572377), vidare Muonioilven upp till
i hojd med Kallojarvi (SWER EF99TM
836982 7586385).

Tamokelva, denne elv til samlopet med
Rostaelv.

Lakselvdal/Lyngsdal reinbeitedistrikt har rett
a flytte gjennom Dolpi. Flyttingen skal
gjenomferes gjennom den nordlige delen av
Dolpi i lgpet av hayst 14 dager pa hesten og
hayst syv dager pad véren og meldes til
Konkdmi sameby minst syv dager i forveien.

Gjerder: Det skal vere gjerde:

1. Fra Treriksroysa, etter Breidalen, Govda-
javri og fram til Gaskasuorgi i Kitdalen.

2. Fra @vergard til Oteren pi vestsiden av
E6.

§4

Saivomuotka i Norrbottens lin

Saivomuotka  har  felgende  grenser
(Kartvedlegg 1): I vest: Fra Muoniodlven
(SWER EF99TM 836982 7586385) i hoyde
med Kallojarvi (SWER EF99TM 836324
7586235), en rett linje over denne sjo til
Kuoppajirvi (SWER EF99TM 835251
7585953), videre i rette linjer til Hanhijérvet
(SWER EF99TM 832002 7582217) -
Jupukkajirvi (SWER EF99TM 833442
7579181) - Kelojarvi (SWER EF99TM
830208 7577052) - Kalattomajirvi (SWER
EF99TM 829336 7573901) - Nuulankijarvi
(SWER EF99TM 830152 7572032) -
Rukojarvi (SWER  EF99TM 833331
7572032). 1 ser: Vassdraget fra Rukojirvi
over Rukolompolo fram til det punkt der
bekken krysser skogsveien til Tervaharjut
(SWER EF99TM 836523 7566449), derfra
en rett linje til Heindjarvet (SWER EF99TM
837971 7567795), videre rett linje til
Muodosjarvi (SWER EF99TM 846709
7566808) og fram til vei 99 i hgyde med
Kahtovaara (SWER EF99TM 850009
7567946). 1 est og nord: Vei 99 fra sist
nevnte punkt til i heyde med Noijan-
polanvaara (SWER EF99TM 848218
7572225), deretter rett @stover il
Muoniodlven (SWER EF99TM 848891
7572377), videre Muoniodlven opp til i
hgyde med Kallojarvi (SWER EF99TM
836982 7586385).
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Saivomuotka dr betesomrdde for renbetes-
distrikt frdn Troms reinbeiteomrdade. Omradet
far anvindas under tiden den 1 oktober - 30
april. Under 6vriga delar av dret far det inte
férekomma nagon renskotsel i omrédet.

Stdngsel: Det ska finnas stingsel fran vig 99
vid Palolaki ldngs omradesgrinsen i véster och
soder fram till vig 99 vid Kahtovaara.

5§
Likka i Troms fylke

Likka har foljande grinser (Kartbilaga 1): I
norr: Fran Rostojavri vid Rr 287  efter
Rostoeatnu till Vuolit Rostojavri, lings denna
sj6 och Rostojohka till sammanflodet med
Dieviideatnu (Divielva) vid Rostanes. I vister:
Lings Dievaideatnu frén Rostanes upp till
Havgajohkas inflode i nyss namnda alv. I
soder: Havgajohka fran Dievaideatnu upp till
utloppet frén Havgajavri, dérifran en rit linje
till  Gorvvejavris nordvistligaste vik vid
riksgransen. I oster:  Riksgriansen fran
Gorvvejavri till Rostojavri.

Likka #r betesomrade for Lainiovuoma same-
by.

Nord-Senja renbetesdistrikt ska kunna nyttja
omradet Cavarri inom Likka som vinterbete,
nir betesforhallandena pd Nord-Senja 4r svara.
Sadant nyttjande ska anmilas i forvig till
Lainiovuoma sameby. Vid oenighet om
nyttjandet ska frigan avgéras av Ren-
betesndmnden. Namnden far ocksi ge nirmare
bestimmelser om nyttjandet.

Cavarri har foljande granser (Kartbilaga 1): I
norr: Fran Divielvas utlopp i Rostaelv och efter
Rostaelva till Litle Rostavatn, vidare lings
denna sj6 till Rostelvas utlopp i Litle
Rostavatn. I oster: Liangs Rostaelva till den
punkt diar Rostaelva moter Serdalselva, vidare
langs Serdalselva till Tverrelvas utlopp i
Serdalselva (34 W 447227 7647617), darifran
en rit linje til nordligaste viken i Devddesjavri
(34 W 446777 7643686), lings denna sjo till
Devddesjohka. 1 stder: Devddesjohka till
Divielva. I vist: Divielva till sammanflodet
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Saivomuotka er beiteomrdde for reinbeite-
distrikt fra Troms reinbeiteomridde. Omréadet
kan brukes i tiden 1. oktober - 30. april. I
gvrige deler av aret skal det ikke forekomme
noen reindrift i omradet.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra vei 99 ved
Palolaki langs omrédegrensen i vest og syd
fram til vei 99 ved Kahtovaara.

§5
Likka i Troms fylke

Likka har folgende grenser (Kartvedlegg 1):
I nord: Fra Rostojavri ved Rr 287 etter
Rostoeatnu til Vuolit Rostojavri, langs denne
sjg og Rostojohka til samlepet med
Dievaideatnu (Divielva) ved Rostanes. I
vest: Langs Dievaideatnu fra Rostanes opp
til Havgajohkas innlep i nevnte elv. I ser:
Havgajohka fra Dievaideatnu opp til utlapet
fra Havgajavri, derfra en rett linje til
Gorvvejavris  nordvestligste  vik  ved
riksgrensen. I est:  Riksgrensen fra
Gorvvejavri til Rostojavri.
Likka er beiteomrade for Lainiovuoma
sameby.

Nord-Senja reinbeitedistrikt skal kunne
bruke omrdde Cavarri innenfor Likka som
vinterbeite, nar beiteforholdene p& Nord-
Senja er vanskelige. Slik bruk skal meldes pa
forhand til Lainiovuoma sameby. Ved uenig-
het om bruken skal spersmélet avgjeres av
Reinbeitenemnden. Nemnden kan ogsd gi
nzrmere bestemmelser om bruken.

Cavarri har felgende grenser (Kartvedlegg
1): I nord: Fra Divielvas utlep i Rostaelv og
etter Rostaelva til Litle Rostavatn, videre
langs dette vann til Rostelvas utlep i Litle
Rostavatn. I est: Langs Rostaelva til det
punkt hvor Rostaelva meter Serdalselva,
videre langs Serdalselva til Tverrelvas utlep
i Serdalselva (34 W 447227 7647617),
derfra en rett linje til nordligste vik i
Devddesjavri (34 W 446777 7643686), langs
dette vatn til Devddesjohka. 1 ser:
Devddesjohka til Divielva. 1 vest: Divielva
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med Rostaelv.

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. langs riksgrinsen fran Rr 287 vid Rostujavri
till den punkt dér nationalparksgrinsen méter
riksgransen, vidare norr om Rostueatnu fram
till Rostohytta, och

2. langs gransen mellan betesomrddena Likka
och Anjavuopmi fran riksgransen till Julus-
johka i Dividalen.

68§

Anjavuopmi i Troms fylke

Anjavuopmi har foljande grénser
(Kartbilaga 1): I norr: Frin utloppet av
Kirkeselva 1 Malselva, vidare Malselva till
utloppet av Divielva. I oster: Divielva till
Havgajohkas utlopp i Divielva, vidare
Havgajohka till utloppet av Havgajéavri,
darifrdin i en rdt linje till Gorvvejavri's
nordligaste vik, vidare riksgrinsen frén denna
punkt till Leinavatnets &stligaste vik. I soder:
Leinavatnet, darefter Altevatn till utloppet av
Koievasselva. I vist: Koievasselva till nordlig-
aste viken i Koievatnet, vidare frin denna
punkt till Kopparskarstinden hojd 1387 och
dérifran 1 en rat linje till dar Kopparskarselva
och Skinnskarelva mots, darefter den rit linje
till Tverrelvas sydligaste punkt i Tverrelvdalen
(34 W 401809 7635197), videre denna ilv till
den punkt dar Skardelva och Paveskardelva
mots, darifran i en rat linje till punkten dar
Frokentindelva och Iselva mots och direfter
Iselva och Kirkeselva till dennas utlopp i
Malselva.

Anjavuopmi ir indelat i tva delomraden; A och
B. Omrade A ir betesomrade for Saarivuoma
sameby. Omréde B far nyttjas av Saarivuoma
sameby under tiden den 1 april - 15 oktober
och av Hjerttind renbetesdistrikt den 1 novem-
ber - 31 mars.

Omrade A ir det omride inom Anjavuopmi
som ligger oster om en linje frin Kirkeselvas
utlopp i Malselva, vidare efter Kirkeselva till
Sauskarselvas utlopp i Kirkeselva och direfter
en rit linje via Kirkestind punkt 1677 till
Gaskasjohkas utlopp i Altevatn.

til samlepet i Rostaelv.

Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Langs riksgrensen fra Rr 287 ved
Rostujavri til det punkt der nasjonalparks-
grensen mgter riksgrensen, videre nord for
Rostueatnu fram til Rostohytta.

2. Langs grensen mellom beiteomrédene
Likka og Anjavuopmi fra riksgrensen til
Julusjohka i Dividalen.

§6

Anjavuopmi i Troms fylke

Anjavuopmi  har  folgende  grenser
(Kartvedlegg 1): I nord: Fra utlepet av
Kirkeselva i Mélselva, videre Malselva til
utlepet av Divielva. 1 est: Divielva til
Havgajohkas utlep i Divielva, videre
Havgajohka til utlepet av Havgajavri, derfra
i en rett linje til Gorvvejavri's nordligste vik,
videre riksgrensen fra dette punkt til
Leinavatnets ostligste vik. I sgr: Leinavatnet,
deretter Altevatn til utlgpet av Koievasselva.
I vest: Koievasselva til nordligste vik i
Koievatnet, videre fra dette punkt til
Kopparskarstinden hoyde 1387 og derfra i en
rett linje til hvor Kopparskarselva og
Skinnskarelva metes, deretter en rett linje til
Tverrelvas serligste punkt i Tverrelvdalen
(34 W 401809 7635197), videre denne elv til
det punkt der Skardelva og Paveskardelva
metes, derfra i en rett linje til hvor
Frekentindelva og Iselva metes og deretter
Iselva og Kirkeselva til dennes utlop i
Malselva.

Anjavuopmi er inndelt i to delomrder; A og
B. Omréde A er beiteomrade for Saarivuoma
sameby, Omridde B kan nyttes av Saari-
vuoma sameby i tiden 1. april - 15. oktober
og av Hjerttind reinbeitedistrikt 1. november
- 31. mars.

Omrade A er det omridet innenfor Anja-
vuopmi som ligger ost for en linje fra
Kirkeselvas utlep i Malselva, videre etter
Kirkeselva til Sauskarselvas utlep i Kirkes-
elva og deretter en rett linje via Kirkestind
hoyde 1677 til Gaskasjohkas utlep i
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Omride B #r det omrade inom Anjavuopmi
som ligger vaster om en linje fran Kirkeselvas
utlopp i Malselva, vidare efter Kirkeselva till
Sauskarselvas utlopp i Kirkeselva och dérefter
i en rit linje via Kirkestind punkt 1677 till
Gaskasjohkas utlopp i Altevatn. I omradet fran
parkeringsplatsen vid Altevann till Koie-
vasselva giller ritten att uppfora nodvindiga
byggnader enligt bestimmelserna i norska
reindriftsloven ocksa for Saarivuoma sameby.

Nord-Senja renbetesdistrikt far nyttja omradet
Langfjellet, inom omrédde A, som vinterbete
nér betesforhéllandena pd Nord-Senja ér svéra.
Sédant nyttjande ska anmilas pa forhand till
Saarivuoma sameby. Vid oenighet om
nyttjandet ska frigan avgoras av Renbetes-
nimnden. Namnden far ocksd ge nidrmare
bestdimmelser om nyttjandet.

Omradet Langfjellet har fSljande grinser: I
oster frdn sammanflodet av Divielva och
Rostaelv efter Divielva till Hegskardhus. 1
soder fran Hegskardhus och i en rit linje 6ver
Hogskarvatnet till sammanflodet Leaddojohka
och Beagasanjohka. I vister efter Sandelva till
Sandelvvatnets nordligaste punkt. Vidare i en
rit linje till Malselvas sydligaste krok (34 W
427073 7653954) vid Alvheim. I norr lings
Malselva till Divielvas utlopp i Malselva.

Hjerttind renbetesdistrikt far nyttja omradet
Mannanéearru, inom omride A, som vinterbete
nir betesfoérhéllandena &r svara pa distriktets
vinterbetesomrdden i Sverige och Norge.
Sédant nyttjande ska anmilas pa forhand till
Saarivuoma sameby. Vid oenighet om
nyttjandet ska frdgan avgoras av Renbetes-
nimnden. Nimnden fir ocksd ge nirmare
bestammelser om nyttjandet.

Omrédet Mannan¢earru har f6ljande grinser: I
norr: Fran Suttesgaldojohkas utlopp i Altevatn
vid Langbukta, vidare en rit linje till den
sydostligaste viken i Darfaljavri (34 W 459639
7600773) och darifran i en rit linje till Rr 280.
I oster: Langs riksgransen fran Rr 280 till
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Altevatn.

Omrade B er det omradet innenfor Anja-
vuopmi som ligger vest for en linje fra
Kirkeselvas utlep i Malselva — videre etter
Kirkeselva til Sauskarselvas utlep i Kirkes-
elva og deretter i en rett linje via Kirkestind
heyde 1677 til Gaskasjohkas utlep i Alte-
vatn. I omradet fra parkeringsplassen ved
Altevann til Koievasselva gjelder retten til &
oppfere nagdvendig husveare etter reindrifts-
lovens bestemmelser ogsd for Saarivuoma
sameby.

Nord-Senja reinbeitedistrikt skal kunne
bruke omrade Langfjellet, innenfor omride
A, som vinterbeite, nar beiteforholdene pé
Nord-Senja er vanskelige. Slik bruk skal
meldes pa forhénd til Saarivuoma sameby.
Ved uenighet om bruken skal spersmalet av-
gjores av Reinbeitenemnden. Nemnden kan
ogsé gi nermere bestemmelser om bruken.

Omradet Langfjellet har folgende grense: I
ost fra samlepet av Divielva og Rostaelv,
etter Divielva til Hegskardhus. 1 ser fra
Hogskardhus og i en rett linje over
Hegskarvatnet til samleopet Leaddojohka og
Beagasanjohka. I vest etter Sandelva til
Sandelvvatnets nordligste punkt. Videre i en
rett linje til Mélselvas serligste krok (34 W
427073 7653954) ved Alvheim. I nord langs
Malselva til Divielvas utlep i Mélselva.

Hjerttind reinbeitedistrikt skal kunne bruke
omrdde Mannané&earru, innenfor omride A,
som vinterbeite nar beiteforholdene er
vanskelige pé distriktets vinterbeiteomréder i
Norge og Sverige. Slik bruk skal meldes pa
forhdnd til Saarivouma sameby. Ved
uenighet om bruken skal spersmilet avgjeres
av Reinbeitenemnden. Nemnden kan ogsd gi
nzrmere bestemmelser om bruken.

Omridet Mannanéedrru har  folgende
grenser: I nord: Fra Suttesgaldojohkas utlep i
Altevatn ved Langbukta, videre en rett linje
til den serestligste vik i Darfaljavri (34 W
459639 7600773) og derfra i en rett linje til
Rr 280. I ost: Langs riksgrensen fra Rr 280
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Leinavatn. I soder och vister: Lings Leina-
vatn, vidare Altevatn till Suttesgaldojohkas
utlopp i Langbukta.

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. fran Koievasselvas utlopp i Altevatn lings
omréadesgrinsen till branten upp mot Koppar-
skardtinden (34 W 414092 7625460),

2. fran Kopparskardtangen (34 W 410188
7627400) till sammanflédet mellan Vasskard-
elva och Stremslitverrelva, och

3. fran Rr 279A lings riksgrinsen till
Leinavatn.

7§
Duoddaras i Troms fylke

Duoddaras har foljande granser (Kartbilaga 1):
I norr: Lenesjavri (Leinavatn) fran riksgrdnsen
och vidare lings Aldesjavri (Altevatnet) och
Aldesjékka (Barduelva) fram till Serdalselvas
infléde vid @yvoll. I vister: Serdalelva frin
nyss nimnda sammanflode till Grensevatnan
och Rr 272 pa riksgrinsen. I soder och &ster:
Riksgrinsen fran Rr 272 (Palnoroset) till
Lenesjavri.

Duoddaras ir betesomrade for Talma sameby.

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. fran Palnoviken till Serdalen,

2. fran viken 1 km sydost om Cuolbmazdnos
utfléde till Skierreluokta, och

3. fran Havgaluokta till Altevatn.

8§

Njuoravuopmi i Norrbottens ldn
Njuoravuopmi har foljande grinser
(Kartbilaga 1): I soder: Jarnviagen fran

riksgrinsen till Tornehamns kapell. I 6ster: En
rit linje frdin Tormehamns kapell till Rr 272
(Pélnoroset). I norr och vister: Riksgrinsen
fran Rr 272 till den punkt dér jirnvigen korsar
riksgransen.

Njuoravuopmi 4r betesomrade fér Gielas ren-
betesdistrikt.

til Leinavatn. I ser og vest: Langs Leinavatn,
videre Altevatn til Suttesgaldojohkas utlep i
Langbukta.

Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Fra Koievasselvas utlgp i Altevatn langs
omrédegrensen til skrenten opp mot Koppar-
skardtinden (34 W 414092 7625460).

2. Fra Kopparskardtangen (34 W 410188
7627400) til samlgpet mellom Vasskardelva
og Stremslitverrelva.

3. Fra Rr 279A langs riksgrensen til
Leinavatn.

§7

Duoddaras i Troms fylke

Duoddaras har folgende grenser
(Kartvedlegg 1): I  nord:  Lenesjavri

(Leinavatn) fra riksgrensen og videre langs
Aldesjavri  (Altevatnet) og Aldesjakka
(Barduelva) fram til Serdalselvas innlep ved
Qyvoll. I vest: Serdalselva fra sist nevnte
samlgp til Grensevatnan og Rr 272 pa
riksgrensen. I ser og eost: Riksgrensen fra Rr
272 (Palnoreset) til Lenesjavri.

Duoddaras er beiteomride for Talma same-
by.

Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Fra Pélnoviken til Serdalen.

2. Fra bukten 1 km sergst for Cuolbmazdnos
utlep til Skierreluokta.

3. Fra Havgaluokta til Altevatn.

§8

Njuoravuopmi i Norrbottens lin
Njuoravuopmi  har  folgende  grenser
(Kartvedlegg 1): 1 ser: Jernbanen fra

riksgrensen til Tornehamns kapell. I ost: En
rett linje fra Tornehamns kapell til Rr 272
(Pélnoreset). I nord og vest: Riksgrensen fra
Rr 272 til det punkt der jernbanen krysser
riksgrensen.

Njuoravuopmi er beiteomrade for Gielas
reinbeitedistrikt.
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9§
Bahcajeagil i Norrbottens lén

Bahcajeagil har f6ljande grinser (Kartbilaga
1): I vister och s6der: Sjosystemet Tornetrésk -
Darrajavri - Jiegajavri - Alajavri - Vahkujavri -
Nuorajavri fram till Kallojarvi. I 6ster och
norr:  Frdn Kallojarvi sjosystemet Lulip
Vuolusjavri - Davip Vuolusjavri, frdn
sistndmnda sj§s nordvistligaste vik en rit linje
till Lulip Stalujavris sydéstligaste vik, vidare
sjosystemet Lulip Stalujavri - Stalujohka -
Korttojérvi - Tornetrésk.

Bahcajeagil far nyttjas av Gielas renbetes-
distrikt under tiden den 15 januari — 30 april.
Bahcajeagil far nyttjas av Talma sameby under
tiden den 1 maj — 14 januari.

10§
Skaitelandet/Anttis i Norrbottens lidn

Skaitelandet/Anttis har foljande grénser
(Kartbilaga 1): I vister och soder: Lings
lappmarksgransen  fr&n  Tomnedlven  till
Myllyjoki, dérifran en rit linje till Jarvikaiset
(SWER EF99TM 809026 7503418) och vidare
ater till Tornedlven nedstréoms Juopakoski
(SWER EF99TM 813533 7504215), vidare
denna ilv till Paavosaari (SWER EF99TM
847353 7487712) i Lehonsuanto. I oster: En
rit linje frin Paavosaari till en tjgm (SWER
EF99TM 843432 7487712) nordost om
Saukkuvuoma och vidare till Pellijoki (SWER
EF99TM 843514 7488384), denna bick upp
till  Pellijarvi (SWER EF99TM 835201
7494173), darifran en rit linje till Ainettijokis
sydostligaste krok (SWER EF99TM 833534

7496231), vidare Ainettijoki fram till
Lainiodlven, lings Lainiodlven upp till
Rauvoskoski (SWER EF99TM 824811

7519771). 1 norr: Frén nimnda punkt i
Lainiodlven till Saarijarvi (SWER EF99TM
823259 7519274), vidare en rit linje Gver
Tonkijarvi och Liikamaa fram till den punkt
dir lappmarksgriansen skdr Tornedlven,

Skaitelandet/Anttis 4r betesomride for ren-

betesdistrikt frdn Troms reinbeiteomrdde och
Skjomen  renbetesdistrikt.  Omradet  far
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§9
Bahcajeagil i Norrbottens lin
Bahcajeagil har folgende grenser

(Kartvedlegg 1): I vest og syd: Sjosystemet
Tometrisk - Darrajavri - Jiegajavri - Alajavri
- Vahkujavri - Nuorajavri fram til Kallojarvi.
I gst og nord: Fra Kallojérvi sjesystemet Lulip
Vuolusjavri - Davip  Vuolusjvri, fra
sistnevnte sjos nordvestligste vik en rett linje
til Lulip Stalujavris sydestligste vik, videre
sjgsystemet Lulip Stalujavri - Stdlujohka -
Korttojérvi - Tornetrisk,

Bahcajeagil kan brukes av Gielas reinbeite-
distrikt i tiden 15. januar - 30. april
Bahcajeagil kan brukes av Talma sameby i
tiden 1. mai - 14. januar.

§10
Skaitelandet/Anttis i Norrbottens ldn
Skaitelandet/Anttis har felgende grenser

(Kartvedlegg 1): I vest og ser: Langs lapp-
marksgrdnsen fra Tomeilven til Myllyjoki,
derfra en rett linje til Jarvikaiset (SWER
EF99TM 809026 7503418) og videre tilbake
til Torneédlven nedstrams Juopakoski (SWER
EF99TM 813533 7504215), videre denne elv
til Paavosaari (SWER EF99TM 847353
7487712) i Lehonsuanto. I gst: En rett linje
fra Paavosaari til et tjern (SWER EF99TM
843432 7487712) nordest om Saukkuvuoma
og videre til Pellijoki (SWER EF99TM
843514 7488384), denne bekk opp il
Pellijarvi (SWER EF99TM 835201 7494173),
derfra en rett linje til Ainettijokis sydestligste
krok (SWER EF99TM 833534 7496231),
videre Ainettijoki fram til Lainiodlven, langs
Lainiodlven opp til Rauvoskoski (SWER
EF99TM 824811 7519771). 1 nord: Fra
nevnte punkt i Lainiodlven til Saarijarvi
(SWER EF99TM 823259 7519274), videre en
rett linje over Tonkijarvi og Liikamaa fram til
det punkt der lappmarksgrensen krysser
Torneélven.

Skaitelandet/Anttis er beiteomrdde for
reinbeitedistrikt fra Troms reinbeiteomrade og
Skjomen reinbeitedistrikt. Omrddet kan



Ds 2016:27

anvindas under tiden den 1 oktober - 30 april.
Under &vriga delar av aret fir det inte
fsrekomma nagon renskétsel inom omradet.

Stdngsel: Det ska finnas stingsel

1. lings omradesgrinsen fran Tornedlven vid
lappmarksgréansen  till  Rauvosniemi i
Lainiodlven, och

2. lings omradesgrinsen fran Ainettijokis

utlopp i Lainiodlven till Tomedlven vid
Paavosaari.

11§

Beatnakvuopmi i Nordland fylke
Beatnakvuopmi  har  foljande  grénser

(Kartbilaga 1): I norr: Jimvigen frdn riks-
griansen till Gatterats station. I vister: Fran
Gitterats station till Ruoidnatohkka (hojd
1360) till sydligaste Ruoidnajavri, sedan i rat
linje till Beajojickna (h6jd 1475), déarifrén i rét
linje till VéhtteCohkka (hdjd 1494), darifran i
rdt linje till den nordligaste viken i Basejavri,
dérifrdn till den sydligaste viken i samma
vatten, dérifrdn i riat linje (6ver glacidren
Basejickna) till den ostligaste viken i
Leirvatnet, dérefter i rdt linje till Storsteins-
fjellet (héjd 1379). I séder: Fran hojd 1379 i
rét linje lings glacidren s6der om Sealggajavri
till hojd 1289, darifrdn i rat linje langs
fiallsluttningen till AkSu, dérifrdn i ridt linje
over Cunojavri till denna sjos ostligaste vik,
darifrdn till den punkt diar grinsen mellan
Gabna och Laevas samebyar moter riksgransen
vid Rr 263. I oster: Riksgriansen fran Rr 263 at
norr till den punkt dir jamvigen korsar
riksgrinsen.

Beatnakvuopmi &r indelat i tva delomraden; A
och B.

Omréde A #r den del av Beatnakvuopmi som
ligger oster om en rit linje fran Katterat till
Ristatohkka hojd 1683, dérifran rit linje till
hojd 1289 (33 W 622780 7572394) séder om
Sealggajavri. Omradet ir betesomrade for
Gabna sameby.

Omréde B ar den del Beatnakvuopmi som
ligger véster om en rdt linje Katterat,

brukes i tiden 1. oktober - 30. april. I gvrige
deler av éret skal det ikke forekomme noen
reindrift i omradet.

Gjerder: Det skal vare gjerder:

1. Langs omradegrensen fra Tornedlven ved
lappmarksgréinsen  til  Rauvosniemi 1
Lainioélven. )

2. Langs omradegrensen fra Ainettijokis utlep
i Lainiodlven til Tornedlven ved Paavosaari.

§ 11

Beatnakvuopmi i Nordland fylke
Beatnakvuopmi  har  folgende  grenser
(Kartvedlegg 1): I nord: Jembanen fra

riksgrensen til Gatterats stasjon. I vest: Fra
Gatterats stasjon til Ruoidnatohkka (heyde
1360) til sydligste Ruoidnajavri, siden i rett
linje til Beajojiekna (heyde 1475), derfra i rett
linje til VahtteCohkka (hoyde 1494), derfra i
rett linje til den nordligste viken i Basejévri,
derfra til den sydligste viken i samme vann,
derfra i rett linje (over breen Basejickna) til
den gstligste viken i Leirvatnet, deretter i rett
linje til Storsteinsfjellet (hoyde 1379). I ser:
Fra heyde 1379 i rett linje langs breen ser for
Sealggajavri til heyde 1289, derfra i rett linje
langs fjellsiden til Ak$u, derfra i rett linje over
Cunojavri til denne sjos ostligste vik, derfra
til det punkt der grensen mellom Gabna og
Laevas samebyer meter riksgrensen ved Rr
263. I est: Riksgrensen fra Rr 263 mot nord til
det punkt der jernbanen krysser riksgrensen.

Beatnakvuopmi er inndelt i to delomrader; A
og B.

Omrade A er den del av Beatnakvuopmi som
ligger ost for en rett linje fra Katterat til
Ristatohkka heyde 1683, derfra rett linje til
heyde 1289 (33 W 622780 7572394) ser for
Sealggajavri. Omradet er beiteomrdde for
Gabna sameby.

Omréde B er den del av Beatnakvuopmi som
ligger vest for en rett linje Katterat,
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Ristadohkka hojd 1689, darifrdn rét linje till
hojd 1289 (33 W 622780 7572394) s6der om
Sealggajavri. Omrddet far nyttjas av Gabna
sameby under tiden den 1 maj - 30 september
och av Skjomen renbetesdistrikt den 1 oktober
- 30 april.

12§
Nuorjonjunni i Nordland fylke

Nuorjonjunni har foljande grénser
(Kartbilaga 1): I norr: Fran den punkt dir
gransen mellan Gabna och Laevas samebyar
moter riksgrinsen vid Rr 263 en rét linje till
Lossivatnets utlopp. I vister en rit linje fran
niamnda utlopp till héjd 1727 (33 W 613104
7562205) (nordost om Durmalstinden), dir-
efter till Rundtuva (h6jd 474) i Serdalen, dir-
efter rakt i Serelven (33 W 605538 7561408). 1
vaster och soder: Lings Serelva i hijd med
Rundtuva, vidare efter Kobbelva till
Nuorjjojavri, vidare till den sydostligaste viken
i Nuorjjojavri, dirifrdn lings Nuorjjojohka,
Guovdelisjavri och Vanasjavri till den punkt
dar grinsen mellan Laevas och Girjas
samebyar moéter riksgrinsen vid Rr 259
(Ivarsten). I oster: Langs riksgransen fran den
punkt ddr grinsen mellan Laevas och Girjas
samebyar méter riksgransen vid Rr 259, till
den punkt didr grinsen mellan Gabna och
Laevas samebyar méter riksgrinsen vid
Rr 263.

Nuorjonjunni &r indelat i tvd delomridden; A
och B.

Omrade A ir betesomride for Laevas sameby.
Omradet ar den del av Nuorjonjunni som
ligger soder om linjen dir grinsen mellan
Gabna och Laevas samebyar méter riksgriansen
vid Rr 263, vidare i rit linje mot Gallan&ohkka
(hojd 1171), i rét linje till Stohkkenjunni (hojd
1226), ddrifran i rdt linje mot vister till
Caihnavarri  (hojd  1381), darifrin  Gver
glacidgren till héjd 1727 (33 W 613104
7562205) nordost om Durmdlstinden.

Omrade B far nyttjas av Laevas sameby under

tiden den 15 juni - 30 september och av
Skjomen renbetesdistrikt den 1 oktober - 14
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Ristatohkka hoyde 1689, derfra rett linje til
hoyde 1289 (33 W 622780 7572394) ser for
Sealggajavri. Omradet kan brukes av Gabna
sameby i tiden 1. mai - 30. september og av
Skjomen reinbeitedistrikt 1. oktober - 30.
april.

§12
Nuorjonjunni i Nordland fylke

Nuorjonjunni  har  felgende  grenser
(Kartvedlegg 1): I nord: Fra det punkt der
grensen mellom Gabna og Laevas samebyer
meter riksgrensen ved Rr 263 en rett linje til
Lossivatnets utlep. I vest en rett linje fra
nevnte utlep til heyde 1727 (33 W 613104
7562205) (nordgst for Durmalstinden),
deretter til Rundtuva (heyde 474) i Serdalen,
deretter rett i Serelven (33 W 605538
7561408). 1 vest og syd: Langs Serelva i
heyde med Rundtuva, videre etter Kobbelva
til Nuorjjojavri, videre til den sydestligste
viken i  Nuorjjojavri, derfra langs
Nuorjjojohka, Guovdelisjavri og Vanasjavri
til det punkt der grensen mellom Laevas og
Girjas samebyer mgter riksgrensen ved Rr
259 (Ivarstein). I ost: Langs riksgrensen fra
det punkt der grensen mellom Laevas og
Girjas samebyer mater riksgrensen ved Rr
259, til det punkt der grensen mellom Gabna
og Laevas samebyer moter riksgrensen ved Rr
263.

Nuorjonjunni er inndelt i to delomrader, A og
B.

Omréde A er beiteomrdde for Laevas sameby.
Omrédet er den del av Nuorjonjunni som
ligger ser for linjen der grensen mellom
Gabna og Laevas samebyer moter riksgrensen
ved Rr 263, videre i rett linje mot
Gallantohkka (heyde 1171), i rett linje til
Stohkkenjunni (heyde 1226), derfra i rett linje
mot vest til Caihnavérri (heyde 1381), derfra
over breen til heyde 1727 (33 W 613104
7562205) nordest for Durmélstinden.

Omride B kan brukes av Laevas sameby i
tiden 15. juni - 30. september og av Skjomen
reinbeitedistrikt 1. oktober - 14. juni. Omradet
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juni. Omradet &r den del av Nuorjonjunni som
ligger norr om linjen ddr grdnsen mellan
Gabna och Laevas samebyar mdter riksgrinsen
vid Rr 263, vidare i rit linje mot Gallan¢ohkka
(hojd 1171), i rit linje till Stohkkenjunni (hojd
1226), dérifran i rét linje mot vister till
Céaihnavarri  (hojd  1381), darifran  6ver
glacidgren till hojd 1727 (33 W 613104
7562205) nordost om Durmadlstinden.

13§
Skavhla i Nordland fylke

Skavhla har foljande granser (Kartbilaga 1): I
norr: Den sydliga grinsen for Nuorjonjunni
konventionsomrade frdn riksgrinsen vid Rr
259 till Nuorjjojavri, dérifrn vattendraget till
utloppet i Skjomenfjorden, dirifrdn ut genom
Skjomenfjorden. I vister: Lings distriktsgréns-
en mellan Skjomen och Frostisen renbetes-
distrikt in i Serskjomen vidare till Skjombotn,
dirifrdin en rdt linje till Vasstjprnan i
Tjardadalen, fran denna tjarn till nordligaste
viken i Kjardavatn, dirifran till Kjirdavatnets
sydligaste vik vid riksgrinsen. I soder: Langs
riksgransen till den punkt dir grinsen mellan
Girjas och Laevas samebyar méter riksgrinsen
vid Rr 259.

Skavhla ar betesomrade for Girjas sameby.

14§
Stuorrijda i Norrbottens ldn och Nordland

fylke

Stuorrijda har foljande granser (Kartbilaga 1):
Fran Kjardavatnets sydligaste vik vid
riksgransen till nordligaste viken i Kjérdavatn,
dérifran till Vasstjgrnan i Tjardadalen, fran
tjaren en rit linje till Skjombotn, darifran till
Gangarneset, vidare en rat linje till utloppet
frén Nordre Bukkevatnet, dirifrin en rat linje
till Isfjellet hojd 1437, ddrifran en rit linje till
sydligaste viken i sj6on med hojd 700 (33 W
578072 7556164), darifrdn en rat linje till
vistligaste viken av Baugevatnet, vidare denna
sj6 och vattendraget over Rounasjavri till
utloppet i Siiddasjavri, darifrin en rit linje till
sydligaste viken i Kjardavatnet vid riks-
griansen.

11

er den del av Nuorjonjunni som ligger nord
for linjen der grensen mellom Gabna og
Laevas meter riksgrensen ved Rr 263, videre i
rett linje mot Gallangohkka (heyde 1171), i
rett linje til Stohkkenjunni (heyde 1226),
derfra i rett linje mot vest til Caihnavérri
(hoyde 1381), derfra over breen til heyde
1727 (33 W 613104 7562205) nordest om
Durmalstinden.

§13
Skavhla i Nordland fylke

Skavhla har folgende grenser (Kartvedlegg 1):
I nord: Den sydlige grensen for Nuorjonjunni
fra riksgrensen ved Rr 259 til Nuorjjojavri,
derfra vassdraget til utlepet i Skjomenfjorden,
derfra ut gjennom Skjomenfjorden. I vest:
Langs distriktsgrensen mellom Skjomen og
Frostisen reinbeitedistrikter inn Serskjomen
videre til Skjombotn, derfra en rett linje til
Vasstjornan i Tjardadalen, fra dette tjern til
nordligste viken i Kjirdavatn, derfra til
Kjardavatnets sydligste vik ved riksgrensen. I
ser: Langs riksgrensen til det punkt der
grensen mellom Girjas og Laevas samebyer
meter riksgrensen ved Rr 259.

Skavhla er beiteomrade for Girjas sameby.

§14
Stuorrijda i Nordland fylke og Norrbottens
1dn
Stuorrijda har felgende grenser

(Kartvedlegg 1): Fra Kjardavatnets sydligste
vik ved riksgrensen til nordligste viken i
Kjardavatn, derfra til Vasstjgrnan i
Tjardadalen, fra tjernet i en rett linje til
Skjombotn, derfra til Gangarneset, videre en
rett linje til utlopet fra Nordre Bukkevatnet,
derfra en rett linje til Isfjellet heyde 1437,
derfra en rett linje fra sydligste viken i dette
vann med heyde 700 (33 W 578072
7556164), derfra en rett linje til vestligste
viken av Baugevatnet, videre dette vatn og
vassdraget over Rounasjavri til utlepet i
Siiddasjavri, derfra en rett linje til sydligste
viken i Kjardavatnet ved riksgrensen.
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Stuorrijda &r ett gemensamt betesomride for
Girjas och Baste samebyar samt Frostisen
renbetesdistrikt. Ett gemensamt nyttjande av

" omradet forutsitter ett samarbetsavtal mellan

samebyarna och renbetesdistriktet enligt artikel
7 i konventionen.

Om ett sddant avtal inte finns eller upphor, &r
foljande omrade betesomrdde for Girjas och
Baste samebyar: Fran riksgrinsen vid
Kjardavatnets sodra dnde, lings denna sjé till
dess norra #nde, darifrdn en rdt linje till
Middagsvatnets sodra 4nde, denna sjo till
backen (33 W 595197 7560246) som rinner ut
i denna sjo, fran bickmynningen en rit linje till
Vabakkvatn, denna sj6 och bicken till
Forsvatn, denna sjo och bicken till
Siiddasjavri, frdn bickmynningen en rit linje i
sydvistlig riktning 6ver Baugefjell till smalaste
sundet i Baugevatnet (33 W 585121 7553741),
vidare lings denna sj6 i ostlig riktning och
vattendraget fram till riksgrinsen.

Stangsel: Det ska finnas stingsel

1. fran Forsvatnet till Siiddasjavri (se 46 §),
och

2. fran Forsvatnet till Langvatnet (se 46 §).

Under forutsittning av ett samarbetsavtal ska

det finnas ett  skiljningsgirde  inom
betesomradet.

15§

Bavgi i Nordland fylke

Bavgi har foljande grianser (Kartbilaga 1): 1
norr: Fran riksgrinsen ddr Bavgijahka korsar
riksgrinsen till utloppet frén Baugevatn, denna
sjo till sjons vistligaste vik, ddrifrdn en rat
linje till sjon med hojd 700 (33 W 578072
7556164) och vattendraget genom Austerdalen
till Innerpollen i Tysfjorden. I vister: Fran
Innerpollen lings Tysfjorden tiil Slabavuodna
(Serfjorden), darifran till Baddjejavrre (Qver-
Serfjordvatnet). 1 soder: Fran Baddjejavrre
(Qver-Serfjordvatnet), upp efter vattendraget
till den ostligaste viken 1 Sadjemjavrre,
darifrdn en rdt linje till hojd 1236 i
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Stuorrijda er et felles beiteomrade for
Frostisen reinbeitedistrikt samt Girjas og
Baste samebyer. En felles bruk av omréadet
forutsetter en samarbeidsavtale mellom
reinbeitedistriktet og samebyene i henhold til
artikkel 7 i konvensjonen.

Dersom slik avtale ikke kommer i stand eller
oppharer, er folgende omrade beiteomrade for
Girjas og Baste samebyer: Fra riksgrensen
ved Kjardavatnets sendre ende, langs dette
vatnet til dets nordre ende, derfra en rett linje
til Middagsvatnets sendre ende, dette vann til
bekken (33 W 595197 7560246) som renner
ut i dette vatnet, fra bekkemunningen en rett
linje til Vabakkvatn, dette vatn og bekken til
Forsvatn, dette vatn og bekken til
Siiddasjavri, fra bekkemunningen en rett linje
i sydvestlig retning over Baugefjell til
smaleste sundet i Baugevatnet (33 W
585121 7553741), videre langs dette vatn i
ostlig retning og vassdraget fram til riks-
grensen.

Gjerder: Det skal vare gjerde:
1. Fra Forsvatnet til Siiddasjavri (se § 46).

2. Fra Forsvatnet til Langvatnet (se § 46).
Under forutsetning av en samarbeidsavtale
skal det veare et skillegjerde innenfor

beiteomradet.

§15
Bavgi i Nordland fylke

Bavgi har felgende grenser (Kartvedlegg 1) 1
nord: Fra riksgrensen der Bavgijdhka krysser
riksgrensen til utlopet fra Baugevatn, denne
sjo til sjgens vestligste vik, derfra en rett linje
til sjgen med heyde 700 (33 W 578072
7556164) og vassdraget gjennom Austerdalen
til Innerpollen i Tysfjorden. I vest: Fra
Innerpollen langs Tysfjorden til Slabavuodna
(Serfjorden), derfra til Baddjejavrre (@ver-
Serfjordvatnet). I ser: Fra Baddjejavrre
(Dver-Serfjordvatnet), opp etter vassdraget til
den ostligste viken i Sadjemjavrre, derfra en
rett linje til heyde 1236 i Gihtsejiegna, derfra
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Gihtsejiegna, dérifran en rdt linje till den
vistligaste viken i Noaidejavri, dérifrdn langs
denna sj6 till Lavzejavri, dérifrdn léngs
vattendraget till Bovrojavri, denna sjo till
riksgrdnsen. I Oster: Lings riksgréansen till den
punkt dir Bavgijéhka korsar riksgrinsen.

Bavgi dr betesomréade for Baste sameby.

16 §
Slahpenjargga i Nordland fylke
Slahpenjargga har foljande  grénser

(Kartbilaga 1): I norr: Frin den punkt dir
riksgrinsen  korsar norra stranden av
Bovrojavri, denna sjo lings vattendraget till
Lavzejavri, vidare till Noaidejavri och till
denna sjos vistligaste vik, frin denna vik en rit
linje till hojd 1236 i Gihtsejiegna, dérifrén en
rit linje till ostligaste viken i Sadjemjavrre,
fran denna vik 6ver sjon lings vattendraget till
Baddjejavrre (Qver-Serfjordvatnet), vidare till
Slabavuodna (Serfjorden). 1 vister: Fréin
Slabavuodna (Serfjorden) lings Tysfjorden
och sundet mellan Hulleya och fastlandet. I
s6der: Fran sundet in i Mannfjorden fram till
utloppet i fjorden . fran Storvatnet, detta
vattendrag till Storvatnets sydligaste vik, fran
viken en rit linje till Cadnejavris nordligaste
vik, dirifrin denna sj6 och vidare vattendraget
till riksgransen. I oster: Lings riksgrinsen
norrut till den punkt didr riksgrinsen korsar
norra stranden av Bovrojavri.

Slahpenjargga 4r betesomrade for Sérkaitums
sameby.

17 §
Ruonasvéagge i Nordland fylke
Ruonasvagge har foljande grénser

(Kartbilaga 2): I norr: Fran riksgrénsen i
Valddajdvri och langs vattendraget til
Gussajavri, vidare lings Njallajdhka til
sammanflédet med Serelva. I vister och soder:
Lings Ravggajidhkd (Serelva) och vidare
vattendraget i Ruonasvagge till riksgrinsen. I
oster: Léangs riksgransen till Valddajavri.

betesomnrdde for

Ruonasvagge &r Sirges

13

en rett linje til den wvestligste viken i

Noaidejavri, derfra langs dette vatn til
Lavzejavri, derfra langs vassdraget til
Bovrojavri, dette vatn til riksgrensen. I gst:
Langs riksgrensen til det punkt der
Bavgijahka krysser riksgrensen.

Bavgi er beiteomrade for Baste sameby.

§16

Slahpenjargga i Nordland fylke

Slahpenjargga  har  folgende  grenser

(Kartvedlegg 1): T nord: Fra det punkt der
riksgrensen  krysser nordre bredde av
Bovrojavri, dette vatn langs vassdraget til
Lavzejavri, videre til Noaidejavri og til dette
vatnets vestligste vik, fra denne vik en rett
linje til hoyde 1236 i Gihtsejiegna, derfra en
rett linje til ostligste viken i Sadjemjavrre, fra
denne vik over vatnet langs vassdraget til
Baddjejavrre (@ver-Serfjordvatnet), videre til
Slabavuodna (Serfjorden). I vest: Fra Slaba-
vuodna (Serfjorden), langs Tysfjorden og
sundet mellom Hulleya og fastlandet. I sor:
Fra sundet, inn Mannfjorden fram til utlapet i
fiorden fra Storvatnet, dette vassdrag til
Storvatnets sydligste vik, fra viken en rett
linje til Coadnejavris nordligste vik, derfra
dette vatnet og videre vassdraget til
riksgrensen. I gst: Langs riksgrensen nordover
til det punkt der riksgrensen krysser nordre
bredde av Bovrojavri.

Slahpenjargga er beiteomrade for Sorkaitums
sameby.

§17
Ruonasvagge i Nordland fylke

Ruonasvagge  har  folgende  grenser
(Kartvedlegg 2): I nord: Fra riksgrensen i
Valddajavri og langs vassdraget til
Gussajavri, videre langs Njallajdhka til
samlepet med Segrelva. Mot vest og ser:
Langs Ravggajahkd (Serelva) og videre
vassdraget i Ruonasvagge til riksgrensen. Mot
gst: Langs riksgrensen til Valddajavri.
beiteomrade for

Ruonasvagge er Sirges
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sameby och far nyttjas under tiden den 1 juli -
15 september.

18 §
Liind i Nordland fylke

Lijnd har f6ljande grinser (Kartbilaga 2): 1
norr: Frén Rr 246 pa Savtsasj en rit linje till
den sydostligaste viken i Heargejavri, dérifrén
langs denna sj6 till sjons utlopp. I vister: En
rit linje fran utloppet fran Heargejavri till
Jierdajavri, direfter vattendraget till Juoksa-
javri, vidare vattendraget till Gaskajavrrit,
darifrdn vattendraget till Lindjavei (33 W
552429 7503370) och denna sj6 till den syd-
ligaste viken i GorZejavri. 1 soder: Frin
nimnda vik en rit linje till' Ridoalggicohkka,
héjd 1273, vidare en rit linje till Rr 244 pa
Hurrevarre. 1 oster: Fran Rr 244 lings riks-
grinsen till Rr 246 pa Savtsasj.

Lijna ar betesomréade for Sirges sameby.

19§
Rastevarre i Norrbottens ldn _och Sijddas i

Nordland fylke

Rastevarre har f6ljande grinser (Kartbilaga 2):
I norr: Frén den punkt i Trolldalen dir grénsen
mellan Sirges och Tuorpons samebyar moéter
riksgrdnsen, lings  samebygrinsen till
Vastenjaure, dirifran Sver Vuojatsavon till
Virihaure. 1 6ster: Over Virihaure till
Tukijakkas utlopp. I soder: Langs Tukijakka
till Gasakjavrre, vidare langs vattendraget till
den punkt (33 W 555288 7464930) dir
vattendraget moter riksgransen i Leirvatnet. I
vaster: Riksgransen fran Leirvatnet till
Trolldalen.

Sijddas har féljande granser (Kartbilaga 2): I
norr: Fran Rr 242A pé Snetoppen en rit linje
till Ragoelvas utlopp i Storskogvatnet, dérefter
langs sodra stranden till utloppet frdn Stor-
skogvatnet, vidare en rit linje till vistligaste
viken i Bassejavri, frin denna vik en rit linje
till Skardvatnet, dérefter langs Lappelva till
Andkjelvatnet. 1 vister: Fran Andkjelvatnet
langs Fagerbakkelva till utloppet fran Siiddas-
javri, vidare 6ver denna s;j6 till dess sydligaste
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sameby og kan brukes i tiden 1. juli — 15.
september.

§18
Lijna i Nordland fylke

Lijna har folgende grenser (Kartvedlegg 2): I
nord: Fra Rr 246 pé& Savtsasj rett linje til den
sergstligste viken i Heargejavri, derfra langs
dette vatn til vatnets utlep. I vest: En rett linje
fra utlepet fra Heargejavri til Jierdajavri,
deretter vassdraget til Juoksajavri, videre
vassdraget til Gaskajavrrit, derfra vassdraget
til Linajavri (33 W 552429 7503370) og dette
vatn til den sydligste viken i GorZejavri. I ser:
Fra nevnte vik en rett linje til Ridoalggi-
cohkka, heyde 1273, videre en rett linje til Rr
244 pa Hurrevarre. I ost: Fra Rr 244 langs
riksgrensen til Rr 246 pa Savtsasj.

Lijna er beiteomrade for Sirges sameby.

§19

Sijddas i Nordland fylke og Rastevarre i
Norrbottens ldn_

Rastevarre har folgende grenser

(Kartvedlegg 2): I nord: Fra det punkt i
Trolldalen der grensen mellom Sirges og
Tuorpons samebyar moter riksgrensen, langs
samebygrensen til Vastenjaure, derfra over
Vuojatsavon til Virihaure. 1 @st: Over
Virihaure til Tukijikkas utlep. I ser: Langs
Tukijékka til Gasakjavrre, videre langs vass-
draget til det punkt (33 W 555288 7464930)
der vassdraget meter riksgrensen i Leirvatnet.
I wvest: Riksgrensen fra Leirvatnet til
Trolldalen.

Sijddas har felgende yttergrenser (Kartvediegg
2): I nord: Fra Rr 242A pa Snetoppen en rett
linje til Ragoelvas utlep i Storskogvatnet,
deretter langs sendre stranden til utlgpet fra
Storskogvatnet, videre en rett linje til vestligste
viken i Bassejavri, fra denne vik en rett linje til
Skardvatnet, deretter langs Lappelva til
Andkjelvatnet. I vest: Fra Andkjelvatnet langs
Fagerbakkelva til utlepet fra Siiddasjavri,
videre over dette vatn til dets sydligste vik. I
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vik. I s6der: Fran ndmnda vik en rit linje till

Sisovasstinden, hojd 1411, darefter Gver
Almajalosjiegna (Blamannsisen) till

Leirvatnet, vidare 6ver denna sj6é till riks-
gransen (33 W 555288 7464930). I oster:
Riksgrdnsen frdn Leirvatnet till Rr 242A pa
Snetoppen.

Sijddas och Rastevarre 4r gemensamma
betesomraden for Tuorpons sameby och
Duokta renbetesdistrikt. Ett gemensamt nytt-
jande av omradena forutsdtter ett samar-
betsavtal mellan samebyn och renbetes-
distriktet enligt artikel 7 i konventionen.

Om ett sadant avtal inte finns eller upphor, 4r
riksgrinsen grins mellan samebyn och
renbetesdistriktet.

20§
Salla i Nordland fylke

Salla har f6ljande granser (Kartbilaga 2): I norr
och vister: Frén en punkt (33 W 555288
7464930) dir Leirvatnet moter riksgréansen,
6ver denna sj6 till  Almé3jalosjiegna
(Blamannsisen), 6ver denna glaciér till hojd
1283 (33 W 547133 7456435), dirifrdn en rit
linje till sydvistligaste viken av Storelvvatnan,
dirifran en rdt linje till den punkt dar
riksgrinsen skir norra stranden av Labbasjavri.
I 6ster: Langs riksgrinsen fran Labbasjavri till
Leirvatnet.

Salla dr betesomrade for Tuorpons och Luokta-
Mavas samebyar.

Stingsel: Det ska finnas fran
Loamejavrri till Bieskehavrre.

stangsel

21§

Graddas i Nordland fylke

Graddas har féljande grinser (Kartbilaga 2): I
norr och vister: Frdan Rr 235 till den
sydéstligaste viken i Béllavrre, ver denna sjo
till dess sydligaste vik, darifran en rit linje tili
sammanflédet mellan Arggalajjdhkd och
Skiejdejahka, direfter lings Skiejdejahka till
sammanflodet med Graddasjdhkd. 1 soder:
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ser: Fra nevnte vik en rett linje til
Sisovasstinden, heyde 1411, deretter over
Almdjalosjiegna (Bldmannsisen) til Leirvatnet,
videre over dette vatn til riksgrensen (33 W
555288 7464930). 1 est: Riksgrensen fra
Leirvatnet til Rr 242A pé Snetoppen.

Sijddas og Rastevarre er felles beiteomréader
for Duokta reinbeitedistrikt og Tuorpons
sameby. En felles utnyttelse av omrédene
forutsetter en samarbeidsavtale mellom
reinbeitedistriktet og samebyen i henhold til
artikkel 7 i konvensjonen.

Dersom slik avtale ikke kommer i stand eller
oppherer, er riksgrensen grensen mellom
reinbeitedistriktet og samebyen.

§ 20
Salla i Nordland fylke

Sélla har folgende grenser (Kartvedlegg 2): 1
nord og vest: Fra det punkt (33 W 555288
7464930) der Leirvatnet meter riksgrensen,
over dette vatn til Almajalosjiegna
(Bldmannsisen), over denne bre til hgyde
1283 (33 W 547133 7456435), derfra en rett
linje til sydvestligste viken av Storelvvatnan,
derfra en rett linje til det punkt der
riksgrensen skjerer nordre bredden av
Labbasjavri. I est: Langs riksgrensen fra
Labbasjavri til Leirvatnet.

Salla er beiteomrade for Tourpons og Loukta
— Mavas samebyer.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra Loamejavrri
til Bieskehavrre.

§21
Graddas i Nordland fylke
Gréaddas har folgende grenser

(Kartvedlegg 2): I nord og vest: Fra Rr 235 til
den serestligste viken i Ballavrre, over dette
vatn til dettes sydligste vik, derfra en rett linje
til  samlepet mellom Arggalajjdhkd og
Skiejdejahka, deretter langs Skiejdejahka til
samlopet med Graddasjdhkd. I ser: Fra
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Frin  sistndmnda  sammanflode, lings
Graddasjahka till den punkt dir den korsar
riksvdg 77, dérifran denna védg fram till riks-
gransen. I Oster: Riksgrinsen fran den punkt
dér riksvig 77 korsar riksgrinsen till Rr 235.

Gréaddas ir betesomrade for Semisjaur-Njargs
sameby.

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. fran Ikesjaure till sydostligaste viken i
Balvatnet,

2. frén viken i Balvatnet vid Skiedjevagge och
lings vattendraget genom Skiedjevagge till dir
dalen méter Arggalajvagge,

3. frin Arggalavaggehytta till Tausafjellet
(33W 532558 7412483),

4. fran sydvistsluttningen av Klibbo éster om
Skaiti (33W 531559 7409416) till Nyslatt-
bekken séder om Fredheim, och

5. pa tre mindre strickor lings Graddiselva

2§
Alvsbyn i Norrbottens lin

Alvsbyn har foljande grinser (Kartbilaga 2):
Fran Holmsel lings vigen till Atriskets
sydostra ande, dérifrin en rdt linje till
vastligaste viken i sjon Manjarv, darifran lings
vigen fran Manjérv till viag 94 vid Vistheden,
vidare viag 94 fram till Pitedlven, denna ilv
visterut till Holmsel.

Alvsbyn #r betesomride for Balvatn renbetes-
distrikt och far nyttjas under tiden den 1
oktober - 30 april.

23 §
Svanjgga i Nordland fylke

Svanjgga har foljande grianser (Kartbilaga 2):
Fran den punkt dér vdg 77 korsar riksgrénsen,
langs denna vig till E6, darefter E6 soderut till
den punkt dir E6 korsar Nordlandsbanan,
denna jarnvig till i hojd med Stikkahjihka,
vidare denna idlv till den punkt dir grinsen
mellan Semisjaur-Njargs och Svaipa samebyar
moter riksgrinsen (33 W 518200 7375859),
langs riksgransen norrut till den punkt dir vig

190

Ds 2016:27

16

sistnevnte samlop, langs Graddasjahka til det
punkt der den krysser riksveg 77, derfra
denne veg fram til riksgrensen. I ost:
Riksgrensen fra det punkt der riksveg 77
krysser riksgrensen til Rr 233,

Graddas er beiteomrade for Semisjaur-Njargs
sameby.

Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Fra Ikesjaure til sydestligste viken i
Balvatnet.

2. Fra viken i Balvatnet ved Skiedjevagge og
langs vassdraget gjennom Skiedjevagge til
der dalen meter Arggalajvagge.
3. Fra Arggalavaggehytta til
(33W 532558 7412483).

4. Fra sydvestskraningen av Klibbo est for
Skaiti (33W 531559 7409416) til Nyslat-
bekken sor for Fredheim.
5.Pa tre mindre
Graddiselva.

Tausafjellet

strekninger  langs

§22
Alvsbyn i Norrbottens lin

Alvsbyn har folgende grenser
(Kartvedlegg 2): Fra Holmsel langs veien til
Atriskets sydestre ende, derfra en rett linje til
vestligste viken i sjgen Manjirv, derfra langs
veien fra Manjirv til vei 94 ved Vistheden,
videre vei 94 fram til Pitedlven, denna elv
vestover til Holmsel.

Alvsbyn er beiteomride for Balvatn reinbeite-
distrikt og kan brukes i tiden 1. oktober - 30.
april.

§23
Svanjgga i Nordland fylke
Svanjgga har folgende grenser

(Kartvedlegg 2): Fra det punkt der vei 77
krysser riksgrensen, langs denne vei til E6,
deretter E6 sprover til det punkt der E6
krysser Nordlandsbanen, denne jernbane til i
hoyde med Stdkkéhjéhka, videre denne elv til
det punkt der grensen mellom Semisjaur-
Njargs og Svaipa samebyer meter riksgrensen
(33 W 518200 7375859), langs riksgrensen
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77 korsar riksgrinsen.

Svanjgga ir indelat i tvd delomraden; A og B.

Omréade A dr den del av Svanjggéa som ligger
norr om Dybendga. Omradet far nyttjas av
Semisjaur-Njargs sameby under tiden den 1
juli — 15 september och av Saltfjellet ren-
betesdistrikt under tiden den 16 september — 30
juni.

Omréde B ir den del av Svanjgga som ligger
soder om Dybendga. Omradet far nyttjas av
Semisjaur-Njargs sameby under tiden den 1
mai - 10 november och av Saltfjellet
renbetesdistrikt under tiden den 11 november -
30 april.

24 §
Storsund i Norrbottens lin

Storsund har foljande grinser (Kartbilaga 2):
Fran Storsund lings jamvigen till landsvigen
Stortraskliden - Koler, denna vig till
Lillpitedlven, denna ilv till vigskilet nordvist
om Lillpite, dérifrdne vdgen till Grantrisket,
vidare vigen oOver Liden till Arvidstrisk,
dirifran viagen 6ver Teugertrisk till Storsund.

Storsund dr betesomrade for Saltfjellet ren-
betesdistrikt och far nyttjas under tiden den 1
oktober - 30 april.

25§
Aahkavaerie/Andfjellet i Nordland fylke

Aahkavaerie/Andfjellet har f6ljande griinser
(Kartbilaga 3): 1 norr: Frdn den punkt dir
grinsen mellan Semisjaur-Njargs och Svaipa
samebyar moter riksgrinsen (33 W 518200
7375859) till Stikkahajdhka, lings Stikkaha-
jahka till sammanflédet med Ruovadajdhka
(Randalselva). I vister: Frin sammanflodet
mellan  Stdkkéhajdhkd och Ruovadajdhka
(Randalselva), lings Ruovadajéhkd och
Ranelva till Messingégas utlopp i denna ilv,
lings Messingdga till sammanflédet mellan
Jarfjellbekken och Kjerringelva, ddrefter en rit
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nordover til det punkt der vei 77 krysser riks-
grensen.

Svanjgga er inndelt i to delomréder; A og B.

Omréde A er den del av Svanjgga som ligger
nord for Dybenaga. Omradet kan brukes av
Semisjaur-Njargs sameby i tiden 1. juli — 15.
september og av Saltfjellet reinbeitedistrikt i
tiden 16. september — 30. juni.

Omrade B er den del av Svanjgga som ligger
ser for Dybendga. Omrédet kan brukes av
Semisjaur-Njargs sameby i tiden 1. mai - 10.
november og av Saltfjellet reinbeitedistrikt i
tiden 11. november - 30. april.

§24
Storsund i Norrbottens lin

Storsund har folgende grenser
(Kartvedlegg 2): Fra Storsund langs jernbanen
til landsveien Stortriskliden — Koler, denne
vei til Lillpitedlven, denne elv til vegskillet
nordvest om Lillpite, derfra veien til Gran-
trasket, videre vegen over Liden til Arvids-
trask, derfra vegen over Teugertrisk til Stor-
sund.

Storsund er beiteomrade for Saltfjellet rein-
beitedistrikt og kan brukes i tiden 1. oktober -
30. april.

§25
Aahkavaerie /Andfjellet i Nordland fylke

Aahkavaerie/Andfjellet har folgende grenser
(Kartvedlegg 3): I nord: Fra det punkt der
grensen mellom Semisjaur-Njargs og Svaipa
samebyer mater riksgrensen (33 W 518200
7375859) til Stakkahajahka, langs Stikkaha-
jahka til samlepet med Ruovadajahké (Ran-
dalselva). 1 vest: Fra samlopet mellom
Stakkahajahkd og Ruovadajdhkd (Randals-
elva), langs Ruovadajdhkd og Ranelva til
Messingdgas utlep i denne elv, langs
Messingdga til samlgpet mellom Jarfjell-
bekken og Kjerringelva, deretter en rett linje
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linje till Giftfjellet (hojd 1127), darefter en rat
linje till Janghkere (hojd 1459). I séder: Fran
Janghkere (hojd 1459) en rit linje till
nordligaste viken i Kvepsendalstjgnna, vidare
en rit linje till den wvistligaste viken i
Rundbjorvatnet, ddrifrdn en rit linje till den
punkt pa riksgrinsen dir gransen mellan Grans
och Rans samebyar bérjar (Rr 223). 1 oster:
Langs riksgransen frén Rr 223 till koordinat 33
W 518200 7375859 vid Stakkahajahka.

Aahkavaerie/Andfjellet 4r indelat i tva delom-
rdden; Aahkavaerie och Andfjellet.

Andfjellet 4r den del av Aahkavaerie/And-
fjellet som &r beldget oster om Virvassiga -
Bjordga fram till koordinat 33 W 510805
7350489, direfter en rit linje till nordligaste
viken i Kvepsendalstjgnna. Andfjellet &r
betesomrade for Svaipa och Grans samebyar.

Aahkavaerie dr den del av Aahkavaerie/And-
fjellet som iar beldget vister om Virvassiga -
Bjoriga fram till koordinat 33 W 510805
7350489, darefter en rdt linje till nordligaste
viken i Kvepsendalstjenna. Aahkavaerie far
nyttjas av Svaipa och Grans samebyar under
tiden den 1 maj - 15 oktober och av Ildgruben
renbetesdistrikt den 16 oktober - 30 april.

Stingsel: Det ska finnas

1. stingsel frain Kvepsendalstjenna i nord-
vastlig riktning till koordinat 33 W 507222
7349428 i sluttningen upp mot Junkeren, och
2. skiljningsgirde pa lamplig plats i Virvass-
dalen.

26§
Goepsetjahke i Nordland fylke

Goepsetjahke ~ har  foljande  granser
(Kartbilaga 3): I norr och véster: Fran Rr 223,
dér grénsen mellan Grans och Rans samebyar
bérjar, en rét linje till den vistligaste viken i
Rundbjorvatnet, vidare en rit linje till
nordligaste viken i Kvepsendalstjenna, vidare
efter Goepsejohke till utloppet i Kvepsendals-
bukta, ddrifran en rit linje till véstligaste viken
i Kjerrtjgnna, dérifran en rit linje till Rr 220A.
I soder och &ster: Fran Rr 220A lings
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til Giftfjellet (heyde 1127), deretter en rett
linje til Janghkere (hoyde 1459). I ser: Fra
Janghkere (hayde 1459) en rett linje til nord-
ligste viken i Kvepsendalstjenna, videre en
rett linje til den vestligste viken i Rundbjor-
vatnet, derfra en rett linje til det punkt pa
riksgrensen der grensen mellom Grans og
Rans samebyer begynner (Rr 223). I gst:
Langs riksgrensen fra Rr 223 til koordinat 33
W 518200 7375859 ved Stikk&hajahka.

Aahkavaerie/Andfjellet er indelt i to delom-
rader; Aahkavaerie og Andfjellet.

Andfjellet er den del av Aahkavaerie/And-
fjellet som ligger ost for Virvassdga - Bjordga
fram til koordinat 33 W 510805 7350489,
deretter en rett linje til nordligste viken i
Kvepsendalstjenna. Andfjellet er beiteomrade
for Svaipa og Grans samebyer.

Aahkavaerie er den del av Aahkavaerie/And-
fiellet som ligger vest for Virvassiga -
Bjordga fram til koordinat 33 W 510805
7350489, deretter en rett linje til nordligste
viken i Kvepsendalstjgnna. Aahkavaerie kan
nyttes av Svaipa og Grans samebyer i tiden 1.
mai - 15, oktober og av Ildgruben
reinbeitedistrikt 16. oktober - 30. april.

Gjerder: Det skal vere:

1. Gjerde fra Kvepsendalstjenna i nordvestlig
retning til koordinat 33 W 507222 7349428 i
skraningen opp mot Junkeren.

2. Skillegjerde pad hensiktsmessig sted i
Virvassdalen.

§26
Goepsetjahke i Nordland fylke
Goepsetjahke ~ har  folgende  grenser

(Kartvedlegg 3): I nord og vest: Fra Rr 223,
der grensen mellom Grans og Rans samebyer
begynner, en rett linje til den vestligste viken i
Rundbjorvatnet, videre en rett linje til
nordligste viken i Kvepsendalstjenna, videre
etter Goepsejohke til utlepet i Kvepsen-
dalsbukta, derfra en rett linje til vestligste
viken i Kjerrtjenna, derfra en rett linje til Rr
220A. 1 ser og est: Fra Rr 220A langs
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riksgrénsen till Rr 223.

Goepsetjahke dr betesomrade for Rans

sameby.

Stingsel: Det ska finnas stdngsel frin Rr 223
langs betesomradesgrinsen fram till Kald-
vatnet, darifrdn lings sjéns ostra och sédra
strand  till betesomradesgransen  vid
Kjerrtjgnna, vidare lings denna gréns till Rr
220A.

27§
Gierkietjahke i Vésterbottens lin

Gierkietjahke har foljande grénser
(Kartbilaga 3): I oster: Fran Rr 220A en rit
linje till 6stligaste viken av Kétaviken i Over-
Uman. I soder: Over-Uman frin Kataviken
genom Roérsundet till sydligaste punkten pa
Krabbfjéllniset, dérifran en ritt linje till den
punkt dér riksgrinsen korsar norra stranden av
Graesiejaevrie (Grisvattnet). I vister och norr:
Frén Rr 217A lings riksgrinsen till Rr 220A.

Gierkietjahke &4r betesomrade for Ildgruben
renbetesdistrikt. .

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. frdn Rr 220A till Kétabdckens utlopp i Kata-
viken, och

2. fran Over-Uman till Grisvattnet vister om
Fjallripfjallet.

28 §
Ovlevuelie i Nordland fylke

Ovlevuelie har foljande granser (Kartbilaga 3):
I norr: Fran riksgrinsen i Graesiejaevrie
(Grasvatnet), dérefter denna sj6 till koordinat
33 W 472797 7326613 vid Oksfjelthumpen. I
véster: Fran ndmnda koordinat en rit linje till
Steiktuva (hojd 1058), dérifrén en rit linje till
Bessederelvas utlopp i Reevhtse (Rgssvatnet),
dérefter denna sjo fram till Serdalselva i
Serdalen. 1 soder: Utmed Serdalselva till
Varnvatnet,  vidare = Famnvasselva till
Famnvatnet, vidare Bolvasselva till Bolvatnet,
dérefter vdagen mot Joesjé till den punkt dir
den korsar riksgransen. I Oster: Frin denna
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riksgrensen til Rr 223.

Goepsetjahke er beiteomrade for Rans

sameby.

Gjerder: Det skal vere gjerde fra Rr 223
langs beiteomrédegrensen fram til Kaldvatnet,
derfra langs vatnets estre og sendre strand til
beiteomradegrensen ved Kjerrtjgnna, videre
langs denne grensen til Rr 220A.

§27
Gierkietjahke i Visterbottens lidn

Gierkietjahke har folgende grenser (Kart-
vedlegg 3): I ost: Fra Rr 220A en rett linje til
wstligste viken av Kataviken i Over-Uman. I
ser: Over-Uman fra Kataviken gjennom
Rorsundet til sydligste punkt pa Krabbfjall-
niset, derfra en rett linje till det punkt der
riksgrensen krysser nordre stranden av Graes-
iejaevrie (Grasvatnet). I vest og nord: Fra Rr
217A langs riksgrensen til Rr 220A.

Gierkietjahke er beiteomride for Ildgruben
reinbeitedistrikt.

Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Fra Rr 220A til Katabickens utlgp i Kata-
viken.

2. Fra Over-Uman til Grasvatnet vest for
Fjallripfjallet.

§ 28
Ovlevuelie i Nordland fylke

Ovlevuelie har folgende grenser
(Kartvedlegg 3): I nord: Fra riksgrensen i
Graesicjaevrie (Grasvatnet), deretter denne
sjo til koordinat 33 W 472797 7326613 ved
Oksfjellhumpen. I vest: Fra nevnte koordinat
en rett linje til Steiktuva (heyde 1058), derfra
en rett linje til Bessederelvas utlep i Reevhtse
(Ressvatnet), deretter denne sje fram til
Serdalselva i Serdalen. 1 ser: Etter
Serdalselva til Vamnvatnet, videre Famnvass-
elva til Famnvatnet, videre Bolvasselva til
Bolvatnet, deretter veien mot Joesjo til det
punkt der den krysser riksgrensen. I ost: Fra
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punkt ldngs riksgrinsen till Graesiejaevrie
(Grasvatnet).

Ovlevuelie dr betesomridde for Ubmeje
sameby.
Stingsel: Det ska finnas stingsel frén

koordinat 33 W 472797 7326613 vid Oksfjell-
humpen till nordligaste sluttningen upp mot
Oksskolten.

29§
Ramsele i Visterbottens lin

Ramsele har foljande granser (Kartbilaga 3): 1
vister: Fran landsvégsbron éver Umeilven vid
Ofttontrdsk, lings vdgen over Sundd och
Skivsjo till sédra dnden av Skivsjon. I soder:
En rit linje fran Skivsjons sydligaste vik till
Harrselsfors. 1 dster och norr: Frdn Harr-
selsfors lings vigen over Sarsj6liden, Hogés
och Nyby till Umeilven, vidare denna ilv till
Ottontrésk.

Ramsele &r betesomridde for Ildgruben ren-
betesdistrikt och far anvdndas under tiden den
1 oktober - 30 april. -

308
Kruvhtegenvaerie/Vaekie i Nordland fylke

Kruvhtegenvaerie/Vaekie har fSljande granser
(Kartbilaga 3): I norr: Fran den punkt dar
vigen mellan Joesjé och Vamtresk korsar
riksgransen, denna vig till Valen vid Famn-
vatnet, vidare éver denna sj6 och lings Famn-
vasselva till Vamnvatnet, dérifrén Serdalselva
till Reevhtse (Rossvatnet). 1 vister: Lings
Reevhtse till Bjerkéselvas utlopp i sjon,
darifrdn i en rit linje 6ver nordligaste viken i
Aalesjaevrie (Elsvatnet) till nordligaste viken i
Aanghkejaevrie  (Unkervatnet). I  soder:
Aanghkejaevrie och Skardmodalselva till riks-
grinsen. I 6ster: Langs riksgransen fran Skard-
modalselva till den punkt dir vigen mellan
Joesjo och Varntresk korsar riksgrénsen.

Kruvhtegenvaerie/Vaekie dr betesomrade for
Vapstens sameby.
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dette punkt langs riksgrensen til Graesie-
jaevrie (Grasvatnet).

Ovlevuelie er beiteomrade
sameby.

for Ubmeje

Gjerder: Det skal vere gjerde fra koordinat
33 W 472797 7326613 ved Oksfjellhumpen
til nordligste skrenten opp mot Oksskolten.

§29

Ramsele i Visterbottens lin

Ramsele har folgende grenser
(Kartvedlegg 3): I vest: Fra landsvigsbroen

over Umeilven ved Ottontrisk, langs veien
over Sundd og Skivsjo til sendre enden av
Skivsjon. I ser: En rett linje fra Skivsjons
sydligste vik til Harrselsfors. I ost og nord:
Fra Harrselsfors langs veien over Sarsjéliden,
Hoégas og Nyby til Umeilven, videre denne
elv til Ottontrask.

Ramsele er beiteomrade for Ildgruben rein-
beitedistrikt og kan brukes i tiden 1. oktober -
30. april.

§30
Kruvhtegenvaerie/Vaekie i Nordland fylke

Kruvhtegenvaerie/Vaekie ~ har  folgende
grenser (Kartvedlegg 3): I nord: Fra det punkt
der veien mellom Joesj6 og Varntresk krysser
riksgrensen, denne vei til Valen ved
Famnvatnet, videre over dette vatn og langs
Famnvasselva  til  Varnvatnet,  derfra
Serdalselva til Reevhtse (Rassvatnet). I vest:
Langs Reevhtse til Bjerkaselvas utlep i sjgen,
derfra i en rett linje over nordligste viken i
Aalesjaevrie (Elsvatnet) til nordligste viken i
Aanghkejaevrie  (Unkervatnet). 1  sor:
Aanghkejaevrie og Skardmodalselva til riks-
grensen. I est: Langs riksgrensen fra Skard-
modalselva til det punkt der veien mellan
Joesjo og Vamtresk krysser riksgrensen.

Kruvhtegenvaerie/Vaekie er beiteomride for
Vapstens sameby.
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Stéingsel: Det ska finnas stingsel
1. lings nordsidan av vidgen frén sjon Kalven
till Tverrelvas utlopp i Famnvatnet, och

2. fran Famnvatnet till Ressvatnet vid
Serdalen.

318§

Mejvankilen i Visterbottens lén

Mejvankilen har foljande grénser

(Kartbilaga 3): I vister: En rit linje fran
Grundforsdammen i Umeilven till nordligaste
viken i Yttre Jorantrisk (SWER EF99TM
617299 7204173), dirifrdn en rit linje till
Bjornabicksjon, frin denna sjo vattendraget
till Paubédcken, vidare Paubicken till dess
sydostligaste krok (SWER EF99TM 635569
7187833), fran denna punkt en riit linje till
Omntriskets nordligaste vik. 1 séder: Fran
Omntriskets nordligaste vik en rit linje till
Rustriskets utlopp, vidare Rusbidcken till
Umeilven. I oster: Fran Rusbickens utlopp i
Umeilven till Grundforsdammen.

Mejvankilen ér betesomrade for Ildgruben ren-
betesdistrikt och far nyttjas under tiden den !
oktober - 30 april. -

32§
Raaksoentjahke i Nordland fylke

Réaksoentjahke  har  foljande  grinser
(Kartbilaga 3): I norr: Frdn den punkt dir
Skardmodalselva korsar riksgrinsen, denna 4lv
till  Finnskardbekkens utlopp i Skardmodals-
elva. I vister och séder: Finnskardbekken till
Finnskardtjerna, dirifran en rit linje till nord-
ligaste viken i Raaktjoenjaevrie (Rotvatn),
denna sj6 och Rotvaselva till den punkt dir
dlven korsar riksgriansen. I Oster: Frin nyss
niamnda punkt langs riksgrinsen till den punkt
dér Skardmodalselva korsar riksgransen.

Rdaksoentjahke far nyttjas av Vilhelmina norra
sameby under tiden den 1 juli - 31 augusti och
av Byrkije renbetesdistrikt den 1 september -
30 juni. Vilhelmina norra sameby far nyttja
omradet dven under annan tid, nir renskotsel
bedrivs i angrinsande omréde i Sverige.
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Gjerder: Det skal vare gjerde:

1. Langs nordsiden av veien fra vatnet Kalven
til Tverrelvas utlep i Famnvatnet.

2. Fra Famnvatnet til Reossvatnet ved
Serdalen.

§ 31
Meijvankilen i Vﬁsterbotte;ns lin

Mejvankilen har folgende grenser
(Kartvedlegg 3): I vest: En rett linje fra
Grundforsdammen i Umeilven til nordligste
viken i Yttre Jorantrisk (SWER EF99TM
617299 7204173), derfra en rett linje til
Bjornabicksjon, fra denne sjo vassdraget til
Paubicken, videre Paubicken til dennes syde-
stligste krok (SWER EF99TM 635569
7187833), fra dette punkt en rett linje til Om-
triskets nordligste vik. I ser: Fra Omntriskets
nordligste vik en rett linje til Rustriskets
utlep, videre Rusbdcken til Umedlven. I ost:
Fra Rusbickens utlep i Umeilven til Grund-
forsdammen.

Mejvankilen er beiteomrade for Ildgruben

reinbeitedistrikt og kan brukes i tiden 1.
oktober - 30. april.

§32

Réaksoentjahke i Nordland fylke
Raaksoentjahke  har  felgende  grenser

(Kartvedlegg 3): I nord: Fra det punkt der
Skardmodalselva krysser riksgrensen, denne
elv til Finnskardbekkens utlep i Skardmodals-
elva. I vest og ser: Finnskardbekken til Finn-
skardtjgrna, derfra en rett linje til nordligste
viken i Réaktjoenjaevrie (Rotvatn), dette vatn
og Rotvaselva til det punkt der elven krysser
riksgrensen. I est: Fra sist nevnte punkt langs
riksgrensen til det punkt der Skardmodalselva
krysser riksgrensen.

Raaksoentjahke kan brukes av Vilhelmina
norra sameby i tiden 1. juli - 31. august og av
Byrkije reinbeitedistrikt 1. september - 30.
juni. Vilhelmina norra sameby kan ogsé bruke
omradet til andre tider, nér reindrift foregar i
tilstatende grensetrakter i Sverige.
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Stdangsel: Det ska finnas stingsel fran
Ritterifjellet lings betesomradesgréansen till
Raastetjahke och dirifrén till Valtanjaure.

33§
Raajnese i Nordland fylke

Raajnese har f6ljande granser (Kartbilaga 3): I
norr: En rét linje frén riksgransen vid Valtan-
jaure (33 W 475165 7240956) till Gstligaste
viken av sjon Luvlie Diehpele (Austre
Tiplingen). 1 vister och soder: Frdn nimnda
vik &ver Luvlie Dichpele till sammanflodet
mellan Muerhkienjeanoe (Tiplingelva) och
Rétnoenjohke (Simleelva), dérifran en rit linje
till vistligaste viken i Ratnoenjaevrie (Ritnan),
denna sj6 och vidare vattendraget till
riksgrinsen i Bijjie Raentsere (Ransaren). I
oster: Frdn Bijjie Raentsere lings riksgrénsen
till koordinat 33 W 475165 7240956 pa
riksgrinsen vid Valtanjaure.

Raajnese far nyttjas av Vilhelmina norra same-
by under tiden den 1 juli - 31 augusti.

Stangsel: Det ska finnas stingsel fran
Valtanjaure till sammanflodet mellan Rétnoen-
johke och Ranserelva.

34§
Logded i Visterbottens och Visternorrlands
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Gjerder: Det skal vare gjerde fra Ritterifjellet
langs beiteomradegrensen til Raastetjahke og
derfra til Valtanjaure.

§33
Raajnese i Nordland fylke
Raajnese har felgende grenser

(Kartvedlegg 3): I nord: En rett linje fra
riksgrensen ved Valtanjaure (33 W 475165
7240956) til estligste viken av vatnet Luvlie
Diehpele (Austre Tiplingen). I vest og ser:
Fra nevnte vik over Luvlie Diehpele til
samlepet mellom Muerhkienjeanoe (Tipling-
elva) og Ratnoenjohke (Simleelva), derfra en
rett linje til vestligste viken i Rétnoenjaevrie
(Réatnan), dette vatn og videre vassdraget til
riksgrensen i Bijjie Raentsere (Ranseren). I
ost: Fra Bijjie Raentsere langs riksgrensen til
koordinat 33 W 475165 7240956 pa
riksgrensen ved Valtanjaure.

Raajnese kan brukes av Vilhelmina norra
sameby i tiden 1. juli - 31. august.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra Valtanjaure
til  samlgpet mellom Ratnoenjohke og
Ranserelva.

§ 34
Logded i Visterbottens og Visternorrlands

lan

Logdea har foljande grénser (Kartbilaga 3):
Frin Logdedlvens utlopp i Nordmalings-
fjarden, lings dlven till Klosforsen, ddrefter
vigen till Yttre Lemesj6, vidare vigen till
Flarke, dérifran Husén till dess utlopp i Botten-

viken, direfter  Degerfjarden vidare till
Nordmalingsfjarden och till Logdedlvens
utlopp.

Logded ar betesomrdde for Byrkije renbetes-
distrikt och far nyttjas under tiden den
1 oktober - 30 april.
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lan

Logded har felgende grenser (Kartvedlegg 3):
Fra Logdeidlvens utlep i Nordmalingsfjarden,
langs elven til Klosforsen, deretter veien til
Yttre Lemesj6, videre veien til Flarke, derfra
Husén til dennes utlep i Bottenviken, deretter
Degerfjarden videre til Nordmalingsfjarden
og til Logdeidlvens utlep.

Logded er beiteomride for Byrkije reinbeite-
distrikt og kan brukes i tiden 1. oktober - 30.
april.
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358
Jitnemen i Nordland och Nord-Trendelag

fylker

Jitnemen har fSljande granser (Kartbilaga 3): I
norr: Frin riksgrinsen i Bijjie Raentsere
(Ranseren) lings Raentserenjeanoe och
vattendraget till sydvistligaste viken i sj6n
oster om Flafjellet (33 W 458364 7227126). 1
véster: Fran ndmnda vik en rét linje till den
sydligaste viken i Jitnemenjaevrie, Bijjie. I
sdder: Fran denna vik lings vattendraget till
Jitnemenjaevrie och vidare till den punkt dir
Jitnemenjohke korsar riksgrinsen. 1 oster:
Langs riksgrinsen fran Jitnemenjohke till
Bijjie Raentsere (Ranseren).

Jitnemen ir betesomrade for Vilhelmina s6dra
sameby.

Stingsel: Det ska finnas stingsel fran utloppet
av  Raentserenjeanoe 1 Bijjie Raentsere
(Ransaren) ldangs betesomradesgriansen till
Jitnemenjaevrie, Bijjie.

36§
Sipmehke i Nord-Trendelag fylke

Sipmehke har foljande grinser (Kartbilaga 3):
I norr: Fran den punkt dir Jitnemenjohke
korsar riksgrinsen lings vattendraget till
sydligaste viken i Jitnemenjaevrie, Bijjie. I
vister: Frdn ndmnda vik en rit linje till den
sydligaste viken i Sadlejaevrie, dirifran lings
vattendraget till Bijjie-Sipmehke (Vestre
Sipmeken), vidare vattendraget till riksgrinsen
i Vuelie-Sipmehke (Austre Sipmeksjoen). I
oster: Langs riksgrinsen frin Vuelie-Sipmehke
(Austre Sipmeksjeen) till den punkt dir
Jitnemenjohke korsar riksgréansen.

Sipmehke ér betesomrade for Frostviken norra
sameby.

Stingsel: Det ska finnas stingsel fran
Jitnemenjaevrie, Bijjie ldngs betesomrades-
gransen till Vuelie-Sipmehke (Austre Sipmek-
sjoen).
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§ 35
Jinemen i Nordland og Nord-Trendelag
fylker
Jitnemen har felgende grenser (Kart-

vedlegg 3): I nord: Fra riksgrensen i Bijjie
Raentsere (Ranseren), langs Raentserenjeanoe
og vassdraget til servestligste viken i vatnet
ost for Flafjellet (33 W 458364 7227126). 1
vest: Fra nevnte vik en rett linje til den
serligste viken i Jitnemenjaevrie, Bijjie. I sor:
Fra denne vik langs vassdraget til
Jitnemenjaevrie og videre til det punkt der
Jitnemenjohke krysser riksgrensen. 1 gost:
Langs riksgrensen fra Jitnemenjohke til Bijjie
Raentsere (Ranseren).

Jitnemen er beiteomrade for Vilhelmina sodra
sameby.

Gjerder: Det skal vere gjerde fra utlepet av
Raentserenjeanoe i Bijjie  Raentsere
(Ransaren) langs beiteomradegrensen til
Jitnemenjaevrie, Bijjie.

§ 36
Sipmehke i Nord-Trendelag fylke

Sipmehke har folgende grenser
(Kartvedlegg 3): I nord: Fra det punkt der
Jitnemenjohke krysser riksgrensen langs
vassdraget til sydligste viken i Jitnemen-
jaevrie, Bijjie. I vest: Fra nevnte vik en rett
linje til den sydligste viken i Sddlejaevrie,
derfra langs vassdraget til Bijjie-Sipmehke
(Vestre Sipmeken), videre vassdraget til riks-
grensen i Vuelie-Sipmehke (Austre Sipmek-
sjoen). I est: Langs riksgrensen fra Vuelie-
Sipmehke (Austre Sipmeksjgen) til det punkt
der Jitnemenjohke krysser riksgrensen.

Sipmehke er beiteomrade for Frostviken norra
sameby.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra
Jitnemenjaevrie, Bijjie langs beiteomrade-
grensen til Vuelie-Sipmehke (Austre Sipmek-
sjoen).
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37§
Baajme i Jimtlands lin

Baajme har féljande grinser (Kartbilaga 4):
Fran riksgrinsen i Sipmehkejaevrie till Sip-
mehkejukke, detta vattendrag till samman-
flodet med Gavostjukke, detta vattendrag till
Leipikvattnet, direfter 6ver Leipikvattnet och
lings Bjurdlven och Storilven (grinsen for
fastigheten Leipikvattnet 1:1 i Stromsunds
kommun) till riksgrinsen, dérefter lings
riksgrinsen till Sipmehkejaevrie.

Baajme ar betesomrade for @stre Namdal ren-
betesdistrikt.

Stingsel: Det ska finnas stingsel frén
Sipmehkejaevrie till Ankarvattnet.

38§

Mesklumpen i Jdmtlands lin

Mesklumpen har foljande grinser
(Kartbilaga4): Frdn den  punkt dir

Guevtelejohke (Stordlven) korsar riksgridnsen
vid Ingenmansland, lings denna &dlv och
Bjurilven till Leipikvattnet, vidare lings sodra
stranden av Leipikvattnet till Leipikilven,
denna &lv till Ankarvattnet, 6ver sjon och
vidare ldngs vattendraget till Stor-Blasjén,
denna sj6 till byn Stora Blasjon, vidare vigen
till Ostra Vallervattnet och dérifran riksgréansen
till Guevtelejohke (Storilven).

Mesklumpen ir ett gemensamt omrade for
Frostviken norra sameby och Ostre Namdal
renbetesdistrikt. Ett gemensamt utnyttjande av
omradet forutsitter ett samarbetsavtal mellan
samebyn och renbetesdistriktet enligt artikel 7
i konventionen.

Om ett sadant avtal inte finns eller upphor, ér
Mesklumpen betesomride for @stre Namdal
renbetesdistrikt och far da nyttjas under tiden
den 1 oktober - 30 april. Under tiden den 1 - 30
november fir ocksd Frostviken norra sameby
nyttja omradet.
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§37
Baajme i Jémtlands lin

Baajme har folgende grenser (Kartvedlegg 4):
Fra riksgrensen i Sipmehkejaevrie til Sip-
mehkejukke, dette vassdrag til samlopet med
Gavostjukke, dette vassdrag til Leipikvattnet,
deretter over Leipikvattnet og langs Bjurilven
og Stordlven (grensen for eiendommen
Leipikvattnet 1:1 i Strémsunds kommun) til
riksgrensen, deretter langs riksgrensen til
Sipmehkejaevrie.

Baajme er beiteomrdde for @stre Namdal
reinbeitedistrikt.

Gjerder: Det skal veare fra
Sipmehkejaevrie til Ankarvattnet.

gjerde

§38
Mesklumpen i Jimtlands lén

Mesklumpen har folgende grenser
(Kartvedlegg 4): Fra det punkt der
Guevtelejohke (Storélven) krysser riksgrensen
ved Ingenmansland, langs denne elven og
Bjurdlven til Leipikvattnet, videre langs
sondre  stranden av  Leipikvattnet  til
Leipikelven, denne elv til Ankarvattnet, over
vatnet og videre langs vassdraget til Stor-
Blasjon, dette vatnet til byen Stora Blasjén,
videre veien til Ostra Vallervattnet og derfra
riksgrensen til Guevtelejohke (Storédlven).

Mesklumpen er et felles omrade for Ostre
Namdal reinbeitedistrikt og Frostviken norra
sameby. En felles utnyttelse av omradet
forutsetter en samarbeidsavtale mellom
reinbeitedistriktet og samebyen i henhold til
artikkel 7 i konvensjonen.

Dersom slik avtale ikke kommer i stand eller
oppherer, er Mesklumpen beiteomrédde for
@stre Namdal reinbeitedistrikt og kan da
brukes i tiden 1. oktober - 30. april. I tiden
1.— 30. november kan ogsé Frostviken norra
sameby bruke omradet.
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39§
Jorm i Jimtlands ldn

Jorm har f6ljande grinser (Kartbilaga 4):
Vigen fran riksgrinsen vid Ostra Vallervattnet
till byn Stora Blasjon, darefter Stor-Blasjon,
Lill-Blasjén,  Blasjédlven, Stor  Jorm,
Kycklingvattnet, Kvarnbergsvattnet  till
landsvigsbron vid Giddede, darefter vigen till
Murusjoen, och vidare riksgrinsen till Ostra
Vallervattnet.

Omradet 4r betesomride for @stre Namdal
renbetesdistrikt. Renbetesfjillet Blasjokilen far
nyttjas &ret runt. Ovriga delar av Jorm fir
nyttjas under tiden den 1 oktober - 30 april.

Stéingsel: Det ska finnas stingsel fran sjon Lill-
Viktaren cirka 2 kilometer i riktning mot Lill-
Blasjon (se 46 §).

40 §
Meathkoe i Nord-Trendelag fylke

Mealhkoe har foljande grinser (Kartbilaga 4):
Fran Rengen i Serli lings Serlivassdraget till
Lenlingens nordligaste vik, darifran lings
riksvidgen Over Lauvsjelia till bron pad niset
mellan Laksjeen och Sandsjeen, vidare lings
Sandsjeen till Gamvollbekken, dirifran riks-
vigen till Kveeidet, vidare langs Murusjgen till
den punkt dir vdg 74 korsar riksgrinsen,
ddrifran lings riksgrénsen till Rengen i Serli.

Mealhkoe &r betesomrade for Jiingevaerie
sameby och tvd siidaandeler fran Ostre
Namdal renbetesdistrikt. Dessa tvd siida-
andeler far ocksa nyttja Jiingevaerie samebys
betesomrade i Sverige.

41 §
Laadth—gieles i Jdmtlands lin

Laadth-gieles har fsljande grinser
(Kartbilaga 4): 1 6ster: Frdn riksgrénsen i
Holdern &ver sjon till den sydligaste viken,
dérefter lings Holdersstrtémmen till sjon
Torron. I séder: Langs Torrén 6ver Gaunviken
och Gaunan till riksgransen. I nordvist: Fran
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§ 39

Jorm i Jdmtlands lin

Jorm har folgende grenser (Kartvedlegg 4):
Veien fra riksgrensen ved Ostra Vallervattnet
til byen Stora Blasjon, deretter Stor-Blasjon,
Lill-Blasjon,  Blasjodlven, Stor  Jorm,
Kycklingvattnet, Kvambergsvattnet  til
veibroen ved Giddede, deretter veien til
Murusjeen, og videre riksgrensen til Ostra
Vallervattnet.

Omrédet er beiteomrdde for @stre Namdal
reinbeitedistrikt. Renbetesfjdllet Blasjokilen
kan brukes édret rundt. Qvrige deler av Jorm
kan brukes i tiden 1. oktober - 30. april.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra vatnet Lill-
Viktaren cirka 2 kilometer i retning mot Lill-
Blésjon (se § 46).

§ 40
Mealhkoe i Nord-Trgndelag fylke

Mealhkoe har folgende grenser
(Kartvediegg 4): Fra Rengen i Serli langs
Serlivassdraget til Lenlingens nordligste vik,
derfra langs riksveien over Lauvsjelia til
broen pd eidet mellom Laksjgen og Sand-
sjeen, videre langs Sandsjeen til Gamvoll-
bekken, derfra riksveien til Kveeidet, videre
langs Murusjeen til det punkt der vei 74
krysser riksgrensen, derfra langs riksgrensen
til Rengen i Serli.

Mealhkoe er beiteomrdde for Jiingevaerie
sameby og to siidaandeler fra Ostre Namdal
reinbeitedistrikt. Disse to siidaandeler kan
ogsa bruke Jiingevaerie samebys beiteomride
i Sverige.

§ 41
Laadth—gieles i Jimtlands lin

Laadth-gieles  har  felgende  grenser
(Kartvedlegg 4): 1 ost: Fra riksgrensen i
Holdem over sjeen til den sydligste viken,
deretter langs Holdersstrommen til vatnet
Torron. I ser: Langs Torron over Gaunviken
og Gaunan til riksgrensen. I nordvest: Fra
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Gaunan langs riksgrinsen till Holdern.

Laadth-gieles 4r betesomrdde for Skehkere
renbetesdistrikt. Jaktritten i omradet innehas
dock endast av Kalls sameby.

Stingsel: Det ska finnas stdngsel fran Lang-
niset i Javsjon till Torron.

42 8
Enan i Jdmtlands ldn

Enan har f6ljande grinser (Kartbilaga 4): 1
norr: Fran riksgransen lings E14 till vigskalet
till Rundhégen. 1 oster och soder: Fran detta
vigskdl lings vigen till Rundhogen, vidare en
rit linje till Sevedholm och dirifran en rit linje
6ver Blahammarkldppen till riksgransen vid
Svaletjahke = (SWER  EF99TM 356084
6997276) 1 vister: Langs riksgrinsen frin
Svaletjahke till E14.

Enan idr betesomrade for Essand renbetes-
distrikt. Den del av omradet som ligger inom
renbetesfjdll far nyttjas aret runt. Ovriga delar
av Enan far nyttjas under tiden den 1 oktober -
30 april. .

Stingsel: Det ska finnas stingsel frin
Rundhégen liangs betesomrddesgrinsen till
riksgriansen vid Svaletjahke.

43 §
Bealjehkh i Ser-Trendelag fylke

Bealjehkh har foljande grinser (Kartbilaga 4):
I norr: Fran riksgriansen vid Svaletjahke (33 V
356084 6997276) en rat linje  till
Gorfuglhdmmadren (hojd 839), darifrdn en rit
linje till Nesjgen vid Esna (33 V 349336
6993114). T vister: Fran Esna lings Nesjoen
till  Storbekkens wutlopp (33 V 352037
6986732). I soder: Fran detta utlopp en rit linje
till Neklumpen (héjd 1014), dérifrén en rit
linje till den punkt dir Ekornda korsar
riksgransen. I Oster: Liangs riksgrinsen fran
Ekornaa till Svaletjahke.

Bealjehkh ir betesomrdde for Handélsdalens
sameby.
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Gaunan langs riksgrensen til Holdern.

Laadth-gieles er beiteomrdde for Skahkere
reinbeitedistrikt. Jaktretten i omradet innehas
dog bare av Kalls sameby.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra Langnéset i
Jéavsjon til Torrén.

§42 ,
Enan i Jdmtlands lin

Enan har folgende grenser (Kartvedlegg 4): I
nord: Fra riksgrensen langs E14 til veikrysset
til Rundhogen. I est og ser: Fra dette vei-
krysset langs veien til Rundhdgen, videre en
rett linje til Sevedholm og derfra en rett linje
over Bldhammarkldppen til riksgrensen ved
Svaletjahke (SWER EF99TM 356084
6997276) 1 vest: Langs riksgrensen fra
Svaletjahke til E14.

Enan er beiteomrade for Essand reinbeite-
distrikt. Den del av omréadet som ligger innen-
for renbetesfjall kan nyttes aret rundt. @vrig
deler av Enan kan brukes i tiden 1. oktober -
30. april.

Gjerder: Det skal vere gjerde fra Rundhogen
langs beiteomradegrensen til riksgrensen ved
Svaletjahke.

§43
Bealjehkh i Ser-Trendelag fylke

Bealjehkh har folgende grenser
(Kartvedlegg 4): I nord: Fra riksgrensen ved
Svaletjahke (33 V 356084 6997276) en rett
linje til Gorfuglhdmmaren (heyde 839), derfra
en rett linje til Nesjgen ved Esna (33 V
349336 6993114). 1 vest: Fra Esna langs
Nesjoen til Storbekkens utlep (33 V 352037
6986732). I ser: Fra dette utlep en rett linje til
Neklumpen (heyde 1014), derfra en rett linje
til det punkt der Ekornda krysser riksgrensen.
I est: Langs riksgrensen fra Ekornda til
Svaletjahke.

Bealjehkh er beiteomrdde for Handolsdalens
sameby.



Ds 2016:27

Stingsel: Det ska finnas stingsel

1. frén riksgrinsen vid Svaletjahke lings betes-
omradesgrinsen till Esna vid Nesjeen, och

2. frdn Storbekkens utlopp i Nesjgen lings
betesomradesgrdnsen till den punkt dir
Ekornéa korsar riksgrinsen.

44§
Grovelsjon i Dalarnas ldn

Grovelsjon har foljande grinser (Kartbilaga 4):
Fran riksgransen i Grovelsjon, lings denna sjé
till Grévlans utlopp, dirifrdn en rit linje till
Rr 140A, vidare lings riksgrinsen till
Grovelsjon.

Grovelsjon dr betesomrade for Elgd renbetes-
distrikt. De delar av omrédet som ligger utan-
for aret-runt-mark far nyttjas under tiden den
1 oktober - 30 april.

Stingsel: Det ska finnas stiangsel fran Grovlans
utlopp frén Grovelsjon liangs betesomrades-
grénsen till Rr 140A.

.

Sirskilda bestimmelser om sténgsel

45§

Sarskilda riksgransstingsel i Jimtlands och
Dalarnas ldn samt i Nord-Trendelag, Ser-

Trendelag och Hedmark fylker

Det ska finnas stingsel langs riksgransen

1. mellan Jovnevaerie sameby och Loarte
renbetesdistrikt fran sjén  Stor-Kingen till
Bjorkvattnet (se 46 §),

2. mellan Njaarke sameby och Loarte
renbetesdistrikt fran Bjorkvattnet till Javsjon,
3. mellan Kalls sameby och Skehkere
renbetesdistrikt samt mellan Kalls sameby och
Gaasken-Laante renbetesdistrikt frdn sj6n
Torrén till Breivatnet,

4. mellan Kalls sameby och Gaasken-Laante
renbetesdistrikt frdn Skalsvattnet till Teveldal
station (se 46 §),

5. mellan Handolsdalens och Mittadalens
samebyar och Essand renbetesdistrikt frén
Ekornaa till Rr 153 (se 46 §),
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Gjerder: Det skal vere gjerde

1. Fra riksgrensen ved Svaletjahke langs
beiteomradegrensen til Esna ved Nesjoen.

2. Fra Storbekkens utlop i Nesjoen langs
beiteomradegrensen til det punkt der Ekornéa
krysser riksgrensen.

§ 44
Grovelsjon i Dalarnas lin

Grovelsjon har folgende grenser
(Kartvedlegg 4): Fra riksgrensen ved

Grovelsjon, denne sje til Grovlans utlep,
derfra en rett linje til Rr 140A, videre langs
riksgrensen til Grévelsjon.

Grovelsjon  er  beiteomrdde for Elga
reinbeitedistrikt. De deler av omridet som
ligger utenfor dret-runt-mark kan brukes i
tiden 1. oktober - 30. april.

Gjerder: Det skal vare gjerde fra Grévlans

utlep fra Grovelsjon langs beiteomrade-
grensen til Rr 140A.

Serskilte bestemmelser om gjerder

§ 45
Sarskilte  riksgrensegjerder i Nord-
Trondelag, Ser-Trendelag och Hedmark

fylker samt i Jimtlands och Dalarnas lin

Det skal vaere gjerde langs riksgrensen:

1. Mellom Loarte reinbeitedistrikt og Jovne-
vaerie sameby fra vatnet Stor-Kingen til
Bjorkvattnet (se § 46).

2. Mellom Loarte reinbeitedistrikt og
Njaarke sameby fra Bjorkvattnet til Javsjon.
3. Mellom Skazhkere reinbeitedistrikt og
Kalls sameby samt mellom Gaasken-Laante
reinbeitedistrikt og Kalls sameby fra vatnet
Torrén til Breivatnet.

4. Mellom Gaasken-Laante reinbeitedistrikt
og Kalls sameby fra Skalsvattnet til Teveldal
stasjon (se § 46).

5. Mellom Essand reinbeitedistrikt og
Handolsdalens og Mittadalens samebyer fra
Ekornda til Rr 153 (se § 46).
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6. mellan Mittddalens sameby och Riast-
Hylling renbetesdistrikt samt mellan samebyn
Ruvhten sijte och Riast-Hylling renbetes-
distrikt fran Hyddsjon till Rr 146 Aa,

7. mellan samebyn Ruvhten sijte och Femund
renbetesdistrikt fran Rr 146 Aa till Rogshéen i
dlven Roa,

8. mellan Idre Nya sameby och Elgé
renbetesdistrikt frdn Rogshéen i dlven Rea till
Grévelsjon, och

9. vid Elga renbetesdistrikt fran Rr 140 A till
den punkt dir vég 70 korsar riksgransen.

46 §

For de stingsel som anges i 14 och 39 §§ samt
45 § 1, 4 och 5, vilka ar uppforda pé grund av
andra forpliktelser 4n som foljer av 6verens-
kommelse mellan de bdda linderna, dndras inte
géllande ansvarsforhallanden.

47§

Ansvarsfordelningen mellan de bada linderna
for uppforande och underhéll av stiangsel, som
anges i detta protokoll, framgar av bilaga till
protokollet (Sarskild bilaga).

Stingsel som ar uppférda med stod av tidigare
overenskommelser mellan de bada linderna,
och som inte anges i detta protokoll, ska rivas.
Detsamma ska gélla for anldggningar som inte
har ndgon fortsatt funktion for den
gransoverskridande renskotseln. Ansvar for
rivningen avilar det land som har haft ansvar
for uppforandet.

Slutbestimmelser

48 §

Om en nationell myndighet i det ena landet,
innan konventionen om grinsoverskridande
renskotsel har trétt i kraft, har tillatit en atgédrd
som pétagligt kan forsvéra renskétseln 1 ett
betesomrédde enligt detta protokoll, ska det
landet se till att behovet av renbete tryggas for
berérd sameby eller renbetesdistrikt fran det
andra landet.

49 §
De béda linderna ska, innan konventionen om
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6. Mellom Riast-Hylling reinbeitedistrikt og
Mittddalens sameby samt mellom Riast-
Hylling reinbeitedistrikt og samebyen
Ruvhten sijte fra Hyddsjon til Rr 146 Aa.

7. Mellom Femund reinbeitedistrikt og same-
byen Ruvhten sijte fra Rr 146 Aa til
Rogshéen i elven Rea.

8. Mellom Elga reinbeitedistrikt og Idre Nya
sameby fra Rogshden i elven Reoa til
Grovelsjon.

9. Ved Elga reinbeitedistrikt fra Rr 140 A til
det punkt der vei 218 krysser riksgrensen.

§ 46

For gjerde som angis i §§ 14, 39 og 45 nr. 1,
4 og 5 som er oppfert pd grunn av andre
forpliktelser enn det som falger av overens-
komst mellom de to land, endres ikke
gjeldende ansvarsforhold.

§47

Ansvarsfordelingen mellom de to land for
oppfering og vedlikehold av gjerder som
angis i denne protokoll, framgar av vedlegg
til protokollen (Serskilt vedlegg).

Gjerder som er oppfert pd grunnlag av
tidligere overenskomster mellom de to land,
og som ikke angis i denne protokoll, skal
rives. Det samme gjelder anlegg som ikke
har en fortsatt funksjon for den
grenseoverskridende reindriften. Ansvar for
rivingen péhviler det land som har hatt
ansvar for oppferingen.

Sluttbestemmelser

§48

Om en nasjonal myndighet i det ene landet,
innen konvensjonen om grenseoverskridende
reindrift har tradt i kraft, har tillatt et tiltak
som vesentlig kan vanskeliggjere reindriften
i et beiteomrdde i1 henhold til denne
protokoll, skal det landet se til at behovet for
reinbeite sikres for berert reinbeitedistrikt
eller sameby fra det andre landet.

§ 49
De to land skal, innen konvensjonen om



Ds 2016:27 Bilaga 3

29

gransoverskridande renskétsel har tritt i kraft, grenseoverskridende reindrift har tradt i
traiffa  en  sdrskild  Overenskommelse kraft, treffe en samrskilt overenskomst
betrdffande en tidsplan for uppfoérande och vedrerende en tidsplan for oppfering og
rivning av stingsel och anlédggningar. rivning av gjerder og anlegg.
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Stadga
for Svensk-norska renbetesnimnden och
Svensk-norska dverprovningsnimnden

Inledande bestimmelser

1§

Denna stadga innehaller ndrmare bestimmelser
for Svensk-norska renbetesndmnden (Renbetes-
ndmnden) och Svensk-norska Gverprévnings-
nimnden  (Overprovningsnimnden)  enligt
artikel 23 i konventionen mellan Sverige och
Norge om grinsdverskridande renskéotsel.

28

Renbetesnimnden och Overprévningsnimnden
ska ha varsitt sekretariat. Sekretariaten ska vara
beldgna pa skilda orter i ett lin eller fylke dar
konventionen &r tillimplig. Lokaliseringen av
nimnderna bestims av regeringarna gemen-
samt efter samrdd med sametingen i Sverige
och Norge.

Regeringarna far gemensamt bestimma att
sekretariatsuppgifterna ska utfsras av en
nationell myndighet.

3§

Det ankommer p& ordféranden i respektive
ndmnd att leda och &vervaka beredningen av
drendena. Ordférandena ska se till att drendena
kommer under behandling snarast méjligt.

Ledamoéterna i en ndmnd ska efter kallelse av
ordforanden delta i nimndens mdoten och i
fosrekommande fall bitrdda vid beredningen av
drendena.

48
Arvode till ledaméter och ersittare i nimnderna
bestdms av regeringarna gemensamt.
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Vedlegg 2

Vedtekter
for Norsk-svenske reinbeitenemnden og
Norsk-svenske overpregvingsnemnden

Innledende bestemmelser

§1

Disse vedtekter inneholder nermere bestem-
melser for Norsk-svenske reinbeitenemnden
(Reinbeitenemnden) og Norsk-svenske over-
previngsnemnden (Overprevingsnemnden) i
henhold til artikkel 23 i konvensjonen mellom
Sverige og Norge om grenseoverskridende
reindrift.

§2

Reinbeitenemnden og Overprevingsnemnden
skal ha hvert sitt sekretariat. Sekretariatene skal
ligge pa adskilte steder i et fylke eller lin der
konvensjonen gjelder. Lokaliseringen av nemn-
dene bestemmes av regjeringene i fellesskap
etter samrdd med sametingene i Norge og
Sverige.

Regjeringene kan i fellesskap bestemme at
sekretariatsoppgavene skal utferes av en
nasjonal myndighet.

§3

Det paligger lederen i respektive nemnd & lede
og overvake forberedelsen av sakene. Lederen
skal se til at sakene kommer under behandling
snarest mulig.

Medlemmene i en nemnd skal etter innkalling
av lederen delta i nemndens meter og i
forekommende tilfelle bistd ved forberedelsen
av sakene.

§4

Godtgjerelse til medlemmer og varamed-
lemmer i nemndene fastsettes av regjeringene i
fellesskap.
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Gemensamma bestimmelser om handligg-
ningen

5%

Skrivelser till namnderna kan vara avfattade pa
svenska, norska eller samiska. Vid muntlig
forhandling kan ndgot av dessa sprak anvindas.
Om §versittning eller tolkning behovs,
ombesérjer nimnderna detta.

Nimndernas protokoll och beslut ska avfattas
pé svenska eller norska samt vid behov ocksi
pé samiska.

68§

Handldggningen sker muntligen, skriftligen
eller pé annat sitt enligt ndimndernas bestimm-
ande. Nar ett drende avgjorts, ska skriftligt be-
slut meddelas snarast mdjligt. Beslut r offent-
liga.

78
Den som deltar i handldggningen av ett drende
#r javig om
a. vederborande sjélv 4r part i drendet,
b. vederborande #r gift eller sambo med
nagon som 4r part i drendet eller ar slakt
eller i svagerskap i upp- eller nedstig-

ande led eller i sidled intill
syskonbarn eller pad liknande sitt ar
nirstaende,

c. vederborande stér i ett anstdllningsfor-
héllande eller i ett annat &ver- eller
underordnat forhéllande till en part i
drendet, eller

d. det foreligger sddana sirskilda omstin-
digheter som innebér att tilltron till
vederbdrandes  oavhingighet  och
opartiskhet forsvagas.

8§

Part far foretrddas av ombud. Ombudet ska
behirska svenska, norska eller samiska. Parten
ska ge ombudet fullmakt antingen muntligen
infor ndmnden eller skriftligen.

Ar ett ombud olimpligt f&r nimnden avvisa
ombudet.

Felles bestemmelser om saksbehandlingen

§5

Skriftlige henvendelser til nemndene kan vere
pé norsk, svensk eller samisk. Ved muntlig
forhandling kan hvert av disse sprak anvendes.
Dersom oversettelse eller tolkning er
nedvendig, serger nemndene for dette.

Nemndenes protokoller og avgjerelser skal
skrives pa norsk eller svensk samt ved behov
ogsé pé samisk.

§6

Saksbehandlingen skjer muntlig, skriftlig eller
pa annen méte etter nemndens beslutning. Nér
en sak er avgjort, skal skriftlig beslutning med-
deles sé snart som mulig. Vedtak er offentlige.

§7
Den som deltar i saksbehandlingen av en sak er
inhabil dersom:
a. vedkommende selv er part i saken
b. vedkommende er gift eller samboende
med noen som er part i saken eller i
slekt eller svogerskap i opp- eller
nedstigende linje eller i sidelinje sa nart
som sgskenbarn eller pé lignende méte
er nerstiende
c. vedkommende er i et ansettelsesforhold
eller i et annet over- eller
underordningsforhold til en part i saken

d. det foreligger slike serskilte omstendig-
heter som innebarer at tiltroen til
vedkommendes  uavhengighet  og
upartiskhet svekkes.

§8

Part kan representeres av fullmektig. Fullmekt-
igen skal beherske svensk, norsk eller samisk.
Parten skal gi vedkommende fullmakt enten
muntlig i nemnden eller skriftlig.

Er en fullmektig uegnet kan nemnden avvise
fullmektigen.
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9§

Skrivelser och  &vriga handlingar ska
oversdndas till parterna och berérda myndig-
heter. Vid behov far part delges genom
nationell delgivningsmyndighet. Om sérskilda
omstindigheter foreligger, kan delgivningen
ske genom kungorelse i minst en tidning som &r
allmént l4st i det aktuella omradet.

Handldggningen i Svensk-norska renbetes-
néimnden

10 §

En ansokan till Renbetesndmnden ska innehalla
de uppgifter som behdvs for att kunna behandla
saken. Alla kdnda motparter ska underrittas av
nimnden med uppmaning att svara inom viss
tid.

Ar ansokan ofullstandig, ska Renbetesnimnden
ge sokanden tillfille att inom viss tid avhjélpa
bristen. Avhjilps inte bristen inom utsatt tid far
ansokan avvisas.

11§ .

Finner Renbetesndmnden att en ansékan ligger
utanfér ndmndens ansvarsomrdde ska den
avvisas. Detsamma giller om den gjorts av
nagon utan tillricklig anknytning till fragan.

12 §

Finner Renbetesndmnden att ett beslut av
ndmnden ar uppenbart oriktigt péd grund av nya
omstindigheter eller av ndgon annan anledning,
ska nimnden édndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel for ndgon som beslutet riktar sig mot
eller angér i ovrigt. Ett 6verklagande forfaller
om ndmnden dndrar beslutet s& som klaganden
begir.
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§9

Dokumenter og @vrig materiale skal oversendes
til partene og bererte myndigheter. Ved behov
kan parter underrettes gjennom nasjonal
forkynningsmyndighet. Dersom serlige forhold
foreligger, kan meddelelsen skje gjennom
kunngjering i minst en avis som er alminnelig
lest i det aktuelle omradet.

Saksbehandlingen i Norsk-svenske reinbeite-
nemnden

§10

En begj®ring til Reinbeitenemnden skal inne-
holde de opplysninger som er nedvendige for &
kunne behandle saken. Alle kjente motparter
skal underrettes av nemnden med oppfordring
til & svare innen en gitt frist.

Er begjeringen mangelfull, skal Reinbeite-
nemnden gi vedkommende en frist til &
avhjelpe mangelen. Avhjelpes ikke mangelen

innen fristen kan begjeringen avvises.

§11

Finner Reinbeitenemnden at en begjering
ligger utenfor nemndens ansvarsomrade, skal
den avvises. Det samme gjelder om den er
brakt inn av noen som ikke har tilstrekkelig
tilknytning til spersmalet.

§12

Finner Reinbeitenemnden at et vedtak av
nemnden er apenbart uriktig pa grunn av nye
omstendigheter eller av andre &rsaker, skal
nemnden omgjere vedtaket dersom det kan skje
raskt og enkelt og uten skade for noen som
vedtaket retter seg mot eller for gvrig angar. En
klage bortfaller om nemnden endrer vedtaket
slik som klageren begjerer.
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Handliggningen i Svensk-norska &ver-
prévningsnimnden
13§

Ledamot i Overprovningsnimnden ska ha
avlagt domared eller domarforsékran i sitt hem-
land.

14 §
Ett overklagande till Overprovningsnimnden
bor innehélla

a. vilket beslut som 6verklagas,

b. de omstindigheter som &beropas,

c. bevisuppgifter, och

d. det yrkande som gors gillande.

Ar 6verklagandet ofullstindigt, ska Overprov-
ningsndmnden ge klaganden tillfille att inom
viss tid avhjdlpa bristen. Avhjilps inte bristen
inom utsatt tid, fir 6verklagandet avvisas.

15§

Overprovningsnamnden ska avvisa overklag-
andet, om nagon utan tillricklig anknytning till
drendet har 6verklagat.

16 §

Overklagandet ska sindas till motpart for
yttrande. Yttrandet bor innehélla motsvarande
uppgifter som avses i 14 § forsta stycket b-d.

17§

Efter kallelse till en forhandling ska part
instilla sig personligen. Parter kallar sjilv sina
vittnen och sakkunniga och svarar for deras
kostnader for instillelsen.

Overprovningsnimnden kan pa eget initiativ
kalla vittnen eller sakkunniga och svarar for
deras kostnader for instillelsen.

Av praktiska skil kan telefon, videokonferens
eller annat hjilpmedel anvindas. Muntlig
forhandling ska vara offentlig, om inte
sirskilda skil talar mot detta.

Vittne som deltar vid en muntlig forbandling
ska uppmanas att tala sanning och avge sann-
ingsforsdkran.

Saksbehandlingen i Norsk-svenske over-
previngsnemnden

§13

Medlem av Overprevningsnemnden skal ha
avlagt dommered eller dommerforsikring i sitt
hjemland.

§ 14
En klage til
inneholde
a. hvilket vedtak som péklages
b. de omstendigheter som péberopes
c. bevisoppgave og
d. de anforsler som gjores gjeldende.

Overprovingsnemnden  bor

Er klagen mangelfull skal Overprevingsnemnd-
en gi klageren en frist til & avhjelpe mangelen.
Avhjelpes ikke mangelen innen fristen, kan
klagen avvises.

§15

Overprevingsnemnden skal avvise klagen om
den er fremmet av noen uten tilstrekkelig til-
knytning til saken.

§ 16

Klagen skal sendes til motpart for uttalelse. Ut-
talelsen ber inneholde tilsvarende opplysninger
som nevnt i § 14 ferste ledd b-d.

§17

Etter innkalling til et mete skal en part mete
personlig. Parter innkaller selv sine vitner og
sakkyndige og svarer for deres kostnader ved
innkallingen.

Overprevingsnemnden kan pa eget initiativ
innkalle vitner eller sakkyndige og svarer for
deres kostnader ved innkallelsen.

Av praktiske grunner kan telefon, video-
konferanse eller annet hjelpemiddel anvendes.
Muntlig forhandling skal vare offentlig, om
ikke s&rskilte grunner taler i mot dette.

Vitne som deltar ved muntlig forhandling skal

formanes til 4 tale sant og avgi sannhetsfor-
sikring.
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18§

Om en part utan giltigt skil uteblir fran en
muntlig forhandling eller inte yttrar sig inom
utsatt tid, far Overprovningsnimnden &nda
prova saken.

19§

Overprévningsnamnden kan iteruppta
handlédggningen av en friga som slutligt av-
gjorts om

a. beslutet har meddelats utan att en part
fatt mojlighet att uttala sig eller instilla
sig vid den muntliga férhandlingen och
parten kan visa att han‘hon hade giltig
frinvaro och avgorandet gitt parten
emot,

b. nya omstindigheter framkommer som
klart visar att beslutet var uppenbart fel-
aktigt, eller

c. det har foérekommit handlaggningsfel
som har haft avgérande betydelse for
utgangen.
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§18

Om en part uten gyldig grunn uteblir fra munt-
lig forhandling eller ikke ytrer seg innen fast-
satt tid, kan Overprevingsnemnden likevel
preve saken.

§19 .

Overpregvingsnemnden kan gjenoppta
behandlingen av en sak som er endelig avgjort
dersom:

a. vedtaket ble meddelt uten at en part fikk
anledning til 3 uttale seg eller mote ved
den muntlige forhandling og parten kan
dokumentere at han/hun hadde gyldig
fraver og avgjerelsen har gétt parten i
mot

b. nye omstendigheter framkommer som
klart viser at vedtaket var penbart feil
eller

c. det har vart saksbehandlingsfeil som
har hatt avgjerende betydning for
utfallet.
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Sdrskild bilaga

Ansvarsfordelning mellan Sverige och Norge f6r uppférande och underhall av stiingsel

Sténgsel som ska finnas i betesomrédena Status Ansvar

3 § Dolpi

1. Treriksréset — Kitdalen (ca 32 km) Existerande Norge
2. @vergérd - Oteren (ca 9 km) Nytt Norge
4 § Saivomuotka

Palolaki — Kahtovaara (ca 37 km) Nytt Sverige
5 § Likka

1. Rr 287 — Rostahytta (ca 29 km) Nytt Sverige
2. Riksgrinsen — Dividalen (ca 15 km) Existerande Sverige

6 § Anjavoupmi

1. Koievasselva — Kopparskardtinden (ca 10 km) Nytt Norge
2. Kopparskardtangen — Vasskardelva (ca 6 km) Nytt Norge
3. Rr 279A — Leinavatnet (ca 9 km) Existerande Sverige
7 § Duoddaras

1. Palnoviken — Serdalen (ca 4 km) Existerande Sverige
2. Cuolbmaadnos — Skierreluokta (ca 4 km) Existerande Sverige
3. Havgaluokta — Altevatn (ca 3 km) Existerande Sverige

10 § Skaitelandet/Anttis
1. Tornedlven — Rauvosniemi (ca 26 km) Nytt Sverige
2. Ainettijoki — Paavosaari (ca 33 km) Existerande Sverige

14 § Stuorrijda

1. Forsvatnet — Siiddasjavri (ca 1 km) Existerande Annan
2. Forsvatnet — Langvatnet (ca | km) Existerande Annan
Skiljningsgérde (ca 2 km) Nytt Norge
20 § Salla

Loamejavrri — Bieskehavrre (ca 5 km) Nytt Norge
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Stiingsel som ska finnas i betesomradena

21 § Graddas

1. Ikesjaure — Balvatnet (ca 3 km)

2. Balvatnet — Arggalajvagge (ca 10 km)
3. Arggalajvagge — Tausafjellet (ca 4 km)
4. Klibbo — Fredheim (ca 3 km)

5. Fredheim — Graddiselva (ca 5 km)

25 § Aahkavaerie/Andfjellet
1. Kvepsendalstjonna — Junkern (ca 2 km)
2. Skiljningsgarde i Virvassdalen (ca 2 km)

26 § Goepsetjahke
1. Riksgrinsen (Rr 223) — Kvepsendaltjgnna (ca 10 km)
2. Kvepsendaltjonna — Riksgrinsen (Rr 220A) (ca 24 km)

27 § Gierkietjahke
1. Riksgréinsen (Rr 220A) - Kataviken (ca 8 km)
2. Over-Uman - Grisvattnet (ca 2 km)

28 § Ovlevuelie
Oksfjellhumpen — Oksskolten (ca 4 km)

30 § Kruvhtegenvarie/Vaekie

1. Kalven — Famnvatnet (ca 14 km)
2. Famnvatn — Serdalen (ca 8 km)

32 § Raaksoentjahke
Ritterifjellet — Valtanjaure (ca 30 km)

33 § Raajnese
Valtanjaure — Ranserelva (ca 34 km)

35 § Jitnemen
Bijjie Raentsere — Jitnemenjaevrie, Bijjie (ca 19 km)

36 § Sipmehke
Jitnemenjaevrie, Bijjie — Vuelie-Sipmehke (ca 17 km)

37 § Bajme
Sipmehkejaevrie — Ankarvattnet (ca 20 km)

39 § Jorm
Lill-Viktaren — Lill-Blasjon (ca 2 km)
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Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande

Nytt
Nytt

Nytt
Existerande

Existerande
Existerande

Existerande

Nytt
Nytt

Existerande

Existerande

Existerande

Existerande

Existerande

Existerande
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Ansvar

Sverige
Sverige
Sverige
Sverige
Sverige

Norge
Norge

Sverige
Norge

Sverige
Sverige

Sverige

Sverige
Sverige

Sverige

Sverige

Sverige

Sverige

Sverige

Annan
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Sténgsel som ska finnas i betesomradena

41 § Laadth-gieles
Langnéset — Torr6n (ca 16 km)

42 § Enan
Rundhogen — Svaletjahke (ca 24 km)

43 § Bealjehkh
1. Svaletjahke — Esna (ca 11 km)
2. Storbekken — Riksgrénsen (ca 7 km)

44 § Grovelsjon
Grovelsjon — Rr 140A (ca 7 km)

Sérskilda riksgrinsstingsel

45§

1. Stor Kingen — Bjorkvattnet (ca 34 km)

2. Bjorkvattnet — Javsjon (ca 9 km)

3. Torron — Grunntjenna (ca 21 km)
Grunntjenna — Breivatnet (ca 21 km)

4. Skalsvattnet — Teveldal station (ca 26 km)

5. Ekornda - Rr 153 (ca 12 km)

6. Hyddsjon — Punkt 1,1 km norr om Rr 150A (ca 5 km)
Punkt 1,1 km norr om Rr 150A - Rr 150 (ca 9 km)
Rr 150 — Bolagen (ca 16 km)
Bolagen — Rr 146Aa (ca 14 km)

7. Rr 146 Aa - Linjetjzmen (ca 12 km)
Linjetjzzrmen — Rogshéen (ca 6 km)

8. Rogshden — Grévelsjon (ca 24 km)

| 9. Rr140A — Vig 70/218 (ca 21 km)

Status

Existerande

Nytt

Nytt
Nytt

Nytt

Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande
Existerande

Ansvar

Sverige

Norge

Sverige
Norge

Norge

Annan
Annan
Sverige
Norge
Annan
Annan
Sverige
Norge
Sverige
Norge
Norge
Sverige
Annan
Annan

211

Bilaga 3



Bilaga 3 Ds 2016:27

Scerskilt vedlegg

Ansvarsfordeling mellom Sverige og Norge for oppfering og vedlikehold av gjerder

Gijerder som skal finnes i beiteomrédene Status Ansvar
§ 3 Dolpi

1. Treriksroysa ~ Kitdalen (ca 32 km) Eksisterende Norge
2. @vergérd — Oteren (ca 9 km) Nytt Norge
§ 4 Saivomuotka

Palolaki —~ Kahtovaara (ca 37 km) Nytt Sverige
§ 5 Likka

1. Rr 287 — Rostahytta (ca 29 km) Nytt Sverige
2. Riksgrensen — Dividalen (ca 15 km) Eksisterende Sverige
§ 6 Anjavoupmi

1. Koievasselva — Kopparskardtinden (ca 10 km) Nytt Norge
2. Kopparskardtangen — Vasskardelva (ca 6 km) Nytt Norge
3. Rr 279A — Leinavatnet (ca 9 km) Eksisterende Sverige
§ 7 Duoddaras \

1. Palnoviken — Serdalen (ca 4 km) Eksisterende Sverige
2. Cuolbmaadnos — Skierreluokta (ca 4 km) Eksisterende Sverige
3. Havgaluokta — Altevatn (ca 3 km) Eksisterende Sverige
§ 10 Skaitelandet/Anttis

1. Torneélven — Rauvosniemi (ca 26 km) Nytt Sverige
2. Ainettijoki — Paavosaari (ca 33 km) Eksisterende Sverige

§ 14 Stuorrijda

1. Forsvatnet — Siiddasjavri (ca | km) Eksisterende Annet
2. Forsvatnet — Langvatnet (ca 1 km) Eksisterende Annet
Skillegjerde (ca 2 km) Nytt Norge
§ 20 Salla

Loamejavrri — Bieskehavrre (ca 5 km) Nytt Norge
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5
Gijerder som skal finnes i beiteomradene Status Ansvar
§ 21 Graddas
1. Ikesjaure — Balvatnet (ca 3 km) Eksisterende Sverige
2. Balvatnet — Arggalajvagge (ca 10 km) Eksisterende Sverige
3. Arggalajvagge — Tausafjellet (ca 4 km) Eksisterende Sverige
4. Klibbo - Fredheim (ca 3 km) Eksisterende Sverige
5. Fredheim — Graddiselva (ca 5 km) Eksisterende Sverige
§ 25 Aahkavaerie/Andfjellet
1. Kvepsendalstjgnna — Junkern (ca 2 km) Nytt Norge
2. Skillegjerde i Virvassdalen (ca 2 km) Nytt Norge
§ 26 Goepsetjahke
1. Riksgrensen (Rr 223) — Kvepsendaltjenna (ca 10 km)  Nytt Sverige
2. Kvepsendaltjenna — Riksgrensen (Rr 220A) (ca 24 km) Eksisterende Norge
§ 27 Gierkietjahke
1. Riksgrensen (Rr 220A) — Kétaviken (ca 8 km) Eksisterende Sverige
2. Over-Uman - Grisvattnet (ca 2 km) Eksisterende Sverige
§ 28 Ovlevuelie
Oksfjellhumpen — Oksskolten (ca 4 km) Eksisterende Sverige
§ 30 Kruvhtegenvarie/Vaekie
1. Kalven — Famnvatnet (ca 14 km) Nytt Sverige
2. Famnvatn — Serdalen (ca 8 km) Nytt Sverige

§ 32 Raaksoentjahke
Ritterifjellet ~ Valtanjaure (ca 30 km) Eksisterende Sverige

§ 33 Raajnese
Valtanjaure — Ranserelva (ca 34 km) Eksisterende Sverige

§ 35 Jitnemen
Bijjie Raentsere — Jitnemenjaevrie, Bijjie (ca 19 km) Eksisterende Sverige

§ 36 Sipmehke

Jitnemenjaevrie, Bijjie — Vuelie-Sipmehke (ca 17 km) Eksisterende Sverige
§ 37 Bajme

Sipmehkejaevrie — Ankarvattnet (ca 20 km) Eksisterende Sverige
§ 39 Jorm

Lill-Viktaren — Lill-Blasj6n (ca 2 km) Eksisterende Annet
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Gjerder som skal finnes i beiteomraddene

§ 41 Laadth-gieles
Langniset — Torrén (ca 16 km)

§ 42 Enan
Rundhogen — Svaletjahke (ca 24 km)

§ 43 Bealjehkh
1. Svaletjahke ~ Esna (ca 11 km)
2. Storbekken — Riksgrensen (ca 7 km)

§ 44 Grovelsjon
Grovelsjon — Rr 140A (ca 7 km)

Sarskilte riksgrensegjerder

§ 45

1. Stor Kingen — Bjérkvattnet (ca 34 km)
2. Bjorkvattnet — Javsjoén (ca 9 km)

3. Torrén — Grunntjenna (ca 21 km)

Grunntjenna — Breivatnet (ca 21 km)
Skalsvattnet — Teveldal stasjon (ca 26 km)
Ekornda — Rr 153 (ca 12 km)
Hyddsj6én — Punkt 1,1 km nord for Rr 150A (ca 5 km)
Punkt 1,1 km nord for Rr 150A - Rr 150 (ca 9 km)
Rr 150 — Bolagen (ca 16 km)
Bolagen — Rr 146Aa (ca 14 km)
7. Rr 146 Aa - Linjetjeernen (ca 12 km)
Linjetjeernen —~ Rogshéen (ca 6 km)
8. Rogshden - Grovelsjon (ca 24 km)
9. Rr140A - Vei218/70 (ca 21 km)

S s
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Eksisterende
Nytt

Nytt
Nytt

Nytt

Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
Eksisterende
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Ansvar

Sverige

Norge

Sverige
Norge

Norge

Annet
Annet
Sverige
Norge
Annet
Annet
Sverige
Norge
Sverige
Norge
Norge
Sverige
Annet
Annet



Kartor uppvisande svensk-norska
konventionsomraden enligt
omradesprotokoll till 2009 ars
renskotselkonvention
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Svensk - Norska konventionsomraden
Norsk - Svenske konvensjonsomrader

Kartbilaga 1
Kartvedlegg 1

Teckenforklaring
s Riksgrans/Riksgrense
= = =« Odlingsgréns

:l Reinbeitedistriktgrenser

|:| Samebyarnas aretruntmarker
Bakgrundskarta - Nordenbasen 1 : 2 000 000
Oversiktskarta - 1 : 250 000 ( Sverige och Norge)
Ren2000 - 1 : 250 000
0 5 10 20 Kilometer

1:600 000

Copyright Lantmteriet
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Kartbilaga 2
Kartvedlegg 2

Teckenférklaring
s Riksgrans/Riksgrense
= = =« Odlingsgrans
Lappmarksgrans

+ Delomraden

:l Reinbeitesdistriktgrenser
|:| Samebyarnas aretruntmarker

Bakgrundskarta - Nordenbasen 1 : 2 000 000
Oversiktskartan - 1 : 250 000 ( Sverige och Norge)
Ren2000 - 1 : 250 000

0 5 10 20 Kilometer

1:600 000

Copyright Lantméteriet
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Norsk - Svenske konvensjonsomrader

Kartbilaga 3
Kartvedlegg 3

Teckenforklaring
e Riksgrans/Riksgrense
= = =« Odlingsgrans

——— Lappmarksgrans

\. .1 Delomraden

I:I Reinbeitedistriktgrenser
[ ] Jingevaerie

|:| Samebyarnas aretruntmarker

Bakgrundskarta - Nordenbasen 1 : 2 000 000
Oversiktskarta - 1 : 250 000 ( Sverige och Norge)
Ren2000 - 1 : 250 000

0 5 10 20 Kilometer

1:700 000
Copyright Lantméteriet

B - hen
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SR A, '3 J
Svensk - Norska konventionsomréden
Norsk - Svenske konvensjonsomrader

Teckenférklaring
e RiksgransiRksgrense

[ samebyamas arstruntmarker

Bakgrundskarta - Nordenbasen 1 : 2 000 000
iktskarta - 11 250 000 ( Sverige och Norge)

Ren2000 - 1 : 250 000

0510 20Kiometer

Ll

1:800 000

Copyright Lantmateriet
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Arbeidsgruppas forslag til norsk-svensk reinbeitekonvensjon av juni 2013.

Bilaga 5

Svensk versjon

Norsk versjon

Den svenska och den norska
regeringen, som i ljuset av att
samerna dr ett urfolk som under
utovandet av sin renskotsel sedan
urminnes tid har fort sina renar
over det som i dag ar riksgransen
mellan Sverige och Norge, som tar
héansyn till den forsta kodicillen till
granstraktaten den 7 och 18 oktober
1751, vilken bekraftar samernas ratt
att flytta med sina renar till det
andra landet och déar atnjuta
rattigheter enligt gammal sedvana,

som konstaterar att enligt det till
fordraget om Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fogade
protokoll 3 Om det samiska folket
har de avtalsslutande parterna
erkant Sveriges forpliktelser
gentemot det samiska folket enligt
nationell och internationell ritt,

som, sa lange som de renskotande
samerna i bagge landerna for att
bevara sin livsform och néring ar
beroende av gransoverskridande
renskotsel, 6nskar uppratthalla och
samtidigt anpassa forhallandena for
detta,

har blivit eniga om f6ljande:

Den svenske og den norske
regjering, som i lys av at samene er
et urfolk som under utgvelsen av sin
reindrift fra uminnelige tider har
fart sin rein over det som i dag er
riksgrensen mellom Norge og
Sverige, som tar hensyn til den fgrste
kodisillen til grensetraktaten av 7. og
18. oktober 1751, som bekrefter
samenes rett til & flytte med sin rein
til det andre landet og der utnytte
rettigheter i henhold til gammel
sedvane,

som konstaterer at i henhold til
foredraget om Sveriges tilslutning til
Den europeiske unionen vedlagte
protokoll 3 Om det samiske folket
har de tilsluttende partene erkjent
Sveriges forpliktelser overfor det
samiske folket i henhold til nasjonal
og internasjonal rett,

som, sd lenge som reindriftssamene i
begge land for a bevare sin livsform
og neering er avhengig av
grenseoverskridende reindrift,
gnsker & opprettholde og samtidig
legge forholdene til rette for dette,
har blitt enige om fglgende:

Art. 1

Denna konvention giller for den
gransoverskridande renskotseln
mellan Sverige och Norge.

Art. 1

Denne konvensjon gjelder for den
grenseoverskridende reindriften
mellom Norge og Sverige.
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Konventionens syfte ar att framja
och utveckla samarbete avseende
samisk gransoverskridande
renskotsel mellan Sverige och Norge
sa att renbete utnyttjas pa ett satt
som ger ett langsiktigt underlag for
en ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt barkraftig renskotsel i
bagge landerna.

Konventionen skall tillampas pa ett
sddant satt att den inte hindrar nya
andamalsenliga driftsformer i
renskotseln som foljer av den
allméanna samhallsutvecklingen.

Konvensjonens formal er a fremme
og utvikle samarbeidet om den
samisk grenseoverskridende
reindrift mellom Norge og Sverige
slik at reinbeitet utnyttes pa en mate
som gir et langsiktig grunnlag for en
gkologisk, gkonomisk og kulturelt
baerekraftig reindrift i begge land.

Konvensjonen skal anvendes slik at
den ikke hindrer nye formalstjenlige
driftsformer i reindriften som fglger
av den alminnelige
samfunnsutviklingen.

Art. 2

Oaktat konventionens syfte enligt
Artikel 1 ska denna tillimpas med
respekt for ratt till renbete baserad
pa sedvanemadssigt bruk, inklusive
rittigheter baserade pa sedvana,
urminnes havd, alders tids bruk och
havd, i enlighet med folkratten.

Aven om basen for ritt till renbete
ar sedvanemassigt bruk far inte
konventionen anvandas sa att
samebys eller renbetesdistrikts
samlade renbetesomrade minskar i
sadan utstrackning att renskotare i
samebyn eller distriktet inte langre
kan bedriva ekologisk, ekonomisk
och kulturellt barkraftig renskotsel
under samtliga arstider. Det géller
ocksa nodvandiga betesomraden i
det andra landet fér samebyar eller
renbetesdistrikt.

Art.2

Uavhengig av konvensjonens formal
i samsvar med Artikkel 1 skal denne
tillempes med respekt for rett til
reinbeite basert pa sedvanemessig
bruk, herunder rettigheter basert pa
sedvane, urminnes hevd, alders tids
bruk og hevd i samsvar med
folkeretten.

Selv om grunnlaget for rett til
reinbeite er sedvanemessig bruk kan
ikke konvensjonen anvendes slik at
samebys eller reinbeitedistrikts
samlede reinbeiteomrade minsker i
slik utstrekning at reinere i
samebyer eller distrikt ikke lenger
kan bedrive en gkologisk,
gkonomisk og kulturell bzerekraftig
reindrift under samtlige arstider.
Dette gjelder ogsa ngdvendige
beiteomrader i det andre landet for
samebyer og reinbeitedistrikter.
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Konventionen ska inte innebara
nagon permanent forandring av pa
sedvanemassigt bruk grundad ratt
till renbete. I den utstrackning
denna konvention resulterar i
omfordelning av renbetesomraden
galler detta enbart i forhallande till
konventionen och endast sa lange
denna ar i kraft. Inte heller
begransar konventionen ratten att
fa omfattningen av rattigheter
baserade pad sedvanemassigt bruk
provade i allmédn domstol.
Réttskraftig dom om
sedvanemadssigt bruk eller om andra
privatrattsliga rattigheter har
foretrade framfor vad som
foreskrivs om fordelning av
betesomraden i denna konvention.

Konvensjonen skal ikke innebzaere
noen permanent forandring pa rett
til reinbeite med grunnlag i
sedvanemessig bruk. I den
utstrekning denne konvensjon
resulterer i en omfordeling av
reinbeiteomrader, gjelder dette
utlukkende i forhold til
konvensjonen og kun sa lenge som
denne er i kraft. Konvensjonen
begrenser heller ikke retten til a fa
omfanget av rettigheter grunnet pa
sedvanemessig bruk prgvet for de
alminnelige domstoler. Rettskraftig
dom om sedvanemessig bruk eller
andre privatrettslige rettigheter har
fortrinn framfor hvilket foreskrives
om fordeling av beiteomrader i
denne konvensjon.

Art. 3

Den granséverskridande
renskotseln ska bedrivas i enlighet
med de rattigheter och skyldigheter
som foljer av nationell rétt i det land
dar renskdtseln bedrivs.

Staterna ska tillse att
bestimmelserna i konventionen blir
gallande for sameby eller renskotare
i sameby eller for renbetesdistrikt
eller renskotare i siida och
renbetesdistrikt.

Identifieringen av vilka rattssubjekt
konventionen géller for ska inte
begransa allmanna domstolars
mojlighet att prova vem som ar att
anse som rattsubjekt i forhallande
till privatrattsliga rattigheter.

Art. 3

Den grenseoverskridende
reindriften skal utgves i samsvar
med de rettigheter og plikter som
folger av nasjonal rett i det land
reindriften utgves.

Statene skal tilse at bestemmelsene i
denne konvensjon blir gjort
gjeldende for sameby eller
reindriftsutgver i sameby eller for
reinbeitedistrikt eller
reindriftsutgvere i siida og
reinbeitedistrikt.

Identifisering av hvilke rettssubjekt
konvensjonen gjelder for begrenser
ikke de alminnelige domstolers
adgang til & prgve spgrsmal om
hvem som er a anse som rettssubjekt
i forhold til privatrettslige
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Art. 4 Art. 4
Nationell myndighet i ett av | Nasjonal myndighetietavlandene,

landerna, som provar om en atgard
ska tillatas inom ett omrade som i
enlighet med denna konvention far
anvandas for gransoverskridande
renskotsel, ska vid sin bedomning se
till att omradet skyddas mot ingrepp
i motsvarande utstrackning som
galler for det egna landets
renskotsel. Sddan atgiard maste dven
vara forenlig med samernas
rattigheter som urfolk enligt
folkrattens bestimmelser.

Om en sadan atgard anda tillats, ska
landet, inom vilket den beviljade
atgarden skall vidtas, se till att
berérda renskotare tillfors
alternativa renbetesomraden av
motsvarande storlek, kvalitet och
rattslig status. Om ett sddant
alternativt renbetesomrdde redan
brukas av andra renskotare skall de
som tvingas avstd ett omrdde till
forman for andra kompenseras i
enlighet med vad som foljer av
forsta stycket. Renskotare som
tvingas avsta fran renbetesomraden
skall ges mojlighet att atervédnda till
det ursprungliga omradet, sa snart
det ar mojligt.

som overveier om et tiltak skal
tillates i et omrade som i henhold til
denne konvensjon kan benyttes for
grenseoverskridende reindrift, skal i
sin vurdering se til at omradet
beskyttes mot tiltak i samme
utstrekning som gjelder for landets
egen reindrift. Slike tiltak skal ogsa
veere forenlig med samiske
rettigheter som urfolk i fglge
folkerettens bestemmelser

Dersom et slikt tiltak likevel tillates,
skal landet hvor det tillatte tiltak
skal gjennomfgres, se til at bergrte
reineiere sikres alternative
reinbeiteomrader av tilsvarende
stgrrelse, kvalitet og rettslige status.
Dersom et slikt alternativt
reinbeiteomrade allerede benyttes
av andre reineiere, skal de som
tvinges til 4 avsta et omrade til
fordel for andre, kompenseres i
samsvar med hva som framkommer
av 1.ledd. Reineiere som tvinges til &
avsta fra reinbeiteomradet skal
videre gis mulighet til 8 vende
tilbake til det opprinnelige omradet
sa snart dette er mulig.
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Nationell myndighet far inte fatta
beslut som innebdr att samebys eller
renbetesdistrikts samlade
renbetesomrade genom en sadan
atgard minskar i sddan utstrackning
att samebyn eller distriktet inte
langre kan bedriva ekologisk,
ekonomisk och kulturellt barkraftig
renskotsel under samtliga arstider.

Nasjonal myndighet kan ikke fatte
beslutning som innebzerer at
samebys eller reinbeitedistrikts
samlede reinbeiteomrdde gjennom
en slik handling minsker i et slikt
omfang at samebyen eller distriktet
ikke lenger kan bedrive en
gkologisk, gkonomisk og kulturelt
barekraftig reindrift under samtlige
arstider.

Art. 5

For tillampningen av konventionen
ska finnas tva standiga organ,
gemensamma for bada landerna; ett
forvaltningsorgan, Svensk-norska
renbetesndmnden
(Renbetesnamnden), och ett
overprovningsorgan, Svensk-norska
overprovningsnimnden
(Overprévningsnimnden).

Art. 5

For gjennomfgring av konvensjonen
skal det finnes to faste organer, felles
for begge land; et forvaltningsorgan,
Svensk-norske reinbeitenemnden
(Reinbeitenemnden), og et
overprgvingsorgan, Svensk- norske
overprgvingsnemnden
(Overprgvningsnemnden).

Art. 6

Gransoverskridande renskotsel
regleras genom samarbetsavtal,
beslut av Renbetesndmnd eller
Overprévningsnimnd, eller genom
omradesprotokoll bilagt denna
konvention (bilagal).

Gransoverskridande renskotsel
regleras som huvudregel genom
samarbetsavtal mellan en eller flera
samebyar och renbetesdistrikt som
innebar ratt for en, bada eller flera
parter att nyttja omrade i det andra
landet for renskotsel.

Om inom sex manader efter
ikrafttradandet av denna konvention

Art. 6

Grenseoverskridende reindrift
reguleres gjennom
samarbeidsavtaler,

beslutninger vedtatt av
Reinbeitenemnden eller
Overprgvingsnemnden

eller av omradeprotokollen vedlagt
denne konvensjon (vedlegg 1).

Grenseoverskridende reindrift
reguleres som hovedregel gjennom
samarbeidsavtale mellom en eller
flere samebyer og reinbeitedistrikt
som innebeerer en rett for en, begge
eller flere parter a benytte omrade i
det andre landet for reindrift.

Dersom bergrt reinbeitedistrikt eller
sameby innen seks madneder etter at
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berord sameby eller
renbetesdisktrikt inte har anmalt till
renbetsnimnden att
omradesprotokollet ska gilla i de
delar som berér dem ska de inleda
forhandlingar om samarbetsavtal.

Samarbetsavtal far omfatta endast de
i renskotseln ingdende rattigheterna
och gilla omrdden dir minst en av
avtalsparterna, enligt nationell ratt
eller denna konvention har ritt att
bedriva renskotsel, om inte berord
stat, med respekt for tredje parts
rattigheter, medger att renskotsel
bedrivs utanfor det samiska
traditionella renskotselomradet.

Samarbetsavtal ska kungdras och
stadfastas av Renbetesnamnden.

Om berord sameby eller berdrda
samebyar och renbetesdistrikt
innom ett ar efter konventionens
ikrafttradande inte har ingatt
samarbetsavtal, ska parterna
fortsatta forhandlingar om sadant
med Renbetesndmnden som
medlare. Om efter ytterligare sex
manader sddan medling inte
resulterat i samarbetsavtal ska
Renbetesndmnden besluta om
fordelning av betesomraden,
betestider och hogsta renantal i
enlighet med artiklarna 1 och 2.

Renbetesndmndens beslut kan
overklagas till
Overprévningsnamnden enligt vad
som foreskrivs i Artikel 16.
Overprévningsndmnden ska da

denne konvensjonen har tradt i kraft
ikke har meddelt Reinbeitenemnden
at omradeprotokollen skal gjelde for
sa vidt denne bergrer dem, skal de
innlede forhandlinger om
samarbeidsavtale.

Samarbeidsavtaler kan omfatte bare
rettigheter knyttet til reindrift og
gjelde omrader der minst en av
avtalepartene i samsvar med
nasjonal rett eller denne konvensjon
har rett til 4 bedrive reindrift, med
mindre bergrt stat, med respekt for
tredje parts rettigheter, apner for
reindrift utenfor samisk
reinbeiteomrade .

Samarbeidsavtale skal kunngjgres og
stadfestes av Reinbeitenemnden.

Dersom bergrt sameby eller
reinbeitedistrikt ikke har inngatt
samarbeidsavtale innen ett ar etter
konvensjonens ikrafttreden, skal
partene fortsette forhandlingene med
Reinbeitenemnden som megler.
Dersom slik megling ikke har
resultert i samarbeidsavtale etter
ytterligere seks maneder, skal
Reinbeitenemnden fastsette
beiteomrader, beitetider og hgyeste
reintall i samsvar med artiklene 1 og
2.

Reinbeitenemndens beslutning kan
paklages til Overprgvingsnemnden
slik det er foreskrevet i artikkel 16.
Overprgvingsnemnden skal med

endelig virkning fastsette fordeling
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slutgiltigt besluta om fordelning av
betesomraden, betestider och hogsta
renantal i samsvar med artiklarna 1
och 2.

Samebyar och renbetesdistrikt kan
sa lange denna konvention ar i kraft
ingd nytt samarbetsavtal som
ersatter tidigare gallande ordning,.
Efter att samerbestavtal,
namndbeslut eller omradesprotokoll
har gallti 10 ar ska, om sameby eller
renbetesdistrikt begar det, det
upptas nya forhandlingar om
samarbetsavtal. Om parterna darvid
inte uppnar enighet giller vad som
foreskrivs ovan om namndernas
beslut.

av beiteomrader, beitetider og
hgyeste reinantall i samsvar med
artiklene 1 og 2.

Samebyer og reinbeitedistrikt kan sa
lenge denne konvensjonen er i kraft
innga ny samarbeidsavtale som
erstatter tidligere gjeldende
bestemmelser.

Etter at samarbeidsavtale
nemndbeslutning eller
omradeprotokollen har veert
gjeldende i 10 ar skal det, dersom
samebyen eller reinbeitedistriktet
begjeerer det, opptas nye
forhandlinger om samarbeidsavtale.
Ved manglende enighet gjelder hva
som er foreskrevet ovenfor om
nemndenes adgang til & beslutte.

Art. 7
(utgdr, har arbetats in i Artikel 6)

Art. 7
(utgar fordi innholdet er innarbeidet
i Artikkel 6)

Art. 8

I den utstrackning samarbetsavtal,
Renbetesndamnds eller
Overprévningsniamnds beslut eller
omradesprotokollet innebar att
sameby eller renbetesdistrikt inte
kan nyttja sedvaneomrade under den
tid denna konvention ar i kraft ska
ersattning utga i enlighet med
nationell expropriations- eller
expropriationslikande lagstiftning.

I samband med att
Renbetesndmnden stadfaster
samarbetsavtal eller
Renbetesndmnden eller

Art. 8

I den utstrekning samarbeidsavtale,
Reinbeitenemndens eller
Overprgvingsnemndens beslutning
eller omradeprotokollen innebarer
at sameby eller reinbeitedistrikt ikke
kan benytte sedvaneomrader sa
lenge denne konvensjonen i kraft,
skal det ytes erstatning i samsvar
med nasjonal lovgivning om
ekspropriasjon eller
ekspropriasjonsliknende tilfeller.

I forbindelse med at
Reinbeitenemndens stadfester
samarbeidsavtale eller at
Reinbeitenemnden eller
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Overprévningsnamnden fattar beslut
enligt Artikel 6 ska det framgd om
samarbetsavtalet eller beslutet
innebar att sameby eller
renbetesdistrikt inte kan nyttja
renbetesomrade till vilket samebyn
eller distriktet har rattigheter av
privatrattslig karaktar under den tid
denna konvention ar i kraft.
Betridffande omraden dar
omradesprotokollet blir gillande ska
sameby eller renbetesdistrikt som
anser att protokollet innebar att
samebyn eller distriktet inte kan
nyttja sddant omrade anmala detta
till Renbetesndmnden. Ndmnden ska
darefter fatta beslut om sa ar fallet.

Beslut om expropriation motiverat
av genomforandet av denna
konvention fattas av respektive stats
kompetenta nationella myndigheter
efter forslag fran relevant namnd.

Overprgvingsnemnden fatter
beslutning i samsvar med artikkel 6,
skal det framga om
samarbeidsavtalen eller beslutningen
medfgrer at sameby eller
reinbeitedistrikt ikke kan benytte
omrader som de har rett til pa
grunnlag av privatrettslig karakter i
den tid denne konvensjon er i kraft.
Der omradeprotokollen blir
gjeldende skal samebyen eller
reinbeitedistriktet som mener at
protokollen medfgrer at samebyen
eller reinbeitedistriktet ikke kan
benytte slike omrader, melde dette til
Reinbeitenemnden. Nemnden skal
deretter i beslutning konstatere om
dette er tilfelle.

Vedtak om ekspropriasjon begrunnet
med gjennomfgring av denne
konvensjon, fattes av respektive stats
kompetente nasjonale myndighet
etter forslag fra den relevante
nemnd.

Art9

Den forsta kodicillen till
granstraktaten den 7 och 18 oktober
1751 medger, i samband med
passering av riksgransen, inte andra
palagor pa den gransoverskridande
renskotseln dn de som anges i
kodicillen.

Enligt denna konvention ska tull-,
skatte- och avgiftsfrihet gilla for de
fall som anges i denna artikel och i
artikel 10.

Art. 9

Den fgrste kodicillen til
grensetraktaten av 7. og 18. oktober
1751 apner, i forbindelse med
passering av riksgrensen, ikke for
andre byrder pa den
grenseoverskridende reindriften enn
de som angis i kodicillen.

I medhold av denne konvensjon skal
toll-, skatte- og avgiftsfrihet gjelde for
de tilfeller som er angitt i denne
artikkel og i artikkel 10.
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Den som med stod av denna
konvention bedriver renskotsel i det
andra landet har ratt att:

1. under bedrivandet av
renskotsel overskrida riksgransen
och uppehalla sig i det andra landet,

2.idet andra landet inom omrade
som nyttjas med stdd av artikel 6 och
7,1 overensstimmelse med de
bestimmelser som galler for landets
egna renskotare,

a. ta bransle och virke for att
anvanda det i renskotseln,

b. uppfora anlaggningar eller bostad
som behovs for renskotseln

c.jaga och fiska,

3. om det behdovs for renskotseln
tull-, skatte-, och avgiftsfritt till det
andra landet medfora och, enligt
samma bestimmelser som galler for
det landets egna renskotare, anvanda
a. hundar, hastar eller andra djur,
b. renfoder, redskap samt
material for att uppfoéra och
underhalla anldggningar m.m.,
vapen och ammunition,
. radiosdndare och -mottagare,
motorfordon och
terranggaende motorfordon
f. annan n6dvindig utrustning.

2o

Den som i medhold av denne
konvensjon utgver reindrift i det
andre landet har rett til:

1. iforbindelse med utgvelsen av
reindrift krysse riksgrensen og
oppholde segi det andre landet
i det andre landet innen
omrade som nyttes i medhold
av artikkel 6 eller 7, i
overensstemmelse

med de regler som gjelder for
landets egne reindriftsutgvere,

2.

a. ta brensel og virke til bruk i
reindriften

b. oppfgre anlegg eller bolig
som trengs i reindriften

c. jakte og fiske

3. om det er ngdvendig for
reindriften toll-, skatte- og avgiftsfritt
til det andre landet medfgre og, i
overensstemmelse med de regler
som gjelder for landets egne
reindriftsutgvere, anvende

a. hunder, hester eller andre

dyr

b. reinfor, redskap og
materialer for & oppfare og
vedlikeholde anlegg m.m.

. vapen og ammunisjon

d. radiosendere og -mottakere

e. motorkjgretgy og
terrenggaende motorkjgretay

f. annet ngdvendig utstyr.

Art. 10

For den som med stéd av denna
konvention bedriver
gransoverskridande renskotsel galler
att:

Art. 10

For den som med grunnlag i denne
konvensjon utgver
grenseoverskridende reindrift
gjelder fglgende:
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1. ren som ar omérkt eller har okant
marke behandlas enligt
bestimmelserna i det land dar renen
finns,

2.levande ren samt slaktad ren och
renprodukter for eget bruk far foras
in i det andra landet tull-, skatte-, och
avgiftsfritt,

3.ren far slaktas i det andra landet
och darefter aterforas till hemlandet
tull-, skatte-, och avgiftsfritt,

4. ren far slaktas i det andra landet
och omsattas dér enligt det landets
bestammelser om inforsel och
omsattning,

5. ren undantagsvis kan slaktas i
mindre omfattning i det andra landet
for omsattning i det landet tull-,
skatte-, och avgiftsfritt, nar det ar
klart olampligt att féra renarna
tillbaka till hemlandet,

Transport av ren med motorfordon
mellan landerna far ske med fordon
som ar godkant for sddan transport i
nagot av landerna.

1. rein som er umerket eller har
ukjent merke behandles i samsvar
med bestemmelsene i det land reinen
befinner seg,

2. Levende rein samt slaktet rein og
reinprodukter til eget forbruk kan
fores inn i det andre landet toll-,
skatte- og avgiftsfritt,

3. rein kan slaktes i det andre landet
og deretter tilbakefgres til
hjemlandet toll-, skatte- og
avgiftsfritt,

4. rein kan slaktes i det andre landet
og omsettes der i henhold til dette
landets bestemmelser om innfgrsel
og omsetning.

5. rein kan unntaksvis slaktes i
mindre omfang i det andre landet for
omsetning der toll-, skatte- og
avgiftsfritt, dersom det klart er
uhensiktsmessig a fgre reinen tilbake
til hjemlandet.

Transport av rein med motorkjgretgy
mellom landene kan skje med
kjgretgy som er godkjent for slik
transporti et av landene.

Art. 11

Renbetesndmnden ska besta av fem
ledaméter som utses for en tid av
fyra ar. Regeringarna utser tva
ledamoter vardera, vilka ska ha bred
kunskap om renskoétsel och utses
efter forslag av renndringen i landet.
Dessutom ska regeringarna
gemensamt, efter forslag fran
sametingen i Sverige och Norge, utse
tva ledamoter, som ska vara
ordforande i nimnden.

For ovriga ledamoter dn
ordférandena utses tvd personliga

Art.11

Reinbeitenemnden skal besta av fem
medlemmer som oppnevnes for fire
ar. Regjeringene oppnevner to
medlemmer hver, hvilke skal ha bred
kunnskap om reindrift og oppnevnes
etter forslag fra reindriftsnaeringen i
landet. Dessuten skal regjeringene i
fellesskap, etter et forslag fra
sametingene i Norge og Sverige,
oppnevne to medlemmer, som skal
veere leder i nemnden.

For de gvrige medlemmer oppnevnes
to personlige varamedlemmer i
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ersattare i enlighet med vad som
galler for ledamoten. De tva
ordforandena ska vara fran olika
land. Ordférandena ska leda
varannat mote i Renbetesndmnden.
Ordforande som inte leder motet ska
4anda narvara vid detta, men vid
sadant tillfalle inte delta i namndens
arendehandlaggning eller beslut.

samsvar med det som gjelder for
medlemmet. De to ledere skal veere
fra ulike land. Lederne skal lede
annet hvert mgte i nemnden. Leder
som ikke leder mgte skal vaere til
stede, men ikke delta i nemndens
saksbehandling eller beslutninger.

Art. 12

Utover vad som foljer av Artikel 6 far
Renbetesnidmnden, i den man det
inte foljer av samarbetsavtal,
Renbetesndmndens eller
Overprévningsnamndens beslut
enligt Artikel 6 eller
omradesprotokollet, besluta om:

1. vilken sameby eller vilket
renbetesdistrikt som fir anvanda ett
omrade,

2. betestider

3. hogsta renantal

@vrigt far Renbetesndmnden ocksa
besluta om:

4. genomforande av flyttning,

5. samling och skiljning av ren,

6. sarskilda villkor om tillsyn och
bevakning,

7.undantag fran bestammelser i
samarbetsavtal, beslut av
Renbetesndmnden eller
Overprévningsnimnden enligt
Artikel 6 och omradesprotokollet,
8. stadfesting av samarbetsavtal
enligt artikel 6,

9. yttrande enligt artikel 13,

10. ersattning enligt artikel 24,

Art. 12

Ut over hva fglger av artikkel 6 kan
Reinbeitenemnden og ikke annet
framkommer av samarbeidsavtale,
eller Reinbeitenemndens eller
Overprgvingsnemndens vedtak i
samsvar med artikkel 6 eller av
omradeprotokollen, fatte vedtak om:

1. hvilket reinbeitedistrikt eller
hvilken sameby som far bruke ett
omrade,

2. beitetider,

3. hgyeste reintall.

For gvrig kan Reinbeitenemnden
ogsa fatte vedtak om:

4. gjennomfgring av flytting,

5. samling og skilling av rein,

6. seerskilte bestemmelser for tilsyn
og vokting,

7.unntak fra bestemmelser i
samarbeidsavtale, vedtak fattet av
Reinbeitenemnden eller av
Overprgvingsnemnden i samsvar
med artikkel 6 og i
omradeprotokollen,

8. stadfesting av samarbeidsavtale i
henhold til artikkel 6,

9. uttalelse i henhold til artikkel 13
10. erstatning i henhold til artikkel
24,
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11. foreldaggande och atgard enligt
artiklarna 25 och 26,

12. konventionsavgift enligt artikel
27,

13. utbetalning av medel fran
inbetalade konventionsavgifter
enligt artikel 28

14. dndring av dragning av
konventionsstangsel.

Renbetesndmnden ska folja
utvecklingen i den
gransoversridande renskotseln och
rapportera till landernas regeringar.
Sadana rapporter ska ocksd innefatta
beslut som ndmnden och
Overprévningsnidmnden fattat enligt
Artikel 6.

11. palegg og tiltak i henhold til
artiklene 25 og 26

12. konvensjonsavgift i henhold til
artikkel 27

13. utbetaling av midler fra innbetalt
konvensjonsavgift i henhold til
artikkel 28

14. endring av trase for
konvensjonsgjerder.

Reinbeitenemnden skal fglge
utviklingen i den
grenseoverskridende reindriften og
rapportere arlig til landenes
regjeringer. Slike rapporter skal ogsd
omfatte vedtak nemnden og
Overprgvingsnemnden

har fattet i samsvar med artikkel 6.

Art. 13

Centrala, regionala och lokala
myndigheter i vartdera landet ska
inhdmta yttrande fran
Renbetesndmnden innan
vederborande myndighet fattar
beslut som kan beréra den
gransoverskridande renskotseln.

Sadant férfarande upphéver inte
konsultationsplikten i forhallande till
samiska intressen for det fall en
sadan skyldighet foreligger enligt
nationell eller internationell ratt.

Art. 13

Sentrale, regionale og lokale
myndigheter i hvert land skal
innhente uttalelse fra
Reinbeitenemnden fgr
vedkommende myndighet fatter
vedtak som kan bergre den
grenseoverskridende reindriften.

Slik hgring opphever ikke
konsultasjonsplikten i forhold til
samiske interesser sa langt en slik
plikt foreligger etter nasjonal eller
internasjonal rett.

Art. 14

Renbetesndmndens avgorande
traffas genom majoritetsbeslut
(enkel majoritet). Vid lika rostetal
har ordféranden utslagsrost.

Renbetesnimnden ar beslutsfor nar

Art. 14

Reinbeitenemnden treffer sine
avgjgrelser ved flertallsvedtak
(alminnelig flertall). Ved
stemmelikhet er lederens stemme
avgjgrende.

Reinbeitenemnden er
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ordforande och minst en ledamot
fran vardera landet deltar i
avgorandet.

[ frdga som galler beredning av ett
drende eller utfirdande av ett
forlaggande enligt artikel 25 forsta
stycket och artikel 26 forsta stycket
far ordféranden besluta ensam.

beslutningsdyktig nar leder og minst
et medlem fra hvert land deltar i
beslutningen.

[ spgrsmal som gjelder
saksforberedelse, eller utferdigelse
av et palegg etter artikkel 25 fgrste
ledd og artikkel 26 fgrste ledd, kan
lederen treffe avgjgrelse alene.

Art. 15

Ett beslut av Renbetesndmnden kan
verkstéillas dven om beslutet
overklagas till
Overprévningsndmnden.
Renbetesndmnden kan dock
forordna att beslutet inte far
verkstallas intill dess tiden for
overklagande har 16pt ut.

For verkstallande av
Renbetesndamndens beslut enligt
artikel 6 galler vad som foreskrivs i
den bestdammelsen.

Overprévningsniamnden kan
forordna att ett overklagat beslut
inte far verkstallas innan
overklagandet slutligt har avgjorts.

Art. 15

Et vedtak av Reinbeitenemnden kan
iverksettes selv om vedtaket
paklages til Overprgvingsnemnden.
Reinbeitenemnden kan likevel
bestemme at et vedtak ikke skal
iverksettes fgr klagefristen har lgpt
ut.

Om iverksettelse av
Reinbeitenemndens vedtak i samsvar
med artikkel 6 gjelder hva som er
foreskrevet i denne bestemmelsen.

Overprgvingsnemnden kan
bestemme at et paklaget vedtak ikke
skal iverksettes fgr klagen er endelig
avgjort.

Art. 16

Renbetesnamndens beslut far
overklagas till
Overprévningsndmnden av part eller
den som annars berors av beslutet.
For beslut som ar 6éverklagbara
giller en Kklagofrist pa fyra veckor
fran den dag da beslutet har
mottagits. En skrivelse med
overklagande ska ha kommit in till
Renbetesndmnden inom denna tid.

Art. 16

Reinbeitenemndens vedtak kan
paklages til Overprgvingsnemnden
av part eller den som ellers bergres
av vedtaket. For vedtak som kan
paklages gjelder en klagefrist pa fire
uker fra den dagen vedtaket er
mottatt. En klage ma vaere kommet
inn til Reinbeitenemnden innen
denne tid. Om klagen har kommet inn
for sent skal Reinbeitenemnden
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Om skrivelsen har kommit in for
sent, ska Renbetesnimnden avvisa
overklagandet.

avvise klagen.

Art. 17

Overprévningsndmnden ska besta av
fem ledamoter som utses for en tid
av fyra ar. Regeringarna utser tva
ledamoter vardera, av vilka den ena
ska ha bred kunskap om renskotsel
och utses efter forslag av
renndringen i landet och den andre
ha domarkompetens.

Dessutom ska regeringarna
gemensamt, efter forslag fran
sametingen i Sverige och Norge, utse
tva ledamoter, som ska vara
ordférande i nimnden.
Ordférandena ska vara domare eller
ha bred domarerfarenhet.

For ovriga ledamoter dan
ordférandena utses tva personliga
ersattare i enlighet med vad som
galler for ledamoten. De tva
ordférandena ska vara fran olika
land. Ordférandena ska leda
varannat mote i
Overprévningsnamnden. Ordférande
som inte leder motet ska anda
narvara vid detta, men vid sadant
tillfalle inte delta i ndamndens
arendehandlaggning eller beslut.

Art. 17

Overprgvingsnemnden skal bestd av
fem medlemmer som oppnevnes for
fire ar. Regjeringene oppnevner to
medlemmer hver, hvorav det ene skal
ha bred kunnskap om reindrift og
oppnevnes etter forslag fra
reindriftsnaeringen i landet og det
andre skal ha dommerkompetanse.
Dessuten skal regjeringene i
fellesskap, etter et forslag fra
sametingene i Norge og Sverige,
oppnevne to medlemmer, som skal
veere leder i nemnden. Lederne skal
veere dommer eller ha bred
dommererfaring.

For de gvrige medlemmer oppnevnes
to personlig varamedlemmer i
samsvar med det som gjelder for
medlemmet. De to lederne skal veere
fra ulike land. lederne skal lede annet
hvert mgte i Overprgvingsnemnden.
Leder som ikke leder mgtet skal veere
tilstede, men ikke delta i nemndens
saksbehandling eller beslutning.

Art. 18

Overprévningsnimndens avgérande
traffas genom majoritetsbeslut
(enkel majoritet). Vid lika rostetal
har ordféranden utslagsrost.

Art. 18

Overprgvingsnemnden treffer sine
avgjgrelser ved flertallsvedtak
(alminnelig flertall). Ved
stemmelikhet er lederens stemme
avgjgrende.
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Overprévningsniamnden ar beslutfér
nar samtliga ledamoter deltar i
avgorandet. I fraga som galler
beredning av ett drende far
ordférande besluta ensam.

Overprévningsnidmndens beslut
avseende konventionsavgift enligt
artikel 27 far, av den som alagts
konventionsavgift, betraffande
overtradelser i Sverige 6verklagas
hos Lansratten i Norrbottens lan och
betraffande 6vertradelser i Norge
genom stamning foras upp till
tingretten. I ovrigt far beslut av
Overprévningsnimnden inte
overklagas till Lansratten eller foras
upp till tingretten.

For overklagande eller stamning
galler en frist pa fyra veckor fran den
dag da beslutet har mottagits. En
skrivelse med 6verklagande eller
staimning ska ha kommit in till
Lansratten i Norrbottens lan eller
tingretten inom denna tid. Om
skrivelsen har kommit in for sent,
ska domstolen avvisa 6verklagandet
eller stamningen

Overprgvingsnemnden er
beslutningsdyktig nar alle
medlemmer deltar i avgjgrelsen. |
spgrsmal som gjelder
saksforberedelse kan leder treffe
avgjgrelse alene.

Overprgvingsnemndens vedtak
vedrgrende konvensjonsavgift i
henhold til artikkel 27 kan av den
som er ilagt konvensjonsavgift for
overtredelser i Sverige paklages til
Lansratten i Norrbottens lan og for
overtredeleser i Norge gjennom
stevning fgres for tingretten. For
gvrig kan Overprgvingsnemndens
vedtak ikke bringes inn for
Lansratten eller paklages til
tingretten.

For stevning eller klage gjelder en
frist pa fire uker fra den dagen
vedtaket er mottatt. En stevning eller
klage ma vaere kommet inn til
Lansratten i Norrbottens lan eller
tingretten innen denne tid. Om
stevningen eller klagen er kommet
inn for sent, skal domstolen avvise
klagen eller stevningen.

Art. 19

Renbetesnamnden och
Overprévningsnidmnden ska vid sin
provning av arenden vara
oavhangiga och opartiska.

Art. 19

Reinbeitenemnden og
Overprgvingsnemnden skal i sin
behandling av saker veere uavhengige
og upartiske

Art. 20

Ett beslut av Renbetesndmnden eller
Overprévningsnamnden dr
verkstallbart i respektive land pa
samma sitt som en lagakraftvunnen

Art. 20

Et vedtak av Reinbeitenemnden eller
Overprgvingsnemnden er
tvangsgrunnlag i respektive land
etter samme regler som en
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dom av nationell domstol. Ett beslut
enligt artikel 6 ar enbart
verkstéllbart inom ramarna for
denna konvention.

Ett avgorande av nationell domstol
enligt artikel 18 tredje stycket ar
verkstallbart i klagandens hemland
péd samma sitt som en
lagakraftvunnen dom.

rettskraftig dom av en nasjonal
domstol. Et vedtak i henhold til
artikkel 6 er tvangsgrunnlag bare
innefor denne konvensjonens
rammer.

En avgjgrelse av nasjonal domstol
etter artikkel 18 tredje ledd kan
iverksettes i klagerens hjemland
etter samme regler som en
rettskraftig dom.

Art. 21

Renbetesndmnden och
Overprévningsndmnden vidtar de
undersokningar och utredningar
som ar nddvandiga for att de ska
kunna fullgéra sina dligganden enligt
denna konvention.

Renbetesndmnden och
Overprévningsndmnden fir trida i
direkt forbindelse med myndigheter
i bagge landerna for att fa deras
bitrade. Vid behov far nAmnderna
anlita sakkunniga for sarskilda
utredningsuppdrag.

Art. 21

Reinbeitenemnden og
Overprgvingsnemnden iverksetter de
undersgkelser og utredninger som er
ngdvendige for at de skal kunne
utfgre de oppgaver de er tillagti
denne konvensjon.

Reinbeitenemnden og
Overprgvingsnemnden kan ta direkte
kontakt med myndighetene i begge
land for & fa deres bistand. Ved behov
kan nemndene bruke sakkyndige for
seerskilte utredningsoppdrag.

Art. 22

Renbetesndmndens och
Overprévningsnamndens ledamoter
samt sakkunniga och personer
knutna till nAmndernas sekretariat
far passera riksgransen dar detta ar
behévligt for namndernas arbete
och, tull-, skatte- och avgiftsfritt,
medfora nédvandig utrustning,

Art. 22

Reinbeitenemndens og
Overprgvingsnemndens medlemmer,
sakkyndige og personer knyttet til
nemndenes sekretariater kan passere
riksgrensen der det er
hensiktsmessig for nemndenes
arbeid og toll-, skatte- og avgiftsfritt,
medbringe ngdvendig utstyr.

Art. 23

Stadga for Renbetesndmnden och
Overprévningsndmnden &r bilagd
denna konvention (Bilaga 2).

Art. 23

Vedtekter for Reinbeitenemnden og
Overprgvingsnemnden er vedlagt
denne konvensjon (Vedlegg 2).
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Renbetesndmnden och
Overprévningsnamnden upprattar
var for sig forslag till arlig budget.
Budgeten beslutas av regeringarna.
Kostnaderna fordelas lika mellan
landerna. Regeringarna bestimmer
gemensamt om formerna for
redovisning och revision.

Reinbeitenemnden og
Overprgvingsnemnden setter hver
for seg opp forslag til arlig budsjett.
Budsjettet vedtas av regjeringene.
Kostnadene fordeles likt mellom
landene. Regjeringene bestemmer i
fellesskap om formene for regnskap
og revisjon.

Art. 24

Om renar fran en sameby eller ett
renbetesdistrikt i det ena landet
uppehaller sig i det andra landet
utan stod av denna konvention eller
om renar fran en sameby eller ett
renbetesdistrikt i det egna landet
uppehaller sig inom ett omrade i
strid med konventionen, ska
samebyn eller renbetesdistriktet
snarast mojligt aterfora renarna till
lovligt betesomrade. Innan renarna
aterfors ska annan beroérd sameby
och berort renbetesdistrikt
meddelas. Skiljning av ren eller
markning av kalv far inte vidtas utan
att meddelande i god tid 1amnats
berodrd sameby eller berort
renbetesdistrikt.

Sameby eller renbetesdistrikt skal,
sedan skiljning agt rum, snarast
aterfora renarna till lovligt omrade
savida inte annat foljer av avtal
mellan berérda parter. Uteblir
samebyn eller renbetesdistriktet
som underrattats om skiljning och
kan renarna inte aterforas utan
vasentlig oldgenhet, far den sameby
eller det renbetesdistrikt som
ombesorjer skiljningen lata slakta
renarna och silja dem for dgarnas
rakning.

Art. 24

Om rein fra et reinbeitedistrikt eller
en sameby i det ene landet oppholder
seg i det andre landet uten grunnlag i
konvensjonen, eller om rein fra et
reinbeitedistrikt eller en sameby i
eget land oppholder seg i et omrade i
strid med konvensjonen, skal
reinbeitedistriktet eller samebyen
snarest mulig tilbakefgre reinen til
lovlig beiteomrade. Fgr reinen
tilbakefgres skal annet bergrt
reinbeitedistrikt og bergrt sameby
varsles. Skilling av rein eller merking
av kalv kan likevel ikke foretas uten
at underretning i god tid er gitt til
bergrt sameby eller bergrt
reinbeitedistrikt.

Sameby eller reinbeitedistrikt skal,
etter at skilling har funnet sted,
snarest tilbakefgre reinen til lovlig
omrade med mindre annet fglger av
avtale mellom bergrte parter. Uteblir
samebyen eller reinbeitedistriktet
som er underrettet om skilling og kan
reinen ikke tilbakefgres uten
vesentlig ulempe, kan den sameby
eller det reinbeitedistrikt som
forestar skillingen slakte reinen og
selge den for eiers regning.
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Om inte annat foljer av avtal, ska
samebyn eller renbetesdistriktet
ersitta den som omhandertar och
aterfor renarna. Vidare ska
redndgaren ersatta kostnaderna for
slakt och forsdljning. Foreligger
oenighet om ersattningens storlek
fastsélls denna av Renbetesndmnden.

Om ikke annet fglger av avtale skal
samebyen eller reinbeitedistriktet
erstatte den som ivaretar og
tilbakefgrer reinen. Videre skal
reineieren erstatte kostnadene ved
slakt og salg. Foreligger uenighet om
erstatningens stgrrelse fastsettes
denne av Reinbeitenemnden.

Art. 25

Om sameby eller renbetesdistrikt
inte aterfor renarna pa satt anges i
artikel 24, far Renbetesndmnden, pa
begaran av den som darigenom lider
skada eller olagenhet, foreldgga
samebyn eller renbetesdistriktet att
inom viss tid fora bort renarna.

Foljs inte forelaggandet beslutar
Renbetesndmnden vem som far
antingen aterfora renarna eller
slakta och sdlja dem for dgarnas
rakning. Nimnden kan besluta att
sadana atgarder far ombesorjas av
behorig myndighet i landet eller
sameby och renbetesdistrikt som
atagit sig att utfora en sadan atgard.

Kostnaderna for aterforing ska
betalas av den sameby eller det
renbetesdistrikt som fatt ett
foreldaggande enligt forsta stycket. [
fraga om slakt och forsaljning ska
kostnaderna betalas av rendgaren.
Overskott fran slakt och forsiljning
tillfaller rendgaren.

Art. 25

Om sameby eller reinbeitedistrikt
ikke tilbakefgrer reinen slik det er
angitt i artikkel 24, kan
Reinbeitenemnden, etter begjeering
av den som derigjennom lider skade
eller ulempe, palegge samebyen eller
reinbeitedistrikt innen en naermere
angitt frist a fjerne reinen.

Fglges ikke palegget vedtar
Reinbeitenemnden hvem som enten
kan tilbakefgre reinen eller slakte og
selge den for eiers regning. Nemnden
kan beslutte at slike tiltak kan
besgrges av ansvarlig myndighet i
landet eller sameby og
reinbeitedistrikt som har patatt seg a
utfgre et slikt tiltak.

Kostnadene ved tilbakefgring skal
betales av den sameby eller det
reinbeitedistrikt som har fatt et
palegg i henhold til fgrste ledd. Ved
slakt og salg skal kostnadene betales
av reineieren. Overskudd fra slakt og
salg tilfaller reineieren.
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Art. 26

Rendgare, sameby eller
renbetesdistrikt, som inte foljer en
foreskrift i denna konvention eller
ett beslut meddelat av
Renbetesndmnden eller
Overprévningsnimnden, kan av
Renbetesndmnden forelaggas att
inom viss tid vidta eller underlata
viss atgard. Foreldggandet kan
forenas med vite. Om det ar lampligt,
far vite foreldggas som lopande vite.

Naér vitets storlek bestams ska
hansyn tas till den skada som kan
uppkomma om forelaggandet inte
foljs, de ekonomiska forhallandena
hos den som ska folja forelaggandet
liksom omstdndigheterna i ovrigt.

Renbetesnamnden ska, om
foreldggandet inte foljs, besluta
vilket belopp som slutligt ska betalas
och nir betalning senast ska ske.

Art. 26

Reineier, sameby eller
reinbeitedistrikt som ikke fglger
bestemmelser fastsatt i denne
konvensjon

eller beslutning meddelt av
Reinbeitenemnden eller
Overprgvingsnemnden kan av
Reinbeitenemnden palegges innen en
gitt frist 4 gjgre eller unnlate visse
tiltak. I palegget kan fastsettes
tvangsmulkt. Dersom det er
hensiktsmessig, kan tvangsmulkt
fastsettes lgpende.

Ved fastsettelse av tvangsmulktens
stgrrelse skal det tas hensyn til den
skade som kan oppstd dersom
palegget ikke fglges, de gkonomiske
forhold hos den som skal fglge
palegget, og omstendighetene for
gvrig.

Reinbeitenemnden skal, dersom
palegget ikke fglges, bestemme
hvilket belgp som endelig skal
betales og nar betaling senest skal
skje.

Art. 27

Renbetesndmnden kan besluta att
rendgare, sameby eller
renbetesdistrikt ska betala
konventionsavgift fér olovlig
betning, om renar fran det ena landet
uppehaller sig i det andra landet
utan stod av denna konvention eller
om renar fran det egna landet
uppehaller sig inom ett omrade i
strid mot konventionen.

Vid bedémningen av

Art. 27

Reinbeitenemnden kan beslutte at
reineier, sameby eller
reinbeitedistrikt skal betale
konvensjonsavgift for ulovlig beiting
dersom rein fra det ene landet
oppholder seg i det andre landet uten
grunnlag i konvensjon, eller om rein
fra eget land oppholder seg innen et
omrade i strid med konvensjonen.

Ved vurderingen av
konvensjonsavgiftens stgrrelse skal
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konventionsavgiftens storlek ska
hansyn tas till bland annat den skada
overtradelsen inneburit och
vederborandes mojlighet att
forhindra 6vertradelsen. Om det
foreligger sarskilda skal, kan
konventionsavgiften efterges.

Om ett vitesbelopp slutligt har
beslutats enligt artikel 26 tredje
stycket, far konventionsavgift inte
beslutas for den 6vertradelse som
omfattas av forelaggandet.

Konventionsavgift ska betalas inom
fyra veckor fran dagen for beslutet.

det tas hensyn til blant annet den
skade overtredelsen har medfgrt og
vedkommendes mulighet til &
forhindre overtredelsen. Om det
foreligger szerskilte grunner, kan
konvensjonsavgift ettergis.

Om en tvangsmulkt har blitt fastsatt
endelig etter artikkel 26 tredje ledd,
kan konvensjonsavgift ikke ilegges
for den overtredelse som omfattes av
palegget.

Konvensjonsavgift skal betales innen
fire uker fra dagen for vedtaket.

Art. 28

Vite och konventionsavgift enligt
artiklarna 26 och 27 ska bestdmmas i
den betalningsskyldiges nationella
valuta.

Vite och konventionsavgift ska
betalas till Renbetesnamnden och
anvandas for ersattning till den
sameby eller det renbetesdistrikt
som har lidit skada av 6vertradelsen
och i ovrigt till atgarder som ar till
nytta for den gransoverskridande
renskotseln.

Renbetesnimnden ansvarar for att
vite och konventionsavgift drivs in.

Art. 28

Tvangsmulkt og konvensjonsavgift i
henhold til artiklene 26 og 27 skal
fastsettes i skyldneren nasjonale
valuta.

Tvangsmulkt og konvensjonsavgift
skal betales til Reinbeitenemnden og
anvendes til erstatning til den
sameby eller det reinbeitedistrikt
som har lidt skade ved overtredelsen,
og for gvrig til tiltak som er til nytte
for den grenseoverskridende
reindriften.

Reinbeitenemnden er ansvarlig for at
tvangsmulkt og konvensjonsavgift
drives inn.
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Art. 29

Vid registrering av renmérke ska
tillses att detta skiljer sig fran giltigt
marke inom den berdrda regionen i
det andra landet.
Registreringsmyndigheten i det ena
landet ska hora
registreringsmyndigheten i det
andra landet innan renmarket
registreras.

Art. 29

Ved registrering av reinmerke skal
det ses til at dette skiller seg fra
gyldige reinmerker i den bergrte
regionen i det annet land.
Registreringsmyndigheten i det ene
landet skal hgre
registreringsmyndigheten i det andre
landet fgr reinmerket registreres.

Art. 30

Om Renbetesndmnden eller
Overprévningsnamnden har fattat
ett beslut, som hade kunnat utgora
grund for talan om skadestand om
sadant beslut fattats av nationell
myndighet, har den som berérs av
beslutet ratt att fora motsvarande
talan mot ndmnderna enligt nationell
lag. Talan i anledning av fraga som
ror inskrankningar i ndgons
rattigheter far foras i det land dar
rattigheten inskrankts. I andra fall
far talan vackas vid domstol i
hemlandet.

Art. 30

Om Reinbeitenemnden eller
Overprgvingsnemnden har fattet et
vedtak som kunne gitt grunnlag for
erstatningssgksmal om slikt vedtak
hadde veert fattet av nasjonal
myndighet, har den som bergres av
vedtaket rett til & reise sgksmal mot
nemndene etter nasjonal lov.
Soksmal som gjelder
innskrenkninger i noens rettigheter
kan reises i det land der rettigheten
innskrenkes. I andre spgrsmal kan
spksmal reises ved domstol i
hjemlandet.

Art. 31

Om det i nagot land sker
forandringar i renskotselns
organisation eller i den offentliga
forvaltningen som innebdr att

rattssubjekt som ndmns i denna
konvention far annat namn eller
annan organisationsform, ska
konventionen vara tillimplig pa de
rattssubjekt som ersatter de tidigare.
Vederborande lands regering ska
informera det andra landets regering

Art. 31

Dersom det i et av landene skjer
endringer i reindriftens organisering
eller i den offentlige forvaltning som
innebzerer at rettssubjekt som
omtales i denne konvensjon far annet
navn eller annen organisasjonsform,
skal bestemmelsene i konvensjonen
fa anvendelse pa de rettssubjekter
som erstatter de tidligere.
Vedkommende lands regjering skal
informere det andre landets regjering

samt Renbetesndmnden och|samt Reinbeitenemnden og
Overprovningsndmnden om sadana|Overprgvingsnemnden om  slike
dndringar. endringer.
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Bilaga 5

Ds 2016:27

Art.32

Nar denna konvention trader i kraft
ska protokollet den 13 december
1971 mellan Sverige och Norge om
uppforande och underhall av
renstiangsel utmed vissa delar av
riksgransen (Jamtlands 1an och
Nord-Trondelag och S6r-Trondelag
fylker) upphora att gilla.

Art. 32

Nar denne konvensjonen trer i kraft
skal protokoll av 13. desember 1971
mellom Norge og Sverige om
oppfering og vedlikehold av
reingjerder langs enkelte deler av
riksgrensen (Nord-Trgndelag og Sgr-
Trgndelag fylker og Jamtlands len)
opphgrte a gjelde.

Art. 33

Denna konvention ska ratificeras och
trader i kraft trettio dagar efter
parterna har meddelat varandra
genom notvaxling att de nationella
konstitutionella procedurerna for
ikrafttradandet ar fullféljda. De
svenska och norska texterna ager
lika vitsord. Konventionen ska
oversattas till nordsamiska,
lulesamiska och sydsamiska.

Art. 33

Denne konvensjon skal ratifiseres og
trer i kraft tretti dager etter at
partene har meddelt hverandre
gjiennom noteveksling at de nasjonale
konstitusjonelle prosedyrene for
ikrafttredelsen er fullfgrt. De norske
og svenske tekstene har lik gyldighet.
Konvensjonen skal oversettes til
nordsamisk, lulesamisk og
sgrsamisk.

Artikkel 34

Konventionen galler i trettio ar fran
dagen for ikrafttredandet. Om
konventionen inte sidgs upp senast
fem ar fore utgangen av den
perioden, giller den ytterligare tio ar
och ska senare anses forlangd for tio
ar at gangen, om den inte sags upp
senast tva ar fore utgangen av den
lopande tiodrsperioden.

Artikkel 34

Konvensjonen gjelder i tretti ar fra
dagen for ikrafttredelsen. Om
konvensjonen ikke sies opp senest
fem ar fgr utgangen av den perioden,
gjelder den ytterligere ti ar og skal
senere anses forlenget for ti ar av
gangen, om den ikke sies opp to ar
fgr utgangen av den lgpende
tidrsperioden.
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Departementsserien 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
1 Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.
2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.

W

. Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

~

. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

wu

. Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. S.

(=

. Entreprenérsansvar och
svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8. Hilsovixling fér aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.

9. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

10. Nya regler f6r europeiska smdmal —

littare att prova tvister inom EU. Ju.

1

—_

. Anpassningar av svensk ritt till
EU-f6érordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av [6nestdden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga.
Byte av benimningar pd l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18.

Ytterligare dtgirder {or att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jaimstillda pensioner? S.

20.

2

—_

22.

23.
24.
25.
26.

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

. Andringar i friga om sysselsittning

for asylsokande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

Polisens tillgdng till information om
vissa it-incidenter. Ju.

Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.
Validering med mervirde. U.
Miljsbedémningar. M.

Utvidgat skydd mot diskriminering

i form av bristande tillginglighet. Ku.

27. Fragor kring 2009 &rs

renskotselkonvention. N.



Departementsserien 2016

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]
Fortydliganden av [6nestdden fér personer
med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga.
Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning fér
asylsokande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frégor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppféljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler for europeiska sm&maél — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
[16]

Otilldtna bosittningar. [17]

Polisens tillging till information om vissa
it-incidenter. [22]

Kulturdepartementet
Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Utvidgat skydd mot diskriminering i form
av bristande tillginglighet. [26]

Miljo- och energidepartementet
Miljsbedémningar. [25]

Néringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(9]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Frigor kring 2009 &rs
renskétselkonvention. [27]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst fér vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
férordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]

Ytterligare dtgirder for att genomfoéra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]

Jimstillda pensioner? [19]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]





