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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att laroplanen (Lpo 94) skall galla for det

obligatoriska skolvasendet och forskoleklassen. Den skall tillampas av
fritidshemmet. L&roplanens struktur och inriktning skall i huvudsak

besta. Mal och riktlinjer skall kompletteras sa att laroplanen kan anvan-
das i samtliga verksamheter.

Vidare avser regeringen att ta initiativ till en forsoksverksamhet i
vilken ett begransat antal kommuner bor fa mojlighet att organisera
arbetet i grundskolan utan centralt faststalld timplan. Regeringen avser ge
en arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta forslag till hur férséksverksamheten
kan utformas med avseende pa utvardering och kvalitetssakring. Rege-
ringen har for avsikt att darefter aterkomma till riksdagen.

En samlad 6versyn av skollagstiftningen aviseras.

Slutligen foreslas vissa andringar nar det galler behérighet till natio-
nellt och specialutformat program i gymnasieskolan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:94
Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100),

2. godkanner vad regeringen foreslar om en gemensam laroplan foér det
obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (avsnitt

6.1).



2 L agtext Prop. 1997/98:94

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)

delsatt 5 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i Overgangsbestammelserna till lagen (1993:1478) om
andring i nAmnda lag skall inféras en ny punkt, 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58

Varje kommun ar skyldig att er- Varje kommun &r skyldig att er-
bjuda utbildning p& nationella pro- bjuda utbildning p& nationella pro-
gram for samtliga de ungdomar igram for samtliga de ungdomar i
kommunen som avses i 1 § forst&kommunen som avses i 1 § forsta
stycket forutsatt att de stycket forutsatt att de

1. har slutfort sista arskursen i 1. har slutfért sista arskursen i
grundskolan eller motsvarandegrundskolan eller motsvarandeh
med godkanda betyg i svenska al-har godkanda betyg i svenska al-
ternativt svenska som andrasprakternativt svenska som andrasprak,
engelska och matematik, samt engelska och matematikller pa

ett annat satt forvarvat likvardiga
kunskapersamt

2. inte tidigare har gatt igenom 2. inte tidigare har gatt igenom
utbildning pa ett nationellt pro- utbildning pa ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan eller en igram i gymnasieskolan eller en i
forhallande dartill likvardig utbild- forhallande dartill likvardig utbild-
ning eller avlagt International ning eller avlagt International
Baccalaureate (1B). Baccalaureate (IB).

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program. An-
talet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas med
hansyn till elevernas 6nskemal.

Erbjudandet skall avse utbild- Erbjudandet skall avse utbild-
ning som anordnas inom kommu-ning som anordnas inom kommu-
nen eller i en annan kommun ellernen eller i en annan kommun eller
ett annat landsting i enlighet med ett landsting i enlighet med
samverkansavtal. Tva eller flerasamverkansavtal. Tva eller flera
kommuner som gemensamt erkommuner som gemensamt er-
bjuder en utbildning pa ett bjuder en utbildning pa ett
nationellt program bildar ett nationellt program bildar ett
samverkansomrade for den utbild-samverkansomrade for den utbild-
ningen. Kommuner som har slutitningen. Kommuner som har slutit

! Lagen omtryckt 1997:1212.



samverkansavtal med ett landsting samverkansavtal med ett landstinBrop. 1997/98:94
om en viss utbildning bildar ett om en viss utbildning bildar ett
samverkansomrade for densamverkansomrade for den
utbildningen. utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far be-
stamma att sarskilda krav pa forkunskaper skall galla for vissa utbild-
ningar.

8. For dem som aberopar siffer-
betyg nar de soker till gymnasie-
skolan skall 5 kap. 5 § galla i dess
lydelse fore den 1 juli 1994.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:94

Propositionen bygger pa forslag fran tre utredningar.

Regeringen bemyndigade den 9 mars 1995 statsradet Ylva Johansson
att tillkalla en kommitté med uppdrag att belysa och stimulera det inre
arbetet i skolan (dir. 1995:19). Kommittén antog namnet Skolkommittén.

Skolkommittén 6verlamnade i oktober 1997 sitt slutbetdankande Skol-
fragor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121). Kommittén har tidigare
presenterat tre olika delbetdnkanden: Foéraldrar i sjalvforvaltande skolor
(SOU 1995:103), Inflytande pa riktigt — Om elevers ratt till inflytande,
delaktighet och ansvar (SOU 1996:22) och Krock eller méte — Om den
mangkulturella skolan (SOU 1996:143). En sammanfattning av slutbe-
tankandet finns ibilaga 1. Betankandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna och en sammanstallning av remissva-
ren finns ibilaga 2.

Genom beslut den 8 augusti 1996 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillkalla en kommitté med uppdrag att redovisa viktiga
utgangspunkter for arbetet med att stodja elever med stora las- och
skrivsvarigheter samt foresla atgarder i forebyggande och avhjalpande
syfte (dir. 1996:60). Kommittén antog namnet Las- och skrivkommittén.

Las- och skrivkommittén dverlamnade i september 1997 sitt betankan-
de Att lamna skolan med rak rygg — Om ratten till skriftspraket och om
forskolans och skolans mdjligheter att forebygga och moéta las- och
skrivsvarigheter (SOU 1997:108). En sammanfattning av betankandet
finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats och en férteckning
over remissinstanserna samt en sammanstallning av remissvaren finns i
bilaga 4.

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1996 statsradet Ylva Johans-
son att tillkalla en kommitté med uppdrag att lamna forslag till ett nytt
maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom i
aldrarna 6-16 ar (dir. 1996:61). Kommittén antog namnet Barnomsorg
och skolakommittén (BOSK).

BOSK lamnade i februari 1997 delbetdnkandet Vaxa i larande — FOr-
slag till laroplan for barn och unga 6-16 ar (SOU 1997:21). En samman-
fattning av betdnkandet finnsilaga 5. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna och en sammanstallning av
remissyttrandena finnsilaga 6.

Vid behandlingen av propositionen Fdrskoleklass och andra skollags-
fragor (prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbU6, rskr. 1997/98:107) gav
riksdagen till kanna att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag till bestammelse om forskoleklass i enskild regi som liknar
reglerna for fristdende skolor. Fragan bereds for narvarande inom
regeringskansliet.

4 Principiella utgangspunkter

Den svenska skolan skall ge likvardig utbildning av hog kvalitet sa att
alla elever far en god grund for ett livslangt larande. | skolan skall alla



elever bli bemotta utifrdn sina forutsattningar och behov. Larande Bap. 1997/98:94
personligt vaxande skall ga hand i hand.

Den ansvarsfordelning mellan stat och kommun, som riksdag och
regering tidigare stallt sig bakom, ligger fast. Inférandet av de nya
laroplanerna innebar tydligare kvalitetskrav pa kommunerna. For att
kommunen och den enskilda skolan skall kunna leva upp till dessa krav
ar det ndédvandigt att dels folja upp och utvardera verksamheten lokalt,
dels att utveckla det inre arbetet i skolan. Regeringen lagger i propositio-
nen forslag som ar avsedda att bli ett stod i den lokala skolutvecklingen.
For att ge eleverna en meningsfull undervisning i en skola som ar
larande, rolig och trygg maste det inre arbetet, dvs. frdgor om kvalitet och
laroprocesser, standigt diskuteras och omprovas.

En gemensam laroplan for den obligatoriska skolan, férskoleklassen och
fritidshemmet

Genom decentraliseringen och malstyrningen har kommunerna féatt stor
frihet att organisera sitt skolvasende. | manga kommuner pagar nu ett
intensivt arbete med att integrera forskoleklassen, den obligatoriska
skolan och fritidshemmet. Det inre arbetet har genom en sadan integra-
tion utvecklats och barns och ungdomars forutsattningar har battre kunnat
tas till vara. Mojligheterna har okat for att utveckla en helhetssyn pa barn

liksom pa barns larande och utveckling. Ett 6kat pedagogiskt samarbete
har bidragit till en hojd kvalitet i verksamheterna. Regeringen ser positivt

pa denna utveckling och vill bidra till processen genom att lagga forslag

som kan stimulera och underlatta det lokala integrationsarbetet.

Sedan Utbildningsdepartementet den 1 juli 1996 6vertog ansvaret
inom Regeringskansliet for forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen har olika atgarder vidtagits for att inforliva dessa verksamheter i
utbildningssystemet. Bestammelserna for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg har overforts fran socialtjanstlagen (1980:620) till
skollagen (1985:1100) och myndighetsansvaret har 6vergatt fran Social-
styrelsen till Statens skolverk. En ny skolform, forskoleklass, har
inrattats.

Regeringen tar i denna proposition ytterligare ett viktigt steg for att
stoédja och stimulera denna utveckling. Regeringen presenterar nu ett
gemensamt maldokument for den obligatoriska skolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. Laroplanen anpassas till den nya aldersgruppen och
kompletteras i syfte att stodja nya arbetsatt som kan utvecklas gemensamt
i verksamheterna. Ett arbetslag som bestar av pedagoger med olika
yrkesmassiga kompetenser okar forutsattningarna for att mota elevernas
skiftande behov.

Regeringen har nyligen foreslagit att en laroplan for férskolan skall
inféras (prop. 1997/98:93). Laroplanen for férskolan och Lpo 94 skall
lanka i varandra och utga fran en gemensam syn pa kunskap och larande.
Tillsammans med de atgarder som regeringen redan vidtagit ger en
gemensam laroplan for den obligatoriska skolan, forskoleklassen och
fritidshemmet stdd och béttre forutsattningar for det lokala arbetet att
skapa en kontinuitet och samsyn pa larande och utveckling som kan hoja
kvaliteten i dessa verksamheter.



En god vardematare pa skolans kvalitet ar formagan att med dhop. 1997/98:94

pedagogiska insatser mota elevers olika behov, erfarenheter och sprak.

Ett viktigt omrade att uppmarksamma ar las- och skrivsvarigheter. Elever

som har eller far las- och skrivsvarigheter maste upptackas tidigt och de

maste ocksa fa det stod de har ratt till. Regeringen avser att i laroplanen

markera och tydliggora skolans uppdrag avseende sprakets betydelse for

att ge stod till arbetet med barns las- och skrivutveckling. Att fa utveckla

sin sprakliga formaga och kommunikativa kompetens ar en demokratisk

rattighet och en grundlaggande likvardighetsfraga.

Battre forutsattningar for skolutveckling

Det ar lokalt, i motet mellan elever, professionell personal och olika
pedagogiska kulturer som sjélva skolutvecklingen sker. Det ar har som
laroprocesserna tar form och nya arbetssatt prévas. Ett lokalt friutrymme
och ett stort lokalt ansvar ar nodvandigt for en sddan pedagogisk utveck-
ling. For att kunna garantera kvaliteten och likvardigheten i skolvasendet
i ett decentraliserat system kréavs utvecklade instrument for utvardering
och uppfdljning pa bade central och lokal niva.

Timplanens funktion &r att varna om likvardigheten och kvaliteten i
utbildningen genom att ange en minsta garanterad undervisningstid. Det
finns dock en inbyggd motsattning mellan malstyrning och den tidsstyr-
ning som timplanen innebéar. | en mal- och resultatstyrd skola skall
undervisningen utga fran malen och laroprocesserna, inte tiden.

Regeringen vill bidra till att stimulera en utveckling av skolans inre
arbete och har ocksa tidigare tagit initiativ i denna riktning. Regeringen
vill nu ta ytterligare ett steg genom att inleda en begransad férsoksverk-
samhet i grundskolan, dar arbetet far bedrivas utan en av staten faststalld
timplan. En friare tidsanvandning och en utveckling av andra effektiva
kvalitetssakringsinstrument kan enligt regeringens uppfattning ge béttre
forutsattningar for skolutveckling och for eleverna att na utbildningsma-
len.

Behov av en skollagséversyn

En fortsatt decentralisering kraver en effektiv kvalitetssakring. For att
mal- och resultatstyrningen skall fungera stalls dessutom krav pa att
malen ar tydliga sa att de kan tolkas och omvandlas lokalt. Det ar statens
ansvar att se till att forskolan, skolvasendet och fritidshemmet ges basta
mojliga forutsattningar for sin verksamhet genom tydliga styrdokument.

| och med att delar av socialtjanstlagen inarbetats i skollagen har be-
hovet av en 6versyn av skollagen Okat. Nar lagen skall omfatta fler
verksamheter an skolan far detta konsekvenser for innehall och utform-
ning. Barnomsorg och skolakommittén har bl.a. lagt forslag om vissa
lagandringar till foljd av att foérskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen numera omfattas av skollagen. Aven Skolkommittén och L&s- och
skrivkommittén har foreslagit andringar i skollagen.



Regeringen anser att det nu behbéver tas ett samlat grepp 6ver dertix-1997/98:94
slag och krav som stélls pa forandringar i skollagen. Darfor avser
regeringen att ta initiativ till en dversyn av skollagen i sin helhet.

5 Att utveckla det inre arbetet i skolan

Decentralisering som utvecklingsstrategi

| regeringens utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 1996/97:112) riktas uppmarksamheten mot fragor om kvalitet och
laroprocesser. | denna proposition utvecklar regeringen sin syn pa det
inre arbetet i forskoleklassen, den obligatoriska skolan och fritidshem-
met. Regeringen har redan tidigare uppmarksammat dessa fragor genom
att tillsatta Skolkommittén, som haft i uppdrag att belysa och stimulera
det inre arbetet i grund- och gymnasieskolan, att stbédja den pedagogiska
utvecklingen och foresla atgarder for att undanrdja hinder for en sadan.
Skolkommittén har ocksa inbjudit beslutsfattare, skolledare, larare och
elever till diskussion om det inre arbetet i skolan.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for verksamheten medan
rektorer och larare ansvarar for genomférandet. Regeringen anser i likhet
med Skolkommittén att den stora potentialen for skolutveckling finns hos
larare, skolledning, annan skolpersonal, foréldrar och inte minst hos
elever. Det ar viktigt att fullfélja decentraliseringen. En fortlépande
utvardering av hog kvalitet pa alla nivaer ar en férutsattning for att kunna
folja skolans utveckling och ta ansvar for dess kvalitet.

I kommunen &r dialogen mellan beslutsfattare och skolans personal
vasentlig for arbetet med uppféljning och utvardering. Skolkommittén
forordar ett "pedagogiskt bokslut” i kommunen som ett satt att underlatta
en sadan dialog genom att presentera bade ekonomisk och pedagogisk
information i ett sammanhang. De kvalitetsredovisningar, som regeringen
nyligen fattat beslut om att varje kommun och skola skall genomféra, bor
fa en sadan roll.

Skolkommittén identifierar tva utvecklingslinjer i ett decentraliserat
system. A ena sidan maste man ge stod till lararna s& att de kan vidga sitt
sjalvstandiga utrymme och starka sin sjalvkansla. A andra sidan méste
narsamhéllet bli delaktigt i skolans inre arbete. Foraldrar och andra
utanfor skolan kan i hog grad bidra till skolans utveckling.

Okat elevinflytande

Fortsatt decentralisering som utvecklingsstrategi betyder bl.a. Okat
inflytande for elever och féraldrar. Riksdagen har med anledning av detta
beslutat om forsoksverksamhet med lokala styrelser med foréldra-
respektive elevmajoritet. Regeringen har &ven beslutat om férstarkningar
av elevernas inflytande i laroplaner och skolformsférordningar.
Regeringen menar att inflytande inte enbart handlar om styrelser och
andra former av formellt inflytande utan i ahnu hdgre grad om elevernas



dagliga inflytande 6ver den egna undervisningssituationen. Kunskapé@rap. 1997/98:94
nagonting som varje individ sjalv tillagnar sig, skapar och utvecklar.

Skolan skall ge forutsattningarna for denna kunskapsutvecldieger-

nas aktiva medverkan, nyfikenhet, allvar, gladje och engagemang ar

nyckeln till en framgangsrik férandring. Det maste vara meningsfullt och

roligt i skolan, dvs. det maste finnas stimulerande och kreativa larmiljéer

med utrymme for olika kulturella uttrycksformer. Att leda elevernas

aktiva kunskapsutveckling stéller hoga och delvis nya krav pa lararnas
professionella roll och utveckling.

Skolkommittén papekar vikten av att barn och ungdomar far intellek-
tuella och kadnsloméssiga utmaningar och inflytande over sitt arbete. Det
gar inte langre att enbart motivera skolarbete med en okand framtida
beloning i form av arbete och framgang. Barn- och ungdomsaren skall
inte vara nagon transportstracka till vuxenlivet. Eleverna maste kanna att
det &r meningsfullt att skaffa sig kunskap har och nu.

En ny lararroll

Elevernas inflytande &r direkt beroende av den pedagogiska utveckling-
en, som drivs av larare och skolledare. For att 0ka elevernas inflytande
kravs att larares och skolledares professionalism starks och utvecklas.

Att vara larare i dag ar inte detsamma som tidigare. Skolans auktoritet
som institution sviktar och yrket kan inte langre grundas i den tradition,
som format tidigare generationer av larare. Lararuppgifterna har breddats
pa ett satt som ingen kunde forestalla sig for nagra artionden sedan.

Dagens larare maste ha en storre teoretisk kompetens. Det betyder en
storre vana vid att kunna argumentera, analysera och reflektera ensam
och tillsammans med andra. Skolan maste vara en larande organisation
aven for larare, dar utrymme finns for reflektion och vérdering av
laroprocesserna. Den nya lararollen kraver aven en vidgad didaktisk
kompetens. Lararen maste utveckla sin formaga att problematisera
undervisningen och utvardera och omprova sin verksamhet. For att
undervisningen skall kunna anpassas till elevernas behov och forutsatt-
ningar kravs en social kompetens som ar nédvandig for att lararen skall
kunna skapa fortroendefulla relationer med eleverna. De 6kade kontak-
terna och samarbetet med foréldrar och samhallet utanfor skolan staller
ocksa hogre krav pa lararens sociala kompetens.

Kunskaper om hur lararen skall stodja elever som har svarigheter ar
vasentliga. Lararna skall ocksa for elever och foraldrar pa ett konstruktivt
satt kunna redovisa sina beddomningar av elevens resultat, framsteg och
problem i skolarbetet. Det ar ocksa viktigt att kunna argumentera for sin
skola, dess undervisning och dess resurser i en dialog med elever,
foraldrar, beslutsfattare, foréldrar och andra utanfér skolan. Den av
regeringen tillsatta Lararutbildningskommittén (dir 1997:54) utreder hur
lararutbildningen skall kunna férnyas i denna riktning.

Skolans utveckling ar beroende av tillgangen pa engagerade och valut-
bildade larare. Sverige riskerar en svar lararbrist pa 2000-talet pa grund
av stora pensionsavgangar och ¢kade elevkullar. Skolkommittén foreslar
darfor att kommunerna skall kunna inratta s.k. rekryteringstjanster for att
intressera unga manniskor for lararyrket. Regeringen anser emellertid att
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inget hindrar kommunerna att inratta saddana korttidstjanster redan iRieg 1997/98:94
inom ramen for sina egna resurser. Regeringen avser saledes inte att ta
nagot initiativ i denna fraga.

Las- och skrivsvarigheter

Sambhdllets krav pa manniskors las- och skrivformaga har ¢kat. Spraket
bidrar till att starka var identitet och utveckla gemenskap mellan méanni-
skor och okar mojligheterna till inflytande och delaktighet. Att kunna
lasa, skriva och tala spelar en viktig roll for att kunna paverka sin tillvaro
och kunna delta i samhéllsgemenskapen. Ratten att lara sig lasa och
skriva ar darmed en grundlaggande rattvise- och demokratifraga.

Ocksa kravet péa standig kompetensutveckling har 6kat som en foljd av
den snabba forandringstakten i samhalls- och arbetslivet. Arbetslivet
efterfrdgar social kompetens, samarbetsformaga och kommunikativa
fardigheter. Arbetsmarknadens krav pa goda kommunikationsfardigheter
gor att manniskor med lag spraklig kompetens riskerar att i allt storre
utstrackning stallas utanfor arbetsmarknaden. Aktuella undersdkningar
visar att arbetslosa oftare har las- och skrivsvarigheter an befolkningen i
stort. En av foérskolans och skolans viktigaste uppgifter ar darfor att ge
alla barn och unga en god las- och skrivférmaga.

Las- och skrivundervisningen ar ofta den forsta erfarenhet barn far av
skola och undervisning och kommer darfor att paverka barnets syn pa
inlarning och kunskaper 6ver huvud taget. | Las- och skrivkommitténs
betdankande redovisas elevers och vuxnas egna erfarenheter av las- och
skrivsvarigheter. Manga har upplevt att skolan pa ett oacceptabelt satt
tillatit personliga misslyckanden. Skolans personal har inte formatt
upptacka svarigheterna och ge ratt undervisning och stéd. Andra har fatt
uppleva hur rétt bemétande i stallet har givit starkt sjalvfortroende och
bidragit till en lust att lara. Det ar avgérande for eleven att bli sedd och
hord och att personalen forstar elevens speciella behov och tar itu med
problemen. Undersokningar visar ocksa att osaker skriftspraklighet
senare under skoltiden kan vara en viktig forklaring till elevers allménna
skolsvarigheter och studieavbrott.

Flera internationella undersdkningar visar att svenska elever i allman-
het laser mycket bra. Den senaste undersokningen genomford av IEA
(International Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment), visar att finska och svenska barn laser bast av barnen i det
trettiotal lander som deltog i undersokningen. Aven om flertalet svenska
skolbarn ar mycket bra lasare, sa finns det dock en grupp elever som har
uppenbara las- och skrivsvarigheter. Enligt IEA-rapporten ar det mellan 4
och 4,5 procent av de svenska eleverna i arskurs atta som laser samre an
den svenska genomsnittseleven i arskurs tre. Resultatet visar ocksa att
elever med annat modersmal 4n svenska ar representerade langs hela
lasformageskalan, fran de lagst till de hogst presterande. Skillnader
mellan elevgrupper med svenska som modersmal och andra elever gallde
framst skillnader i lasforstaelse.

Regeringen kan alltsa konstatera att trots generellt goda resultat finns
det anda alltfor manga elever i skolan som inte kan lasa och skriva
tillrackligt bra. En skola av god kvalitet maste omfatta &ven dessa elever.



Det ar darfor angelaget att soka finna atgarder for att forebygga Ryop. 1997/98:94
avhjalpa las- och skrivsvarigheter.

Las- och skrivkommittén har pekat pa att elever som har eller riskerar
att fa las- och skrivsvarigheter framst behover en stimulerande och trygg
arbetssituation inom gruppens och klassens ram, stod av specialpedagog
samt tillgang till sarskilda hjalpmedel.

Las- och skrivsvarigheter ar komplicerade och sammansatta problem.
Det &r inte problem som enkelt later sig forebyggas eller atgardas. Det ar
heller inte problem som enkelt férsvinner. Det finns mtenetod for att
hjalpa elever med las- och skrivsvarigheter. Det galler att soka sig fram
och hitta varje elevs mdjligheter, dar vagen gar genom mycket lasande
och skrivande. God tillgang till litteratur och andra medier ar viktigt for
framgangsrik las- och skrivundervisning. Det racker dock inte med god
tillgang till texter av olika slag. Det handlar ocksd om hur férskolan och
skolan handskas med texterna.

Det ar det pedagogiska arbetet som skall sta i fokus nar atgarder for
elever med las- och skrivsvarigheter planeras och vidtas. Aven om
pedagogiska atgarder inte alltid helt avhjalper problemen, kan konsek-
venserna mildras och férutsattningarna for larande och spraklig utveck-
ling forbattras. Alla kan och har rétt att lara sig l&sa och skriva, men det
maste fa ske pa olika satt och fa ta olika lang tid. | stéllet for att se eleven
som problembarare, handlar det om att kunna se elevers mojligheter till
spraklig utveckling och att anpassa verksamheten utifrdn varje elevs
forutsattningar.

Handikappombudsmannen m.fl. framfor i sina remissynpunkter pa
kommitténs betdnkande att en generell pedagogisk ansats ar otillracklig
for elever medgrava las- och skrivsvarigheter, dvs. dyslektiker. Dessa
elever kan behdva pedagogiskt stéd som &r anpassat till just deras
forutsattningar. Kommittén har av flera remissinstanser kritiserats for att
inte i tillr&cklig grad ha uppmarksammat de medicinska orsakerna till 1as-
och skrivsvarigheter och for att kommittén inte behandlat dessa svarig-
heter som en funktionsnedsattning. Regeringen anser i likhet med
Handikappombudsmannen att skolan maste vara medveten om att det
finns barn och ungdomar med fysiologiskt betingade svarigheter dar
riktade atgarder ocksd behovs. Skolan maste ta ansvar for att kartlagga
och analysera elevens specifika spraksituation och att eleven darefter far
den hjalp han/hon behover.

| Las- och skrivkommitténs uppdrag har inte ingatt att beskriva de
bakomliggande orsakerna till las- och skrivsvarigheter. Det rader delade
meningar om orsakerna till att vissa elever far svarigheter i sin las- och
skrivutveckling. Ofta handlar det om ett samspel mellan olika faktorer
dar biologiska, sociala, psykologiska och pedagogiska forklaringar spelar
in. Oberoende av orsakerna anser regeringen att det ar en pedagogisk
uppgift att stimulera och stddja barnen och ungdomarna i deras arbete att
tillagna sig en god formaga att lasa och skriva.

Elever med behov av sarskilt stod

Regeringen har i utvecklingsplanen redogjort for de politiska priorite-
ringar som skall galla de narmaste aren. Elever med behov av sarskilt



stod skall prioriteras. Regeringen ser med oro pa Skolverkets utvdposp. 1997/98:94
ringar som visar att kommunernas nedskarningar lett till att elever med

sarskilda behov fatt mindre resurser. Detta galler framfor allt elever med

mindre synliga problem, de s.k. grazonsbarnen.

Manga skolor lever inte upp till sitt ansvar att upptéacka elevers svarig-
heter i tid. Elever har kunnat ga ar efter ar i skolan utan att deras svarig-
heter uppmarksammats. Konsekvensen har blivit att elever inte natt
kunskapsmalen och att manga lamnat skolan med knéackt sjalvfortroende.
Alltfor manga foraldrar har erfarenhet av att elevernas problem inte tagits
pa allvar. Det ar angelaget att skolan och hemmen samverkar. Det ar
ocksa av storsta vikt att natverk runt barn och ungdomar upprattas sa att
ett samlat ansvar for elevers situation kan leda till en malmedveten
pedagogisk satsning. Alla elever har ratt att na malen. Regeringen anser
att det ar oacceptabelt att inte alla elever far mojlighet att lyckas i skolan.
Tidiga atgarder maste sattas in for dessa elever, s att de ges béasta
mojliga forutsattningar for att nd malen. Kompensatoriska insatser ar
betydelsefulla.

De ekonomiska svarigheter som Sverige under 1990-talet fatt vidkan-
nas har lett till nedskarningar i kommunerna. Nar statsfinanserna nu
sanerats har regeringen foreslagit att extra resurser skall tillskjutas
kommunerna. Riksdagen har, efter forslag av regeringen, beslutat om
utdkat statsbidrag till kommuner och landsting med 4 miljarder kronor
under budgetaret 1997 och lika mycket 1998. Vidare har regeringen
aviserat en ytterligare okning med 4 miljarder kronor under vardera
budgetaren 1999 och 2000, dvs. sammanlagt 16 miljarder kronor i
nivahojning fr.o.m. ar 2000. Skolan &r en av de verksamheter som bor
prioriteras. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1998 (prop.
1997/98:1) uttalat att resurstillskottet till kommunerna bor leda till att
elever med behov av sarskilt stod ges forstarkta resurser. Regeringen
anser att det ar av avgorande betydelse att dessa behov tillgodoses.

Atgéardsprogram

Regeringens beddmning: Rektors ansvar for att atgardsprogram
utarbetas for elever som behover sarskilda stodatgarder bor tydliggoras i
grundskoleférordningen (1994:1194).

Las- och skrivkommitténs forslag Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser ar positiva till férslaget.

Skalen for regeringens bedomning:Fran och med den 1 juli 1995
foreskrivs i grundskoleforordningen att ett atgardsprogram skall utarbetas
av berord skolpersonal i de fall en elev har behov av sarskilda stodatgar-
der. Enligt Lpo 94 har rektor ett sarskilt ansvar for utformningen av
undervisningen och elevvardsverksamheten, sa att eleverna far det
sarskilda stod och den sarskilda hjélp de behéver. Dessutom har kommu-
nen i sin egenskap av huvudman for skolan ett dvergripande ansvar for
att malen i laroplanerna och kursplanerna nas, dvs. ett ansvar for kvalite-
ten i verksamheten. Detta innebar ocksa ett ansvar for kommunen att
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fordela resurser till skolorna utifran elevernas behov, sa att elevernaPges 1997/98:94
reella mojligheter att nd malen.

Skolverket har vid flera tillfallen pekat pa att kommuner och skolor
annu inte funnit fungerande former for sin uppfdljning och utvardering av
verksamheten. Regeringen anser det viktigt att varna om den enskilde
elevens ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet. Darfér har en
skyldighet inforts for varje kommun och varje skola att arligen gora en
skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppféljning-
en och utvarderingen av verksamheten (SFS 1997:702). Det ar ocksa
skalet till att regeringen nu har infort ett system med nationella kvalitets-
granskningar av skolan.

| sin tillsyn har Skolverket i flera fall kritiserat kommuner for att at-
gardsprogram inte har utarbetats. Regeringen anser det angelaget att det
for varje elev som har behov av sarskilt stod verkligen upprattas ett
program som grund for de stédinsatser som skall genomforas. Ett
atgardsprogram skall vara redskap och hjalpmedel for skolans personal
att planera och utveckla hela den pedagogiska verksamheten kring den
enskilde individen.

Regeringen anser att alla elever med las- och skrivsvarigheter har ratt
till ett atgardsprogram. Programmet skall foregds av en utredning som
innehaller en analys av elevens problem. Som flera remissinstanser har
papekat skall utredningen utga fran en helhetssyn pa eleven. Regeringen
delar ocksa Las- och skrivkommitténs uppfattning att ett bra atgardspro-
gram bor vara bade kortsiktigt och langsiktigt och lyfta fram elevens
starka sidor.

For att tydligare markera vikten av att atgardsprogram verkligen upp-
rattas, avser regeringen att fortydliga 5 kap. 1 8 grundskoleférordningen
(1994:1194) sa att rektor alaggs ett tydligt ansvar for att ett atgardspro-
gram utarbetas i samrad med eleven och elevens foraldrar.
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6 Gemensam laroplan for det obligatoriska  Prop. 1997/98:94

skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet

6.1 Laroplanen — struktur och inriktning

Regeringens forslag:Laroplanen (Lpo 94) skall galla for det obliggto-
riska skolvasendet och férskoleklassen. Laroplanen skall tillampas av
fritidshemmet.

Laroplanens struktur och inriktning skall i huvudsak besta. Ma| och
riktlinjer skall kompletteras sa att laroplanen kan anvandas i samtliga
verksamheter.

Barnomsorg och skolakenmitténs forslag Sammanfaller delvis
med regeringens forslagtommittén foreslar att laroplanen skall galla
for forskola for sexaringar (numera forskoleklass), grundskola och
motsvarande skolformer och fritidshem. Benamningen skola skall
innefatta forskoleklass, skolformerna inom det offentliga skolvasendet
samt fritidshemmet. Kommittén foreslar ocksa ytterligare ett antal
forandringar i laroplanens terminologi.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till ett
gemensamt maldokument, bl&tatens skolverk, Svenska Kommunfor-
bundetoch en majoritet av kommunerna. Manga ser inriktningen som en
bekraftelse pa den redan pagaende utvecklingen i kommurgénate-
mannens CentralorganisatioiTCO) och Lararnas Riksforbund(LR)
framhaller att de visserligen foredragit en tiodrig skolgang, men att de
anda anser att forslaget ar ett steg i ratt riktning.

Flera remissinstanser, daribthRiksrevisionsverket (RRV) och Social-
styrelsen anser att forslaget ar otydligt vad géller skillnaden mellan de
verksamheter som &r obligatoriska och de som éar frivilliga. RRV anser
ocksd att kommitténs forslag till forandringar i terminologin innebéar
betydande forandringar av skolans uppdrag.

Skélen for regeringens forslag

Syftet med en gemensam laroplan

En gemensam laroplan skall stédja den integration av forskoleklassen,
den obligatoriska skolan och fritidshemmet som pagar pa manga hall i
landet. | en majoritet av landets kommuner organiseras forskoleklassen
och fritidshemmet i, eller i nara anslutning till skolans lokaler, vilket kan
ses som ett forsta steg mot en integrering ocksa nar det galler verksam-
hetens innehall. Aven antalet kommuner som har forskoleklassen
integrerad med grundskolans forsta arskurser okar. | flertalet kommuner
ansvarar samma namnd for forskoleverksamhet, grundskola och skol-



barnsomsorg, vilket underlattar en samsyn pa barns utveckling Ryop. 1997/98:94
larande och samutnyttjande av resurser.

Genom integrationen mellan forskoleklassen, den obligatoriska skolan
och fritidshemmet har arbete i arbetslag blivit allt vanligare. Den
vanligaste modellen av arbetslag bestar av forskollarare, grundskollarare
och fritidspedagog. Ibland ingar aven specialpedagog i arbetslaget. |
arbetslagen kan dessutom andra yrkeskategorier inga, som t.ex. barnsko-
tare, fritidsledare och elevassistenter.

Ofta har arbetslaget ett gemensamt ansvar for en grupp elever fran
bade forskoleklassen och grundskolans lagre arskurser. Forskollararen
och fritidspedagogen kan tjanstgora en del av dagen i skolan och en del i
fritidshemmet. | en del kommuner férekommer dessutom att vissa
aktiviteter, som leds av fritidshemmets personal, schemalaggs under
skoldagen. Detta medfor att alla barn, inte enbart de som ar inskrivna i
fritidshemmet, far ta del av dessa aktiviteter.

Erfarenheterna frdn kommuner som har genomfort en langtgaende
verksamhetsintegrering ar positiva. Eleverna far battre forutsattningar for
larande och utveckling. Arbetssattet 6kar mdojligheterna att méta eleverna
utifrdn deras individuella behov. De pedagogiska synsatten i de tre
verksamheterna kan komplettera varandra genom att de olika yrkeskom-
petenserna dmsesidigt bidrar med sitt professionella kunnande och sina
traditioner.

Den 1 januari 1998 inférdes forskoleklassen som en egen skolform
inom det offentliga skolvasendet i syfte att stddja och stimulera en
fortsatt verksamhetsintegrering. En gemensam laroplan ar ytterligare ett
steg i en sadan utveckling genom att sambanden mellan forskoleklassen,
den obligatoriska skolan och fritidshemmet tydliggérs och vidareutveck-
las. Att arbeta mot gemensamma mal bidrar till att hoja kvaliteten i
verksamheterna vilket ger en positiv effekt for varje barns utveckling och
larande.

Den nuvarande laroplanen (Lpo 94) har mottagits val ute i skolan och
visat sig vara ett andamalsenligt instrument for arbetet med skolans
utveckling. Laroplanens grundlaggande struktur och inriktning skall
enligt regeringens mening darfor bestd. Strukturen kommer dock att
forandras i ett avseende i syfte att ge normer och varden en mer framtra-
dande plats. Detta avsnitt lyfts fram.

Malen i laroplanen skall, liksom tidigare, avse vad skolan skall strava
mot och vad eleverna skall ha uppnatt. Vissa mal kommer att komplette-
ras och anpassas for att underlatta en samsyn pa barns utveckling och
larande i forskoleklassen, den 6vriga skolan och fritidshemmet. Forand-
ringarna i laroplanen skall galla fr.o.m. lasaret 1998/99. Dessa forand-
ringar foranleder dock inte att malen i kursplanerna éndras.

Regeringen har nyligen presenterat ett forslag till riktlinjer for laroplan
for forskolan, som vander sig till barn i aldern 1-5 ar (se kapitel 4).
Utbildningssystemet kommer pa sa satt att omfattas av tre laroplaner; en
for forskolan, en for den obligatoriska skolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) samt en for gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen (Lpf 94). De tre laroplanerna skall lanka i varandra
och genomsyras av samma syn pa kunskap och larande.
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Forskoleklassen och laroplanen Prop. 1997/98:94

Aret i forskoleklassen omfattar minst 525 timmar och &ar en avgiftsfri
rattighet for alla sexaringar. Skolplikten intrader vid sju ars alder, men
det ar majligt att borja i grundskolan eller i motsvarande skolformer som
sexaring. Denna mojlighet utnyttjades lasaret 1997/98 av 8 % i denna
aldersgrupp. Om sarskilda skal foreligger kan skolstarten skjutas upp ett
ar. Forskoleklassen ger alla elever mojlighet att delta i en tioarig pedago-
gisk verksamhet. For de flesta barn ger detta, enligt regeringens uppfatt-
ning, de basta forutsattningarna for larande och utveckling och storre
mojligheter att na kunskapsmalen i grundskolan.

For forskoleklassen skall det finnas en rektor och verksamheten skall
inga i kommunernas skolplaner. Verksamheten i forskoleklassen, som
med fordel integreras med den Ovriga skolan, skall betraktas som
undervisning i samma formella mening som i dvriga skolformer. Det som
ar naturliga inslag i forskolepedagogiken bl.a. lek, omsorg, skapande och
barnets eget utforskande bor fa genomslag i den Ovriga skolan. Utbild-
ningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns utveckling och
larande och ligga till grund for fortsatt skolgang.

Laroplanen skall galla for forskoleklassen. Forskoleklassen ar en del
av skolan och det forsta steget i att genomféra och uppfylla laroplanens
mal, oberoende av hur verksamheten ar organiserad. Forskoleklassen har
darfor, tillsammans med den 6vriga skolan, del i ett gemensamt ansvar
for att laroplanens mal uppfylls och att riktlinjer efterlevs. Malen avser
vad verksamheterna skall strava mot och vad barn och unga skall ha
uppnatt. For forskoleklassen innebar detta att malen satts langre fram i
tiden jamfort med vad som gallde enligt de tidigare riktlinjerna i det
pedagogiska programmet for forskolan.

For att utveckla kontinuitet och gemensamma synsatt pa utveckling
och larande far forskoleklassen en speciellt viktig roll, eftersom det ar dar
som forskolans och skolans olika kulturer far sin mest patagliga motes-
plats, ofta &ven i samarbete med fritidshemmet. Den laroplan for férsko-
lan som regeringen nyligen lagt forslag om till riksdagen ar en viktig
utgangspunkt aven for forskoleklassens verksamhet.

Fritidshemmet och laroplanen

Fritidshemmet skall kompl ettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull

fritid och stod i deras utveckling. Det ar allt vanligare att fritidshemmet

finns i skolans lokaler, och allt oftare aven verksamhetsintegrerat med
skolan. Regeringen har nyligen i propositionen En laroplan for forskolan
(prop. 1997/98:93) foreslagit att benamningetegrerad skolbarnsom-

sorg skall utga och omfattas av benamningédshem.

Laroplanen ar och skall aven i fortsattningen vara skriven med ut-
gangspunkt i skolans verksamhet. Laroplanen kan darfor inte galla for
fritidshemmet pa samma satt som for den obligatoriska skolan och
forskoleklassen. Verksamheten erbjuds inte alla elever, eftersom till-
gangligheten i forsta hand ar knuten till féréldrarnas arbete eller studier.
Ungefar hélften av alla barn i aldrarna 6-9 ar har i dag plats i fritidshem.
Fritidshemmets verksamhet kan saledes inte vara en forutsattning for att
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laroplanens mal skall nas, men skall, som ett komplement till skoRmp. 1997/98:94
bidra till att sa sker. Fritidshemmet skall dock anvéanda sig av laroplanen i

sa stor utstrackning som mojligt. For de avsnitt i laroplanen som be-

handlar grundlaggande varden, forstaelse och medmansklighet, saklighet

och allsidighet, normer och varden kan laroplanen helt och hallet

tillampas aven av fritidshemmet. Nar det géaller de mer renodlade
kunskapsmalen kan fritidshemmet bidra genom sina erfarenheter av en
utforskande, laborativ och praktisk metodik.

Regeringen anser dessutom att Skolverket bor utforma vagledande
riktlinjer i form av allméanna rad for fritidshem. Att fritidshemmet darmed
ges tva dokument av olika karaktar skall inte ses som att dessa skall
anvandas vid specifikt olika tidpunkter under dagen eller aret. Det ar
fritidspedagogernas och o6vrig fritidshemspersonals ansvar, att med stod
av laroplanen och de allmanna raden, utforma en lamplig helhet for
fritidshemmets uppdrag i samverkan med forskoleklassen och skolan. De
allmanna raden berérs ytterligare i avsnitt 6.2.1.

| propositionen Laroplan for foérskolan har regeringen uttalat att all-
manna rad bor finnas for familiedaghem. Dessa rad bor ocksd omfatta
skolbarnsomsorg som bedrivs i form av familjedaghem.

Begrepp som inte forandras

Regeringen anser i motsats till Barnomsorg och skolakommittén att
begrepperéarare, elev, skolasamt undervisningfortsatt skall anvandas i
laroplanen. For att uppna tydlighet nar det galler den ansvarsfordelning
som laroplanen efterstravar, ges klara riktlinjer for lararens respektive
den dvriga skolpersonalens ansvar. Riksdagen har redan tagit stallning till
att aven forskollarare och fritidspedagoger kan undervisa i det offentliga
skolvasendet under vissa forutsattningar. Benamningarna larare, forskol-
larare och fritidspedagoger skall behdllas (prop. 1997/98:6, bet.
1997/98:UbU5, rskr. 1997/98:107). Bade forskollarare och fritidspeda-
goger behaller och utvecklar sin yrkesidentitet nar de undervisar i ett
arbetslag tillsammans med grundskollarare i skolan. For att inte behdva
ange samtliga tre personalkategorier varje gang den undervisande
personalen avses, bor begreppé@tare i laroplanen ocksd omfatta
forskollarare och fritidspedagog.

Begreppetlevi laroplanen skall behallas. Laroplanen reglerar en eller
flera individers rattigheter och skyldigheter i férhallande till en specifik
verksamhet, namligen skolan. Det innefattar en skyldighet for skolan att
arbeta for att alla elever skall f& mojlighet att uppna malen i laroplanen.
Begreppetbarn och unga som kommittén foreslar har en mer allméan
betydelse da det galler barn och unga aven i forhallande till foraldrar,
halso- och sjukvard osv.

Med begreppetkola i laroplanen avses forskoleklass och det obligato-
riska skolvasendet, men inte fritidshemmet. Det &ar darfor inte aktuellt att
i stallet for begreppeskola infora den pedagogiska verksamheten for
barn och unga 6-16 aEn sadan forandring skulle dessutom riskera att
urholka tydligheten i ansvaret for elevernas utbildning. Begreppet
undervisning skall inte heller ersattas av begreppeksamhet.
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6.2 Laroplanen — anpassning och komplettering av ~ Prop. 1997/98:94
innehall

Regeringens bedomning:Laroplanen (Lpo 94) bor till sitt innehall
anpassas for att kunna anvandas i det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet. Syftet ar att underlatta och stimulera
en fortsatt verksamhetsmassig integration.

Barnomsorg och skolakommitténs bedomning Overensstammer
delvis med regeringens beddmning. Kommitténs stéllningstaganden
skilier sig dock fran regeringens nar det galler vissa kompletteringar i
l&roplanen.

Remissinstanserna: En 6vervdgande andel av remissinstanserna ar
positiva till den helhetssyn pa larande som praglar forslaget och att
laroplanen kompletteras med forskole- och fritidshemsspecifika mal.
Manga instanser valkomnar bl.a. att lekens roll och omsorgen om den
enskilde individen betonas och att betydelsen av forskolans och fritids-
hemmets pedagogik starks. Ett antal remissinstanser, darlbiaador-
bundet, LR, RRV, TC&mt nagra kommuner, anser att vissa féreslagna
forandringar innebar en otydlighet i skolans uppdtapdsor ganisatio-
nen (LO) och Svenska Kommunalarbetarférbundet (SKAdRger att
forslaget ar alltfor skolbetonat och att framst omsorgen &r alltfér nedto-
nad i forslaget. Nagra instanser anser att fritidshemspedagogiken &r
osynliggjord.

Las- och skrivkommitténs forslag Kommittén foreslar tydligare
skrivningar i laroplanerna vad galler sprakets roll i elevens liv, arbete och
larande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan
stoder forslaget.

Skalen for regeringens bedémning

Att framja larande

Regeringen avser att komplettera och anpassa laroplanens innehall for att
den skall kunna anvandas i den obligatoriska skolan, forskoleklassen och
fritidshemmet. Den pedagogik som anvands i forskoleklass och fritids-
hem bor ocksa fa genomslag i laroplanen, eftersom ett 6msesidigt utbyte
av olika pedagogiska kulturer kan hoja kvaliteten i hela skolan.

De justeringar och kompletteringar som regeringen avser att géra i
laroplanen innebér dock inte nagot avsteg fran den inriktning for laropla-
nen som faststalldes vid inférandet av Lpo 94. Laroplanen skall aven
fortsattningsvis vila pa den syn pa kunskap och larande som presentera-
des i betdnkandet Skola for bildning (SOU 1992:94). Kunskap &r inte
nagot entydigt begrepp. | betéankandet preciseras fyra olika former av
kunskap: fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet. Kunskap skall gora
varlden begriplig och utvecklas i ett vaxelspel mellan vad man vill uppna
och den kunskap man redan har, problem man upplever samt de erfaren-



heter man gor. Kunskapen ar beroende av sitt sammanhang ocRrogtt1997/98:94
redskap for att ldsa saval teoretiska som praktiska problem. Kunskap ar
ett redskap for att bearbeta och hantera varlden.

Skolans dvergripande uppdrag ar att férmedla varderingar och kun-
skaper. Regeringen avser dock att andra laroplanen i enlighet med
Barnomsorg och skolakommitténs forslag sa att tyngdpunkten i skolans
uppdrag forskjuts fran att formedla kunskaper till att framja elevernas
larande. Avsikten med detta ar att ytterligare forstarka ett synsatt som
framhaver elevernas aktiva roll i sitt eget larande och skolans ansvar for
att erbjuda en milj6 déar elevernas larande blir meningsfullt. Fér att ge
eleverna en sadan aktiv roll kravs ett medvetet professionellt forhall-
ningssatt av lararna. En ny elevroll kraver till viss del en ny lararroll. Det
handlar om att skapa forutsattningar for larande genom att arrangera
sammanhang och miljoer déar eleven under lararens pedagogiska ledning
aktivt kan tillagna sig kunskap.

De begrepp som ingar i forskolans och fritidshemmets pedagogik, t.ex.
lek, omsorg, skapande och barnets eget utforskande, kommer nu att
tillforas den gemensamma laroplanen. Att i praktiken genomféra en
sadan undervisning underlattas av att olika yrkeskompetenser samarbetar.

Barn behover se helhet och sammanhang i tillvaron och forsta den
verklighet de lever i. Olika aspekter pa larandet, larandets former och
kunskapssokande behover vidareutvecklas i skolan. Ett helhetsperspektiv
pa elevernas utveckling och larande innebar att deras intellektuella,
fysiska, praktiska och skapande férmaga tas tillvara. For att understryka
betydelsen av en helhetssyn ar en undervisning upplagd i teman naturlig,
likaval som kurser, amnen och aktiviteter. Laroplanen skall forstarkas néar
det galler elevernas mojligheter att fa uttrycka sig i manga olika former.

Lek ger eleverna mojligheter till att utforska varlden genom att de far
anvanda fantasi och kreativitet. Lek kan ocksd ha en funktion av inlar-
ning i lekfulla former. Laroplanen skall darfér breddas nar det galler
lekens betydelse, vilket ocksa kommittén har foreslagit.

Regeringen avser att i laroplanen ytterligare lyfta fram betydelsen av
att nyfikenhet och lust att lara skall pragla skolans undervisning. Rege-
ringen lagger stor vikt vid att eleverna skall ges mojlighet att fa utveckla
tillit till sin egen formaga, sa att de med sjalvfortroende kan ta ett reellt
ansvar for sitt eget larande.

Det &r i kommunikation med andra som utveckling och larande sker.
Olika perspektiv kan provas mot varandra och i gruppen utvecklas
sociala normer och monster, samhdrighet och gemensamt handlande.
Skolan har ansvar for att eleverna ges mojligheter att arbeta tillsammans
mot gemensamma mal. Det ar ocksa viktigt att det blir balans mellan de
enskilda elevernas behov och gruppens behov av sammanhallande regler
och normer. Regeringen anser att det finns skal att forstarka laroplanen
nar det galler samspelet med andra bade i betydelsen av att utforska
omvarlden tillsammans och i betydelsen av att visa respekt for andra.
Regeringen avser att i laroplanen ocksa betona betydelsen av att man i
skolan skapar en trygg miljo som praglas av omsorg om den enskilde
individen.

Miljoperspektivet ar ett av de perspektiv som skall genomsyra under-
visningen i skolan. Regeringen har i olika sammanhang, senast i rege-



ringens skrivelse om Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13), presenterat. 1997/98:94
ytterligare led i arbetet med att fora Sverige vidare mot malet ekologisk

utveckling. Regeringen anser att det finns anledning att komplettera
laroplanen nar det géaller att ge kunskaper om den egna livsstilens

betydelse for en hdllbar ekologisk utveckling.

Barnomsorg och skolakommittén foreslog ocksa i sitt betéankande att
jamstalldhetsaspekten ytterligare borde forstarkas genom att tillféra ett
femte perspektiv i laroplanen. Regeringen anser emellertid att bade
skollagen och laroplanen redan i dag understryker betydelsen av att aktivt
arbeta for jamstalldhet mellan konen och avser sdledes inte att gora en
sadan forandring.

Sprakets betydelse

Det ar viktigt att i laroplanen betona skolans ansvar for elevernas
sprakutveckling. Varje elev maste fa utveckla sin kommunikativa
formaga och fa rika mojligheter att samtala, lasa och skriva i alla &amnen
under hela skoldagen och skoltiden. Eleverna skall ocksa ges mojligheter
att utveckla sin formaga att diskutera, argumentera och att framtrada infor
andra. Elever med annat modersmal &n svenska bor uppmuntras att
utveckla detta parallellt med det svenska spraket.

Sprakutveckling, kunskapsutveckling och identitetsutveckling gar hand
i hand och ar livslanga processer. Las- och skrivférmaga ar inte nagot
man tillagnar sig under den forsta tiden i skolan och sedan behaller livet
ut. Den sprakliga utvecklingen borjar langt innan barnet bérjar skolan.
For att uppratthalla och vidareutveckla den kravs kontinuerlig och
meningsfull sprakanvandning under hela skoltiden och i alla @amnen och
vidare genom utbildning, kultur-, samhalls- och yrkesliv. Las- och
skrivutveckling ar alltsa inte nagot som bara forsiggar i svenskundervis-
ningen och i de lagre aldrarna.

Att den sprakliga utvecklingen borjar tidigt maste paverka forskolans
och skolans pedagogik och darfor utgér den pedagogiska verksamheten i
forskolan en viktig del av barnens las- och skrivutveckling. En forskole-
pedagogik som medvetet tar vara pa barns naturliga lust att leka med
spraket pa olika satt bidrar till barnens las- och skrivutveckling. Att
reagera tidigt nar problem uppstar och vid behov sétta in stodatgarder ar
av stor betydelse for elevernas majligheter att utveckla sitt sprak och att
anvanda sig av detta senare i livet. Regeringen har aven i kapitel 5
utvecklat sin syn pa skolans ansvar for att ge stod at elever med las- och
skrivsvarigheter.

Ett ndra samarbete mellan forskolan, foérskoleklassen, den obligatoriska
skolan och fritidshemmet 6kar forutsattningarna att tidigt férebygga las-
och skrivsvarigheter. Regeringen avser att i laroplanen ytterligare betona
sprakets roll.

Skolan som kulturell och social métesplats

Vi lever i ett samhélle praglat av kulturell mangfald, dar saval det egna
kulturarvet, som invandrarnas och de inhemska minoriteternas kultur har
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en given plats. | skolan har alltid féorekommit kulturméten och kultiRrop. 1997/98:94
krockar. En femtedel av barnen i den svenska skolan har i dag utlandsk

bakgrund. Regeringen anser att utbildningen skall ta sin utgangspunkt i

alla elevers bakgrund, kultur, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper

samt framja deras fortsatta larande och kunskapsutveckling.

Det ar viktigt att alla som arbetar i skolan har ett medvetet forhall-
ningssatt till kulturell mangfald, dar varje individ uppméarksammas. Den
obligatoriska skolan, liksom forskoleklassen och fritidshemmet, har som
kulturell och social métesplats en unik mdjlighet och ett sarskilt ansvar
for att starka ett saddant forhallningssatt hos bade vuxna och elever.
Regeringen avser att andra laroplanen pa ett antal punkter for att forstar-
ka de mangkulturella aspekterna i undervisningen.

6.2.1 Allmanna rad for fritidshem

Regeringens bedomning: Skolverket bor fa i uppdrag att utforma
allmanna rad for fritidshem.

Skalen for regeringens bedomning:Bade den obligatoriska skolan
och fritidshemmet arbetar med barnets utveckling och larande i centrum.
Det finns trots detta skal att pAminna om att verksamheterna ocksa har
delvis olika uppdrag. Alla barn och ungdomar skall ha lika tillgang till
utbildning. Den obligatoriska skolan skall, i samarbete med hemmen,
framja barns harmoniska utveckling till ansvarstagande samhallsmed-
lemmar. Fritidshemmet skall ge yngre skolbarn den omsorg som kravs
for att foraldrar skall kunna férena foréaldraskap med forvarvsarbete och
genom pedagogisk verksamhet komplettera skolan och ge barn en
meningsfull fritid och stdd i utvecklingen. Fritidshemmets ansvar for
barnens fria tid bor fortydligas i allmanna rad. De allmanna raden bor
tydligt anknyta till laroplanen men ha tyngdpunkten lagd vid fritidshem-
mets specifika uppgift att ge barn en meningsfull fritid. Regeringen
bedomer att det ar lampligt att vissa av de malformuleringar som
Barnomsorg och skolakommittén foreslagit for laroplanen i stéllet bildar
utgangspunkt for de allmanna raden for fritidshem. Raden bor utformas
som vagledning for huvudman och verksamhet enligt den ansvarsfordel-
ning som galler mellan stat och kommun och inom kommunen. De bor
vara grundade pa forskning och beprovad erfarenhet samt inte minst det
utvecklingsarbete som pagatt under senare ar i kommunerna nar det
géller integreringen mellan fritidshem och skola.

Fritidshemmet skall i samarbete med foraldrarna medverka till en god
och utvecklande uppvaxtmiljo for barnen i forskoleklass och den
obligatoriska skolan. De skall dar kunna fa en trygg omsorg under den
skolfria delen av dagen och under lov. Det &r betydelsefullt att fritids-
hemmet har ett gott samarbete med saval féraldrar som skola. | verksam-
heten bor efterstravas att varje barn far utveckla egna intressen och lust
att erbvra nya erfarenheter och att positiva kamratrelationer utvecklas
mellan barnen. Barnen bor fa mojlighet att delta i planering och beslut
som ror verksamheten och efter hand ta ett 0kat ansvar for sitt eget
vardagsliv. Det ar ocksa viktigt att barnen under sin tid i fritidshemmet
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hinner utveckla egna fritidsintressen och fa kontakter med fritids-, kulfenop. 1997/98:94
och foreningslivet. Fritidshemmet skall, i samverkan med foraldrar och
skola, ge barn som ar i behov av det, sarskilt stod for sin utveckling.
Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att utforma allmanna rad
for fritidshem.

7 Grundskolans timplan

Regeringens bedomningEtt begransat antal kommuner bor fa mo|lig-

het att delta i en forsoksverksamhet, dar arbetet i grundskolan far
organiseras utan en centralt faststalld timplan. Regeringen avser ajt ge en
arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta forslag till hur férsoksverksamheten
skall utformas med avseende pa utvardering och kvalitetssakring.

Skolkommitténs forslag: Kommitténs huvudforslag ar att grund-
skolans nuvarande timplan successivt skall avskaffas med borjan den 1
juli 1998 for att vara helt avskaffad den 1 juli 2001. Undervisningstiden
skall i stéllet anges enbart som en totalt garanterad undervisningstid,
6 665 timmar i grundskolan plus 525 timmar for de sexaringar som gar i
forskoleklass. Skolkommittén har ocksa lagt fram ett alternativt forslag,
som innebar att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar ett begran-
sat antal kommuner pa forsok kan inféra lokala timplaner. Under forsoks-
perioden pa fem ar bor Skolverket fa i uppdrag att folja upp och utvér-
dera verksamheten i ett sarskilt projekt.

Remissinstanserna: Orebro, Botkyrka, Krokoms kommunefl. vill
avskaffa timplanen utan foregaende forsoksverksamhet. Flertalet
remissinstanser féredrar dock att detta foregas av en forsoksverksamhet.
Nagra remissinstanser, t.eb@rarforbundetoch LR, papekar behovet av
fungerande utvarderings- och kvalitetssakringssystem som en forutsatt-
ning for ett forsok med avskaffande av timplanen.

Skalen till regeringens beddmning: Regeringen delar kommitténs
uppfattning att decentralisering &r den strategi som aven fortsattningsvis
skall anvandas for att utveckla det inre arbetet och darmed héja kvaliteten
i skolan. Laro- och kursplanernas mal skall styra undervisningen i en
mal- och resultatstyrd skola och undervisningen skall anpassas till lokala
forutsattningar. Skolans resultat skall inte matas i antal genomférda
lektioner, utan i de kunskaper som eleverna faktiskt har uppnatt. Det &r
elevernas behov och laroprocesserna som skall styra organisationen av
skolans arbete, inte tiden.

Regeringen anser att grundskolans timplan redan nu medger en flexibel
tidsanvandning, bl.a. genom de uttkade mojligheter till lokala anpass-
ningar inom ramen for skolans val som riksdagen nyligen har beslutat
om. Det finns ocksad anledning att papeka att den minsta garanterade
undervisningstiden just ar eninsta tid, som kommunen kan utdka i man
av behov och modjligheter. Det finns emellertid exempel pa att man pa
vissa hall inte utnyttjat de mojligheter till flexibel tidsanvandning som
finns i nuvarande system. En alltfor stark fokusering pa vilken tidsram
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som enskilda @mnen har i timplanen kan ha forsvarat ett amnesovergp. 1997/98:94
pande eller aldersblandat arbetssatt.

Den ratt, som varje elev har, att fa sa goda forutsattningar som mojligt
for sin skolgang, kan inte ifrdgasattas. Regeringen lagger stor vikt vid det
ursprungliga skalet att ha en nationellt faststalld timplan, namligen att
varna om likvardighet och kvalitet. Den inbyggda motséttning som finns
mellan malstyrning och tidsstyrning far dock inte innebéra att timplanen i
praktiken upplevs som ett hinder fér pedagogiskt nytdnkande och ett
forandrat arbetssétt.

Sedan lasaret 1995/96 beslutas, inom ramen fér den nationella timpla-
nen, fordelningen av antalet timmar for &mnen, Amnesgrupper, sprakval
och elevens val av styrelsen for utbildningen efter forslag av rektorn.
Beslut om hur utrymmet for skolans val skall anvandas fattas av rektorn.
Detta innebar att man i kommunerna nu i mer an tre lasar har arbetat med
timutlaggning, dvs. olika prioriteringar nar det géaller skolans och elevens
val och fordelning av timmar mellan arskurserna. Det finns saledes redan
erfarenheter att hamta nar det galler att planera och organisera skolverk-
samheten pa ett friare satt an tidigare. Forutsattningarna for att tona ner
timplanens roll har ocksd 6kat genom att timplanen och schemat inte
langre utgor underlag for lararnas tjanstgoring.

Regeringen vill initiera en forsoksverksamhet dar ett dkat friutrymme
ger mojlighet att ytterligare fokusera pa laroprocesserna. Regeringen
avser darfor att ta initiativ till en forsoksverksamhet, dar ett begransat
antal kommuner far majlighet att organisera arbetet i grundskolan utan en
centralt faststalld timplan under en relativt 1ang forsoksperiod. Overva-
gande antalet remissinstanser ar ocksa, som framgatt, positiva till en
sadan forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten bor kunna omfatta
samtliga grundskolor i en kommun eller enbart nagon eller nagra av en
kommuns skolor.

En svarighet med mal- och resultatstyrning i en verksamhet som hand-
lar om utbildning ar att nar man val kan vardera resultaten kan det vara
svarare att gora nagot &t dem. Man maste alltsa ha ordentliga utvarde-
rings- och kvalitetssakringssystem av skolans och enskilda elevers
kunskapsutveckling under processens gang. Detta &r ocksd nagot som
manga remissinstanser papekat.

Innan forsoksverksamheten paborjas maste det enligt regeringens
uppfattning finnas garantier for att en sadan forsoksverksamhet inte kan
aventyra likvardighet och kvalitet i undervisningen for enskilda elever
eller skolor. Den kommun som vill delta maste kunna motivera hur
franvaron av en centralt faststalld timplan kan gagna de enskilda elever-
nas kunskapsutveckling. Detta innebar ocksd en garanti for att inga
enskilda elever eller elevgrupper far samre forutsattningar att na malen an
i dag.

Avsikten med forsbksverksamheten ar att prova nya vagar for att
underlatta elevernas vag mot malen och i 6vrigt bidra till skolutveckling-
en. Regeringen avser att ge en arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta forslag
till hur forsoksverksamheten skall utformas med avseende pé utvardering
och kvalitetssakring. Regeringen har darefter for avsikt att aterkomma till
riksdagen.



8 Oversyn av skollagstiftningen Prop. 1997/98:94

Skollagstiftningen genomgick stora forandringar i borjan av 1990-talet,
nar skolvasendet Gvergick till att bli mer mal- och resultatstyrt och det
traditionella sattet att styra genom en detaljerad statlig reglering upphor-
de. Fr.o.m. den 1 januari 1998 finns ocksa bestammelserna om férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen.

Barnomsorg och skolakommittén har bl.a. haft i uppdrag att géra en
oversyn av skollagen utifran de krav integrationen av férskola, skola och
fritidshem stéller och utifran foérslagen till nya maldokument for verk-
samheterna. Kommittén har angett grundlaggande stallningstaganden till
hur forskoleverksamheten och fritidshemmen skall inordnas i skollagen
och vilka konsekvenser detta far. Kommittén lamnade dock inga lagfor-
slag.

Fran flera hall, bl.a. frAin Svenska Kommunférbundet och lararnas
fackliga organisationer, har framforts behovet av en 6versyn av skollag-
stiftningen sa att den battre an i dag aterspeglar en mal- och resultatstyrd
skola.

Skolkommittén har lamnat flera forslag till andringar i skollagen av de
bestdmmelser som behandlar kommunernas ansvar for skolan, bl.a.
betraffande kommunernas uppfdljning och utvardering av verksamheten
och statens mojligheter till sanktioner mot kommuner som asidosatter
sina skyldigheter. Kommittén har ocksa behandlat frigan om rektors
ansvar och foreslagit att ansvar och befogenheter skall kunna delegeras
fran rektor till andra personer eller grupper inom skolan. Skolkommittén
anser att 6kad decentralisering och ett 6kat elevinflytande ar den strategi
som skall anvandas for att utveckla det inre arbetet i skolan. Kommittén
foreslar darfor att skollagen skall utga fran en kunskapssyn dar utbild-
ning inte karge eleverna kunskaper och fardigheter utan att kunskaper ar
nagonting som varje individ sjalv tillagnar sig, skapar och utvecklar.
Aven Las- och skrivkommittén har foreslagit andringar i skollagen.

Regeringen anser att skollagen och andra skolforfattningar skall spegla
en mal- och resultatstyrd verksamhet. Det finns nu anledning att se Gver
pa vilket satt skollagstiftningen kan bidra till att sékra likvardighet och
kvalitet.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bar med sig ett nyit
perspektiv, som inte i forsta hand skall anpassas till skolans. Barnomsor-
gen har under lang tid utvecklats huvudsakligen genom malstyrning och
ramlagstiftning. Mycket av det utvecklingsarbete som gjorts nar det
géaller integration mellan forskola, skola och fritidshem har vuxit fram
utan statliga regleringar.

Manga fragor aterstar att l6sa for att skollagens struktur och bestam-
melser skall aterspegla synen pa forskolan som det forsta steget i utbild-
ningssystemet. En viktig frdga i detta sammanhang &ar om forskolan skall
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet.

Skollagen har @ndrats atskilliga ganger under senare ar. Vissa delar har
blivit svaréverskadliga och det kan aven av den anledningen finnas behov
av en oversyn.

Regeringen anser saledes att det finns behov av att géra en samlad
skollagsoversyn sa att samtliga lagstiftningsfrdgor som aktualiserats av



saval kommittéer som intresseorganisationer blir ordentligt belyBrap. 1997/98:94
Regeringen avser darfor att ta initiativ till en sadan Gversyn.

9 Behdrighet till ett nationellt och
gpecialutformat program i gymnasieskolan

Regeringens forslagEn andring goérs i 5 kap. 5 § skollagen som innebar
att de kunskapsrelaterade behérighetsvillkoren i vissa fall skall ansés vara
uppfyllda om sokandena pa annat satt forvarvat kunskaper likvardiga
med godkanda betyg i &mnena svenska, alternativt svenska som and-
rasprak, engelska och matematik.
| en évergangsbestammelse till lagen (1993:1478) om andring i skolla-
gen (1985:1100) tas det in en foreskrift som innebar att &ldre bestgmmel-
ser skall gélla for den som aberopar sifferbetyg vid ansokan till gymna-
sieskolan.

Skalen for regeringens férslag:Enligt 5 kap. 5 och 13 b 88 skollagen
galler fr.o.m. lasaret 1998/99 nya behorighetsvillkor for nationella och
specialutformade program i gymnasieskolan. De nya behdrighetsreglerna
skall tillampas forsta gangen vid intagningen infor hosten 1998. Regler-
na innebar att endast elever som i grundskolan uppnatt lagst godkéanda
betyg i amnena svenska, alternativt svenska som andrasprak, engelska
och matematik &r behoriga till ett nationellt eller specialutformat pro-
gram. Ovriga elever kan tas in pa det individuella programmet eller under
vissa forutsattningar ga om sista aret i grundskolan.

Avsikten med de nya behdrighetsbestdmmelserna ar att de basfardig-
heter som ar en forutsattning for att klara av studierna pa ett nationellt
eller specialutformat program maste vara uppfyllda for att behorighet
skall uppnas. De hittills gallande bestammelserna stéller endast krav pa
att eleverna har slutfort sista arskursen i grundskolan, dvs. inga krav
stalls pa betyg. De nya behdrighetsbestammelserna innebéar saledes en
kraftig skarpning av behdrighetskraven till nationella och specialutfor-
made program.

Regeringen anser det viktigt att sla vakt om kvalitet och likvardighet i
gymnasieutbildningen. Detta motiverar att det finns behdrighetskrav for
att paborja utbildningen pa ett nationellt eller specialutformat program.

En elev som avslutat arskurs 9 i grundskolan utan att ha uppnatt de
kunskapsrelaterade behdorighetsvillkoren men som senare har inhamtat
motsvarande kunskaper pa annat satt, t.ex. genom studier pa ett individu-
ellt program, skall kunna vara behorig till ett nationellt eller specialut-
format program. Detsamma géller den elev som visat att han/hon uppnatt
motsvarande kunskaper genom prévning. En elev som gar i utbildning
motsvarande grundskolan, t.ex. i en fristdende grundskola med waldor-
finriktning, far studieomdome i stallet for betyg. Ocksd en sadan elev
maste kunna fa ett sddant omdéme bedoémt sa att han eller hon kan anses
vara behdrig till ett nationellt eller specialutformat program. En bestam-
melse foreslas darfor tas in i 5 kap. 5 § skollagen som anger att &ven en
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elev som pa annat satt forvarvat kunskaper likvardiga med betiRyep. 1997/98:94
Godkéand i de aktuella @mnena skall anses behorig.

Det nuvarande betygssystemet har varit i funktion sedan den | juli
1994. Sifferbetyg enligt det gamla betygssystemet har dock kunnat
utfardas fram till utgdngen av juni 1996. Slutbetyg fran grundskolan
enligt det nya betygssystemet kommer att utfardas forsta gangen i var.
Eftersom inte alla elever efter slutférd grundskola gar vidare direkt till
gymnasieskolan, kan elever med sifferbetyg fran grundskolan fortfarande
komma att soka till gymnasieskolan. Mot den bakgrunden behévs en
bestammelse om hur dessa betyg skall bedomas. Regeringen foreslar
darfor att det i overgangsbestammelserna till lagen (1993:1478) om
andring i skollagen (1985:1100) tas in en foreskrift av innebérd att for
dem som &beropar sifferbetyg vid ansokan till gymnasieskolan skall
bestammelserna i 5 kap. 5 8 skollagen gélla i dess lydelse fore den | juli
1994.

| dag ar reglerna utformade sa att en larare i gymnasieskolan bara kan
satta betyg pa avslutade kurser och pa specialarbeten. Regeringen avser
att meddela foreskrifter om att betyg aven skall kunna sattas pa ett amne
fran grundskolan om en elev laser amnet inom ramen for ett individuellt
program.

Reglerna om behdrighet kan behdva ses dver aven fér andra grupper,
t.ex. nordiska elever, som enligt verenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om utbildningsgemenskap pa gym-
nasial niva, skall kunna tas in i en kommuns gymnasieskola pad samma
villkor som kommunens egna elever. Det bor ankomma pa regeringen att
besluta om de regelférandringar som kan behdva goras.

10 Ekonomiska konsekvenser

| enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och
landsting inte alaggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges
mojligheter att finansiera dessa pa annat satt an med hojda skatter. Om
statsmakterna fattar beslut, som medfor kostnads- eller utgiftsékningar
for kommunsektorn, bér dessa saledes finansieras genom en 6kning av
statsbidragen, eller genom att staten fattar beslut som mojliggér bespa-
ringar. Finansieringsprincipen innebar ocksa att statsbidragen boér minska
om kommunerna frantas skyldigheter eller om de till foljd av regelfor-
andringar far mojlighet att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Regeringen beddmer att de forslag som lamnas i denna proposition inte
innebar 6kade eller minskade utgifter fér kommunerna.
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11 Forfattningskommentarer Prop. 1997/98:94
5kap.5 8§

Andringen i forsta stycket 1 som har behandlats i avsnitt 9 medfor att
vissa kategorier av sokande som har slutfort sista arskursen i grundskolan
eller motsvarande kan vara behdériga till nationella program &ven om de
inte har godkanda betyg i de @&mnen som anges i punkten. Det ar fraga om
sokande som pa annat satt forvarvat kunskaper som ar likvardiga dem
som behodvs for godkant betyg. Kunskaperna kan t.ex. ha férvarvats
genom studier pa ett individuellt program eller vid en fristdende skola
som inte satter betyg motsvarande dem som ges inom det offentliga
skolvasendet.

Av 5 kap. 13 b § foljer att behorighetsvillkoren ocksa galler for sokan-
de till specialutformade program.

| tredje stycket gors den justeringen att ordet "annat” fore landsting tas
bort.

Till SFS1993:1478
8.
Andringen innebar att det for ungdomar med sifferbetyg inte finns nagra

krav pd ett visst betyg i ndgot amne for att vara behorig till ett nationellt
eller specialutformat program.
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Sammanfattning av betankandet Skolfragor — Om Er?p- 1297/98:94
skola i en ny tid (SOU 1997:121) laga

Skolkommittén har haft i uppdrag att belysa det inre arbetet i det offent-
liga skolvasendet for barn och ungdom, att foresla atgarder for att
stimulera och stddja den pedagogiska utvecklingen och att identifiera
hinder for denna utveckling.

Slutbetankandet bestar av tva delar. | forsta delen beskrivs forandringar
i samhallet som har betydelse for arbetet i skolan, framst hur barn och
ungdomar socialiseras i dag jamfort med tidigare. Larandets kontext be-
lyses, dvs. det sammanhang som gor larandet meningsfullt och engage-
rande for barn och ungdomar. | forsta delen diskuteras dessutom en stra-
tegi for skolutveckling och decentralisering. | andra delen redogér kom-
mittén for sina forslag, av vilka flertalet har forberetts i de tre tidigare
delbetankanden&oraldrar i sjalvforvaltande skolor(SOU 1995:103),
Inflytande pa riktigt — Om elevers rétt till inflytande, delaktighet och an-
svar (SOU 1996:22) och Krock eller méte — Om den mangkulturella
skolan(SOU 1996:143).

For att 0ka elevinflytandet foreslar Skolkommittén att utvecklingen av
lokala elevfora stimuleras och att elever som har arbetat aktivt for skolans
basta, utbver vad som ar rimligt att begara av varje elev, skall ha ratt att
fa detta inskrivet i slutbetyget. Kommittén foreslar att en regel om detta
fors in i grundskoleférordningen och i gymnasieférordningen.

Kommittén foreslar vidare att skollagen &andras, sa att bl.a. elevpers-
pektivet blir tydligare. Forslagen gar dels ut pa att utbildningen skall ta
sin utgdngspunkt i barns och ungdomars tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper, dels syfta till att framja deras larande och kunskapsutveckling.
Verksamheten bor saledes utformas av skolans personal och av de ung-
domar som gar dar. Dessutom skall alla i skolan ta avstand fran och mot-
verka alla former av krdnkande behandling. Den centrala timplanen for
grundskolan avskaffas. Alternativt foreslas att en forsoksverksamhet
inleds dar ett begransat antal kommuner ges dispens fran kravet att folja
den centrala timplanen. Begreppet elev bor ersattas baed eller
ungdomar.

| betankandet foreslas att skollagen andras for att fortydliga statens
krav pa kommunernas system for uppféljning och utvardering forandras.
Kommunerna skall kunna inratta en ny typ av tjanst, en s.k. rekryte-
ringstjanst, som ar avsedd for personer som ej fyllt 30 &r och som &r
intresserade av att i minst sex manader prova att arbeta i forskolan,
skolbarnsomsorgen, grundskolan eller gymnasieskolan. Kommittén
foreslar ocksa att skollagen andras sa att en person med utlandsk lararut-
bildning skall kunna fa en fast anstalining som larare om denne har
tillrackliga kunskaper i det svenska spraket med hansyn till tjansten.

Kommittén anser att det i grundskolans laroplan skall skrivas in att
skolan bor se som sin uppgift att vara ett kulturellt centrum i narsam-
hallet. Uppgiften bor ligga pa rektor eller den lokala styrelsen for
utbildningen.

Kommittén menar vidare att grundskolans laroplan skall kompletteras
sa att det tydligt framgar hur viktigt det & med samverkan med arbets-



livet for att skapa en bra utbildning. Dessutom foreslas att elever p&Pdyt 1997/98:94
samhallsvetenskapliga, naturvetenskapliga och estetiska programrBetiaga 1
gymnasieskolan skall ha en del av sin utbildning forlagd till arbetslivet.

Ett avsnitt skall utarbetas om kursplanernas funktion. Avsnittet skall
inleda varje enskild kursplan eller ingd pa annat satt i styrdokumenten.
Kursplanerna skall utformas sa att de blir mer stringenta och renodlade.

Kommittén foreslar en forsoksverksamhet med andrad betygssattning i
grundskolan fran den 1 juli 1998. Denna skall ge en annan form av urval,
beddmning och skriftlig information till elever och féraldrar an de grade-
rade betygen i grundskolan. Férsoksverksamheten ar tankt att galla for ett
begransat antal kommuner i hogst fem ar.

| betankandet foreslas att det i skolférfattningarna inférs en majlighet
att delegera delar av rektors ansvar och befogenheter till andra personer
eller grupper pa en skola och att regeringen initierar en utredning om
ledarskapet i skolan.

Modersmalet fér den som har annat modersmal &n svenska foreslas av
kommittén f& en helt ny stéllning och skall i utbildningssammanhang
jamstallas med svenska som modersmal. Det foreslas bl.a. att en elev
skall ha ratt till modermalsundervisning under hela sin skoltid och att
begransningen till minst fem elever tas bort samt att ett av de tre spraken
franska, spanska och tyska skall kunna ersattas om man i stéllet kan
erbjuda ett i kommunen férekommande invandrarsprak.

| betankandet foreslas att regeringen utfardar foreskrifter om att det
skall finnas en generell skyldighet att belysa konsekvenser med hansyn
till klass, kén och etnicitet i alla forstudier, utredningar och olika former
av planeringsarbete i samband med reformer pa skolomradet. Slutligen
foreslar kommittén att ett europeiskt centrum for utveckling och forsk-
ning gallande barns och ungdomars likvardiga majligheter i barnomsorg
och skola inrattas.
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Forteckning dver remissinstanserna samt en samrrga}?n-lg97/98:94
stallning av remissyttrandena dver betankandet Skol=%

fragor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarratten i Jonkoping, Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen (BO), Jam-
stalldhetsombudsmannen (JAmQO), Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH), Hogskoleverket, Goteborgs universitet, Lararhdgskolan i Stock-
holm, Hogskolan i Vaxjo, Ale, Alvesta, Botkyrka, Bastads, Falkopings
och Gavle kommuner, Goéteborgs stad, Heby, Harndsands, Jonkdpings,
Kiruna, Krokoms, Kungsbacka, Laholms, Motala, Morbylanga, Norrko-
pings, Orsa, Orust, Skara och Skellefted kommuner, Stockholms stad,
Ange, Orebro och Osthammars kommuner, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjansteméannens Centralorganisation (TCO), Samarbetsorgan for
Invandrarorganisationer i Sverige (SIOS), Riksférbundet Hem och Skola
(RHS), Handikappférbundens samarbetsorgan, Handikappinstitutet,
Friskolornas Riksférbund.

Dessutom har yttranden inkommit fran Centrum for Tortyr- och Trau-
maskadade, Karolinska institutet, Larare vid invandrarundervisningen i
Sodertélje kommun, Skolledarna, Lararnas Riksférbund (LR), Lararfor-
bundet, Foéreningen for en demokratiserande och aktiverande skola
(DAKS), Institutionen for hushallsvetenskap vid Goteborgs universitet,
Sverigefinska Riksforbundet, Judiska Centralradet i Sverige, Riksforbun-
det for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Riksférbundet for
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) och Fdreningen
for Flersprakiga Familjer.

Allmanna synpunkter

En 6vervagande del av remissinstanserna ar positiva till kommitténs
grundansats och till slutbetankandet som helhet, da det anses ge en god
bild av hur skolans inre arbete behdver forandvisiga remissinstanser
har darfor inte kommenterat de olika forslagen, alternativt endast kom-
menterat de delar av slutbetdankandet som de har helt eller delvis annan
uppfattning om. En vanlig asikt ar att det har varit svart att ta stallning till
vissa forslag, da en ekonomisk konsekvensanalys saknas i utredningen.

Majoriteten avkommunerna tillstyrker flertalet forslag, nagra under
forutsattning att de far full kostnadstackning for de forslag som innebéar
Okade kommunala kostnaderararforbundetér i stort sett positivt till
kommitténs forslag, men konstaterar samtidigt att den inte behandlat det
som statt i centrum for de senaste arens debatt ute i skolorna, namligen
hur eleverna skall kunna uppna de nationella kunskapsmalen med allt
knappare resurser.
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RRV anser de att det ar narmast omaijligt att bedéma om utredninéreos 1997/98:94
forslag ar de som ar mest angelagna att genomféra. BAdeoBIRSAF  Bilaga 2
saknar en genomgaende analys av vilka effekter utredningsforslagen kan
tdnkas medfdra och i vilken utstrackning de kan bidra till den efterstrava-
de vitaliseringen av den lokala skolutvecklingeliandikapporganisatio-
nerna anser att kommittén har frangatt sina direktiv eftersom kommittén
inte har belyst skolans arbete med utgangspunkt fran elever med funk-
tionshinder. Skolverket framfor Overvagande kritiska synpunkter.
Sverigefinska Riksforbundanhser att kommittén anvander sig av begrepp
som i ljuset av den nya integrationspolitiken kanns forgangna.

Elevernasinflytande

Tva tredjedelar av remissinstanserna har kommenterat forslagen om okat
elevinflytande. Av dessa ar flertalet positiva till elevforum pa kommun-
niva och till att en elev som har arbetat for skolans basta, utéver vad som
ar rimligt att begara av varje elev, skall fa detta inskrivet i slutbetyget.

SAF delar bl.a. kommitténs uppfattning om elevernas inflytande och
forslaget om elevforum. Daremot anser SAF att kommittén har undvikit
den allra viktigaste inflytandefragan, namligen ratten for elev och
foraldrar att sjalva fa valja skola samt att friskolor skall ha samma
mojlighet att konkurrera med de offentliga skolorna pa likvardiga villkor.
TCO anser att elevforum p& kommunal nivd bor samordnas med de
ungdomsrad som finns i vissa kommuner.

Skolverket, BO, Laholms, Morbylanga, Norrkopiragh Skara kom-
munerar kritiska till elevforum pa kommunniva. Norrkopings kommun
menar att elevforum diskvalificerar alla stravanden att framja ett
elevperspektiv i all verksamhet. | stéllet for elevforum foreslas en andring
i skollagen, vilken innebar att kommunen ar skyldig att stoédja elevernas
stravan till inflytande 6ver sin undervisnir8O ar kritisk till att utveckla
elevforum, da de anser att forslaget 6kar avstandet mellan beslutsfattare
och elever samt att ansvaret blir mer otydligt.

Skolverket ar kritiskt installt till forslaget om att en elev som arbetat
aktivt for skolans basta skall fa det inskrivet i slutbetyget, eftersom det
redan finns utrymme for detta inom regelsystemet da det i forordet till
slutbetyget skall anges om en elev har haft ett fértroendeupirioro
kommunforeslar ett intyg for elever som arbetat aktivt for skolan, ej be-
tyg.

FUB tillstyrker forlaget om inskrift i slutbetyget, men anser att lokala
elevforum kraver insikt i andra elevers behov, vilket i sin tur kraver insikt
hos pedagogerna i skolan om hur man utvecklar denna forBétggrka
kommun anser att elevforum aldrig far ersatta de informella kontakterna i
vardagssituationen mellan larare och eMetala kommun har i princip
inget emot ett elevforum, men staller sig tveksam till att inratta ytterligare
ett organ Orsa kommun anser att forslaget om elevforum ar alltfor snavt
och foreslar i stallet ett "Barn- och Ungdomsrad” som kan dppna vidare
majligheter.
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Statlig styrning och lokalt ansvar samt uppféljning och utvardering Prop. 1997/98:94

Flertalet remissinstanser ar positiva till kommitténs férslag om att frar%ljlzf\gaz

barns och ungdomars larande och kunskapsutveckling samt de andringar
det medfor i skollagens portalparagraéirarférbundettillstyrker dock

inte helt den foreslagna andringen utan féreslar en egen lydelse av 4 kap.
1 8.BO menar att kommitténs tillagg i portalparagrafen bér kompletteras
med ytterligare &ndringar i skollagen. For narvarande ar 4 kap. 2 8
begransad till inflytande 6ver utbildningens utformning, men BO anser
att det borde utvidgas till att omfatta inflytande O6ver skolans verksamhet
och organisation. BO anser vidare att det i skollagen bor inféras en
skyldighet for skolstyrelsen eller rektor att inhamta synpunkter fran
eleverna infor beslut som beror eleverna pa ett patagligt satt.

Satskontoret instammer i kommitténs konstaterande att “sjalva
livsnerven i styrsystemet ar fértroende” och att "det inte ar statens sak att
bestamma hur verksamheten skall organiseras, vad det konkreta innehal-
let skall vara och vilka metoder som ar tillampliga”. De sarskilda statliga
bestammelserna fér skolans omrade bor enligt Statskontorets mening
utgd. Statskontoret anser att &ven staten maste utvardera processerna, dvs.
ytterst skolans arbetssatt. Den statliga tillsynen framst koncentrera sig pa
att folja upp kommunernas kvalitetssakringssystem.

Av de fa remissinstanser som berort forslaget om &andring av benam-
ningenelev till barn och ungdomar &r samtliga kritiskakKammarrétten i
Jonkopingoch Orsa kommuranser att &ndringen ar olamplig och bidrar
till att ocksa 6vriga styrdokument och texter andras.

Avskaffandet av timplanen

Aven om inte alla tillstyrker forslaget om att avskaffa timplanen ar dock
de flesta remissinstanser positiva till en femarig forsoksverksamhet i ett
begransat antal kommuner.

Déaremot anser fyra kommuner Heby, Laholms, Orsach Skara
kommuner att timplanen skall avskaffas utan att en forsoksverksamhet
laggs fram Statskontoret instammer ocksa i kommitténs forslag att slopa
timplanerna och fokusera pa elevernas kunskaper och fardigheter i
forhallande till malen och inte pa antalet timm@venska Kommunfor-
bundetanser att timplanen skall avskaffas i den takt som kommunerna
beslutar om.

Lararhdgskolan i Stockholntillstyrker forslaget, men ser farhagor
kring de praktiskt-estetiska amnenas mojligheter att havda sig vid en sa-
dan forandringOrebro kommurforeslar att endast de totalt garanterade
timmarna, 6 665, anges i skollagen.

Goteborgs universiteiinser daremot att det kravs starkare incitament
an att ta bort timplanen for att i laroplanens anda fa in kommunalpolitiker
och lokala skolor i en fruktbar diskussion om att utnyttja friutrymmet.

Skolverket, RRV, Lararforbundet, LR, Hogskoleverket, Goteborgs uni-
versitet, TCO,Gavle och Morbylanga kommunewill inte avskaffa
timplanen. De ar daremot positiva till alternativforslaget med en femarig
forsoksverksamhet.



Kursplanedversyn Prop. 1997/98:94

. R . e . Bilaga2
Overlag ar remissinstanserna positiva till férslagen om kursplanedversyn:

SAF tillstyrker forslaget om grundskolans kursplaner och anser aven att
kursplanetversynen bor géras kontinuerligt fér gymnasieskolan i samar-
bete med berdrda branschorganisatioRetS tillstyrker forslagen, men

tror till skillnad mot Skolkommittén att ett nationellt avstamningstillfalle
vid t.ex. ar fyra eller fem ar av stort varde.

Skolverket avvisar férslagen och menar att de redan ingar i Skolverkets
generella uppdrag. Enligt Skolverket skall kursplaner vara styrande for
undervisningens utformning och innehall, inte foreskriva en viss upp-
laggning.Goteborgs universitdietonar behovet av en rullande kurspla-
nedversyn, men varnar for alltfor detaljerat innehBIRKS avstyrker
forslagen och anser att kursplanerna skall forandras, om de skall vara
kvar, och att man bor skriva in det elevcentrerade arbetssattet.

Rektornsroll

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om utredning av rektors-
rollen, men nar det galler férslaget om delegering gar asikterna isar.

BO valkomnar en utredning om ledarskapet i skolan. Daremot ser BO
en risk med att delegera rektorns ansvar och befogenheter till andra per-
soner och grupper pa skolan. Avkararforbundettillstyrker forslaget
om utredning, men anser att delegeringsmojligheten for rektor behoéver
utvecklas.

Skolverket avstyrker forslaget om utredning av ledarskapet i skolan, da
regeringens beslut om det forsta uppdraget till utbildningsinspektérerna
innebar att rektorsfunktionen skall kvalitetsgranskas under 1998. Skol-
verket avstyrker aven forslaget att inféra en delegeringsmdjlighet av de-
lar av rektors ansvar och befogenheter till andra personer eller grupper pa
en skola.

Ange kommuranser att ansvaret dven fortsattningsvis bor ligga hos
skolledningen i och med att en skolledare annars kan valja att delegera ett
obekvamt arende sa att en eventuell juridisk pafoljd drabbar en annan
person eller gruppSvenska Kommunférbundatser att fragan bor l6sas
inom ramen for en total skollagsoversyO anser, i likhet med Kom-
munforbundet, att rektors roll ar unik varfér dennes forvaltningsrattsliga
befogenheter bor analyseras i en framtida Oversyn av skollag och
forordning. Norrkdpings kommunanser att rektorns mojligheter att
delegera ansvar inte far innebara att det pedagogiska ledarskapet tver-
lamnas till annan person &n rektor.

Goteborgs universitetill lyfta fram rektors roll som central i arbetet
med att utveckla det inre arbetet och papekar att den statliga rek-
torsutbildningen bor innehdlla grundlaggande kunskaper i specialpeda-
gogik. Skolledarna anser att rektorn maste ha en stab av medarbetare i
likhet med vilket foretag som helst for att administrativa rutinuppgifter
inte skall ta all tid och energi.
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Betygssattningen i grundskolan, forslag med ej graderade betyg Prop. 1997/98:94

Tva tredjedelar av de remissinstanser, som svarat, stoder forslaget oBr’Tlllaé:’r?Z
forsbksverksamhet med andra former for urval, bedémning och skriftlig
information an graderade betyg.

Lararhogskolan i Stockholmillstyrker forslaget, men anser att det be-
hover skapas ett forum, déar dialog kan féras om sambandet mellan ambi-
tioner, resurser och result&\F anser att forslaget om forsoksverksam-
het ar intressant, men att betyg behovs.

Skolverket anser att behdrighetskraven skall ligga fast, men att nagra
kommuner pa forsok skall beredas méjlighet att prova andra vagar. Skol-
verket avstyrker daremot forslaget att enbart ha kvar betyget Godkand i
grundskolan.

En tredjedel av instanserna avstyrker emellertid forslaget. Bland dessa
finns Hogskoleverket, Skolledarna, LR, Lararforbundet, Goteborgs stad,
Alvesta, Botkyrka, Jonkopings, Kungsbaokha Skelleftea kommuneEn
genomgaende uppfattning bland dessa ar att det nya betygssystemet inte
inforts fullt ut forran varen 1998, vilket gor att det inte ar bra att genom-
fora en forsoksverksamhet med borttagande av de graderade betygen
innan det gamla systemet utvarderats. Daremot ses utvecklingssamtalen
som ett led i utvecklingen mot battre information till elever och foraldrar.
Mot bakgrund av det uppdrag som Hogskoleverket har att beddma och ge
tillstand till universitet och hogskolor att anvanda alternativa urvalsmo-
deller, anser verket att goda skal finns for ett framtida kunskaps- och er-
farenhetsutbyte mellan Hogskoleverket och Skolverket.

DAKS anser att bade grundskolan och gymnasieskolan boér bli betygs-
fria och avstyrker saledes forslaget om forsoksverksarRRbtser garna
att en forsoksverksamhet genomfors, men att de graderade betygen
behalls under forsoksperioden och menar att kommitténs forslag okar
skalen att fokusera aven annat an godkandgraSsemska Kommunfor-
bundetavstar fran att yttra sig i frdgan, men betonar att ett nytt betygs-
system inte far forsvara lararnas arbete med betygssattning.

Programprov i gymnasieskolan

Forslaget tillstyrks av tva tredjedelar av de remissinstanser som svarat.
Daremot ar svarsbortfallet rérande detta forslag stort.

RRV delar Skolkommitténs uppfattning att gymnasieskolans kursut-
formning innebér risk for alltfor stor splittring och att programprov dar-
for behovs. Ett programprov kan ocksa ge lararna underlag for att be-
déma utbildningsresultatet i forhallande till laroplans- och program-
malen. RRV anser att programproven skall vara obligatoriséigskole-
verkettillstyrker forslaget om att utarbeta nationella prov fér gymnasie-
skolans olika program, men anser i likhet n®4dF att programproven
bor vara nationella och obligatoriska. Dessutom valkomnas atgarder som
syftar till att starka och garantera betygsattningens jamforbarhet.

Skolverket avvisar forslaget orprogramprov sasom inaktuellt om pla-
nerna pa en gymnasieexamen genomfors. Kostnaderna for att utveckla
och genomfora programprov skulle dessutom vara betydande. Aven



Alvesta och Norrkdpings kommuneér tveksamma till nationella pro-Prop. 1997/98:94
gramprov. Bilaga 2

Uppfdljning och utvardering

Forslagen tillstyrks 6verlag av flertalet remissinstanser, men manga har
valt att inte ta stéllning till forslagerdandikappforbundens samar-
betsorgantillstyrker forslaget, men vill understryka vikten av att tydlig-
gora statens krav pa kommunernas system for utvardering. Dessutom
anser de att mojligheterna till sanktioner mot en kommun maste skarpas i
skollagen sa att staten kan ingripa pa ett tidigare stadium.

De flesta kommuner &r negativa till forslaget om vidgade sank-
tionsmojligheter, men &ar positiva till att fokus i utvarderingen flyttas fran
nationell niva till kommun- och skolniva.

Skolverket avstyrker forslaget om forandringar i skollagens 2 kap. 8 8
med hanvisning till regleringsbrevet for 1998, dar verket ges i uppdrag
att bedoma nuvarande atgardssyst&venska Kommunforbundarser
att fragan om uppfoljning och utvardering skall regleras i en ny skollag.
TCO anser daremot inte att fokus bor flyttas 6ver fran den nationella till
den lokala nivan nar det galler uppféljning och utvarderiflyesta
kommun efterfragar tydligare besked fran staten om onskade uppgifter,
vilket skulle underlatta fér alla kommuner och dessutom goéra uppgifterna
jamférbara.

Larares yrkesutveckling — férslag om rekryteringstjanst

Remissinstanserna ar generellt sett positiva till forslagen om larares
yrkesutveckling och rekryteringstjanster. En genomgaende uppfattning ar
emellertid att kommitténs forslag till aldersgrans pa 30 ar bor hojas till 45
ar.

Hogskoleverketanser att idén med rekryteringstjanster ar vard att
prova, men papekar att arbetsloshet inte skall ge foretrade till en rekryte-
ringstjanst. Den enskilde personens vilja och intresse skall vara avgo-
rande. Goteborgs universiteanser att tanken med rekryteringstjanster
kan vara fruktbar om man uppmarksammar att det finns en tydlig skillnad
mellan att arbetatan utbildning ochmed utbildning. Lararhégskolan i
Stockholmtillstyrker forslaget, men ser en risk for att ett system med
rekryteringstjanster kan missbrukas i ett trangt ekonomiskt L&yanser
att forslaget kan fa nya grupper att stka sig till skolan och darigenom
paskynda en utveckling av skolan.

TCO anser att det ar viktigt att fa in fler man i lararyrket och fler larare
med annan kulturell och etnisk bakgrund. Dessutom instammer de i
kommitténs resonemang om att det behévs en 6kad samverkan mellan
skolan och lararutbildningeBO anser att det vore 6énskvart med en dkad
rorlighet bland lararna och att det ar nodvandigt att hitta nya former for
lararnas kompetensutveckling.

Flertalet kommuner uppfattar dock forslaget om rekryteringstjanster
som tveksamt. Finansieringsformerna maste utformas s att de nya tjans-
terna inte hotar att tranga undan ordinarie personal eller nyanstéllningar.
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Sockholms stad anser att resonemanget om rekryteringstjanster utel&nop. 1997/98:94
nar elevernalLararforbundetstéller sig inte bakom forslaget, eftersoidilaga?2
kommittén inte har preciserat hur rekryteringstjansterna skall finansieras.
For att rekrytera nya grupper till lararyrket foreslar Lararforbundet att ett
sa kallat basar infors. Avsikten ar att studerande, framst de med invand-
rarbakgrund, skall kunna erbjudas mdjlighet att forbattra sina sprakkun-
skaper och géra andra kompletteringar for att uppfylla de séarskilda beho-
righetskraven for att komma in pa lararutbildningens olika inriktningar.
Detta tillampas redan vid en del hégskolor.

Skolverket anser att staten inte kan besluta om s.k. rekryteringstjanster
da det ar skolhuvudmannen, inom ramen for gallande lagar, som har de
mojligheter som kommittén efterlyse3AF ar oroat Over den statiska syn
som kommittén har nar det galler skolans kompetensforsérjning dar
larare, utbildade vid lararhdogskolor, ses som den enda rekryteringskallan.
Kompetens kan ocksa med fordel tillforas utifran, exempelvis fran
naringslivet genom deltidslarare, projektmedlemmar och experter.

RRV anser att utredningen inte tillrackligt diskuterat hur ett system
med rekryteringstjanster bor vara utformat for att effektivt kunna bidra
till att bredda och stimulera rekryteringen till lararyrket. RRV anser aven
att en koppling mellan rekryteringstjansterna och lararhégskolans antag-
ning bor aktualiseras.

Friskolornas Riksforbundnser att aven fristdende skolor som anstaller
personer pa en rekryteringstjanst skall ha mojlighet till ekonomiskt
bidrag fran staten.

Utlandsutbildade larare

Nastan samtliga remissinstanser ar positiva till att en person med ut-
landsk lararutbildning skall kunna fa en fast anstallning som larare om
hon eller han har tillrackliga kunskaper i svenska spraket med hansyn till
tjiansten. Bland annat anddirarforbundetatt skolan behdéver fler larare
med annan nationell och etnisk bakgrund an den svenska for att kunna
mota barn av olika nationalitet. Kraven pa sprakkunskaper och kompe-
tens maste dock stéllas i relation till den larartjanst som ar aktuell. Aven
Hogskoleverketinner det angelaget att fler larare med utlandsk bakgrund
och utbildning rekryteras till svenska skolor och att mdjligheter till fast
anstallning underlattas. Hogskoleverket avstyrker dock kommitténs for-
slag till andring i skollagen.

Skolverket avstyrker forslaget om uppluckrade behoérighetskrav i
svenska hos larare med utlandsk lararutbildning. avstyrker ocksa
forslaget om &andring i skollagen rérande de sankta sprakkraven pa
utlandsutbildade larareBO stdder inte forslaget om utlandsutbildade
larare, utan menar att det maste vara det som gagnar eleverna som skall
std i centrum och har darfor svart att se hur sankta sprakkrav pa nagot satt
skulle vara bra for eleverna.
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Skolan och kulturen Prop. 1997/98:94

Forslagen om skolan och kulturen tillstyrks néastan av samtliga reml?’s”sqgaz

instanserSkolledarna anser att forslaget bor galla for grundskolan, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen.

Skolverket avstyrker forslaget i laroplanen om krav pa rektor att skolan
bor se som sin uppgift att vara ett kulturellt centrum i narsamhallet. Detta
ar ett omrade som ligger inom ramen fér huvudmannens ansvar och bor
ej vara foremal for statlig styrning. Skolverket avstyrker dessutom for-
slaget om kulturell yttrandefrihet.

Skolan och arbetdivet

Forslagen om skolan och arbetslivet tillstyrks av de flesta remissinstan-
ser.SAF tillstyrker kommitténs férslag och menar att kontakterna mellan
skolan och arbetslivet inte enbart ar viktigt for att gora larandet me-
ningsfullt. Det handlar &ven om naringslivets framtida kompetensforsorj-
ning och darmed Sveriges utveckling tillstyrker forslaget och vill att
detta kopplas till en starkare gemensam styrning av utformningen av
utbildningen som delas av skolan och arbetsli@@enska Kommunfor-
bundet delar kommitténs uppfattning men anser att fragan bor genomly-
sas narmare.ararforbundetdelar kommitténs varderingar i frdgan men
ser problem med det praktiska genomférandet av 15 veckors APU.

Nagra av de mindre kommunerna &r negativa till forslagen om skolan
och arbetslivet, da de ser svarigheterna att finna APU-platser till ytterli-
gare ca 50 % gymnasieelever i kommunen.

Skolverket avstyrker forslagen och anser att det krav som finns i laro-
planen att eleverna skall ha kunskap om arbetslivet ar tillracklig. Anga-
ende APU anser Skolverket att fragan ar for tidigt vackt och hanvisar till
pagaende arbete med APU och larlingsutbildning.

RRV anser att utredningens positiva argument for att genomfora arbets-
platsforlagd undervisning ar alltfér allmé&nna och otillréckliga.

En jamlik skola — modersmal och andra sprak

Forslaget om elevers ratt till modersmalsundervisning under hela skol-
tiden tillstyrks av flertalet remissinstanser. Samtidigt anser flera att
modersmalsundervisningen inte far stallas mot andra @mnen i skolan.

Lararforbundetoch LR tillstyrker samtliga férslag utom forslaget om
att ett av de tre spraken tyska, franska och spanska kan ersattas om man i
stallet erbjuder ett i kommunen foérekommande invandrarsprak. Aven
RHS, TCO ochSAF avstyrker forslaget om att ersatta B-spraken. Orsaken
ar att detta skulle kunna fa en segregerande effekt.

Solverket instammer i forslaget att en elev skall ha ratt till mo-
dersmalsundervisning under hela skoltiden. Verket avstyrker dels forsla-
get om att begransningen till minst fem elever tas bort, dels forslaget om
fler B-sprak i grundskolan. En noggrannare kostnadsberékning maste
goOras av vad detta skulle kosta kommunegwenska Kommunforbundet
tillstyrker forslaget att annat modersmal an svenska ges ny stallning, men
avvisar forslaget om att ratten till undervisning i modersmal skall



forlangas fran sju till nio ar. Dessutom skall kommunen inte vara skylgigp. 1997/98:94
att anordna undervisning &ven om antalet elever understiger fem.  Bilaga?2

Flertalet kommuner ar dverlag positiva till forslagen om modersmal.

De tillstyrker emellertid inte forslaget om att ett i kommunen vanligt
forekommande invandrarsprak. Dessutom ar det tveksamt om det ar
ekonomiskt mojligt att ta bort skyldigheten att anordna modersmalsun-
dervisning om antalet elever ar farre an fénvandrarundervisningen i
Sodertalje kommuranser att modersmalsundervisning skall erbjudas
redan pa forskoleniva.

RRV avstyrker forslaget om att andra reglerna for B- och C-sprék och
anser att beslut i frigan om modersmal inte bor tas forran ett underlag for
administrativa och ekonomiska konsekvenser foreligger.

SAF anser att modersmalsundervisningen bor vara frivillig och ej stél-
las mot undervisningen i svenska som andrasprak och avstyrker forslaget
om att inskréanka ett av de tre spraken tyska, franska och spanska.

Friskolornas riksforbundanser att den nedre gransen pa minst fem ele-
ver bor finnas kvar och avstyrker sdledes kommitténs forslag.

Europeiskt centrum for barns och ungdomars likvardiga mojligheter i
barnomsorg och skola

Forslaget om att ett europeiskt centrum inrattas for utveckling och forsk-
ning rérande barns och ungdomars likvardiga mdjligheter i barnomsorg
och skola tillstyrks av nastan samtliga remissinstanser som beror fragan.
Skolverket anser emellertid att fragan bor utredas ytterligare.

Ett framtida reformarbete — skyldighet att belysa klass, kén och
etnicitet i utredningar

Forslaget om att det skall finnas en skyldighet att forsoka belysa konsek-
venser med héansyn till klass, kdn och etnicitet i alla utredningar, for-
studier och olika former av planeringsarbete i samband med reformer péa
skolomradet tillstyrks av de flesta remissinstanser som beror fragan.

Hogskolan i Vaxjgsaknar dock en diskussion om lampliga skyddsnat
for att garantera en skola for alla oavsett kdn, klass och etnicitet.
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Sammanfattning av betdnkandet Att lamna skolan Er?p- 1297/98:94
med rak rygg (SOU 1997:108) aga

Las- och skrivkommittén redovisar olika utgangspunkter for sitt arbete.
Kommittén ser skriftsprakligheten som en rattighet. Skolan har ansvar for
att alla barn och unga far mojlighet att utveckla och anvanda sin sprakliga
formaga. Spraket och larandet hor samman med identitetsutvecklingen.
Las- och skrivsvarigheter ar paverkningsbara med pedagogiska insatser.
Kommittén beskriver vidare olika teoretiska utgangspunkter for en dis-
kussion om las- och skrivutveckling och las- och skrivsvarigheter. Ett
avsnitt folier med kommentarer och tankar baserade pa enskilda indivi-
ders olika erfarenheter.

Kommittén foreslar tydligare skrivningar i laroplanerna om sprakets
roll i barns och ungdomars liv, arbete och larande. En mer medveten och
uttalad syn pa sprakets roll bor pragla kommande maldokument for peda-
gogisk verksamhet for 1-16 ar och for de frivilliga skolformerna. Kom-
mittén foreslar vidare att en mer medveten satsning pa lekfullt pedago-
giskt arbete med barns skriftspraksutveckling skrivs in i styrdokumentet
for 1-5-arsverksamheten.

Skollagen bor enligt kommittén andras fran elewed sarskilda be-
hov och elever sorhar svarigheter till elever behov av stimulans och
stod och elever sorfér svarigheter. Vidare foreslas att grundskolefor-
ordningen andras sa att rektor far ett forstarkt ansvar for arbetet med at-
gardsprogram for elever i svarigheter.

Kommittén foreslar en rad uppdrag till Skolverket. Bl.a. bor verkets
uppdrag att arbeta med en kontinuerlig kursplanetversyn preciseras sa att
sarskild uppmarksamhet riktas mot att inslagspsékandesynliggors i
alla kursplaner. Kursplanerna bor analyseras och pa sikt forandras mot
bakgrund av den kunskapssyn som bar upp grund- och gymnasieskolans
laroplaner och den spradksyn som praglar framfor allt kursplanen i
svenska. Skolverkets tillsynsuppdrag bor ocksa preciseras sa att ansvaret
for las- och skrivutveckling sarskilt lyfts fram. Skolverket bor vidare fa i
uppdrag att utvardera pa vilket satt de nationella proven anvands och om
de utgdr en utvecklande kraft i verksamheterna. Ett uppdrag bor ocksa
ges att utarbeta ett stodmaterial for forskolans och skolans utvecklingsar-
bete vad géller atgardsprogram samt information om regler och rattig-
heter for barn och unga med las- och skrivsvarigheter.

Kommittén foreslar vidare att olika former av forskning om las- och
skrivutveckling och las- och skrivsvarigheter initieras.

Grundlaggande kunskaper om las- och skrivutveckling och las- och
skrivsvarigheter bor ges inom samtliga pedagog- och lararutbildningar.
Tillagg och &ndringar bor goras i géllande examensordningar.

40



Forteckning dver remissinstanserna samt en samrrga}?n-1297/98194
stallning av remissyttrandena dver betankandet At o

lamna skolan med rak rygg (SOU 1997:108)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Socialstyrelsen, Handikappombuds-
mannen (HO), Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor
i skolan (SIH), Go6teborgs universitet, Linkdpings universitet, Uppsala
universitet, Eker6 kommun, Stockholms stad, Eskilstuna, Katrineholms,
Linkopings, Eksjo, Vaxjo, Nybro och Hassleholms kommuner, Malmo
stad, Goteborgs stad, Boras, Kristinehamns, Surahammars, Vasteras,
Falu, Ostersunds, Hudiksvalls, Lycksele, Umed, Kiruna och Luled
kommuner, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), Lararforbundet, Lararnas Riksférbund (LR), Skolledarna, Skol-
ledarforeningen, Sveriges Psykologférbund, Svenska forbundet for
Specialpedagogik, Svensklararforeningen, Riksférbundet Hem och Skola
(RHS), Handikappférbundens samarbetsorgan, Handikappinstitutet, AMI
Syd, Elevorganisationen i Sverige, Forbundet mot las- och skrivsvarig-
heter (FMLS), Svenska dyslexistiftelsen, Svenska dyslexiféreningen och
Foraldraforeningen for dyslektiska barn.

Dessutom har yttranden inkommit fran Karlskoga, Simrishamns, Har-
ryda, Lunds och Stenungsunds kommuner, Ulla Welin, Bo Sundblad,
Las- och skrivpunkten i Goteborg, Dyslexikampanjen/Insamlings-
stiftelsen Dyslexifonden, Talboks- och punktskriftsbiblioteket (tpb),
Neuroknuten i Stockholm, Foéreningen for en demokratiserande och
aktiverande skola (DAKS), Lasutveckling i Botkyrka, Ake Olofsson,
Christer Jacobsson, Lansbiblioteket i Stockholms l&n, Sveriges Stam-
ningsforeningars Riksférbund, Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Helsingborgs stad.

Allmanna synpunkter

Flertalet instanser instammer i kommitténs grundlaggande resonemang
om sprakets betydels8venska Kommunalarbetareforbundeiaga till

L O:s remissyttrande) uttrycker att "spraket ger manniskan identitet och
mojlighet till gemenskap, till att utvecklas och till att skaffa sig infly-
tande. Det handlar ocksd om demokrati, och att s& manga har bristande
las- och skrivformaga ar en av de allvarligaste ojamlikheter vi har i
Sverige i dag”. Ocksé&kolverket och RHS ser sprakets betydelse som en
demokrati- och likvardighetsfrdgaGoteborgs universitetmenar att
kommitténs perspektiv, att sprak och kommunikation bér genomsyra hela
skolans verksamhet och alla @mnen for att stimulera skriftspraksutveck-
ling, & en behovlig och positiv nyhet som star i samklang med aktuella
forskningsron.
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En grupp av instanser, t.ex. Skolverket och RHS samt flertalet kommu-  Prop. 1997/98:94
ner, delar ocksd kommitténs synsatt att se las- och skrivsvarigheterBitama 4
pedagogiska fragor i stallet for individuella problefevorganisationen
i Sverige framhaller att alla kan lara sig lasa och skriva, trots olika forut-
sattningar. Det handlar om att ge dem som har det svart de ratta forutsatt-
ningarna inte bara i skolan utan i alla sammanhang dar eleverna utvecklar
sprak. Svenska Kommunférbundetenar att svarigheterna kan hanga
samman med saval pedagogiska som individuella och sociala problem.

HO motsatter sig synsattet att las- och skrivsvarigheter framst skall ses
som pedagogiska fragor. Ombudsmannen ar, liksorkopings univer-
sitetoch dyslexirdrelsen, t.evenska Dydlexistiftelsen, Svenska Dyslexi-
foreningen, Dyslexikampanjen/Insamlingsstiftelsen DyslexifonBén,
aldraforeningen for Dyslektiska bawoch FMLS, kritisk mot att kommit-
tén inte behandlat las- och skrivsvarigheter/dyslexi utifran ett medicinskt
perspektiv utan endast sett frdigan som ett pedagogiskt problem. Dyslexi
maste ses som ett handikapp eller en funktionsnedsattning, vilken ibland
riskerar att bli permanent. Kommitténs forslag anses vara otillrackliga for
den grupp barn som har neurologiska och neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar och som kan diagnosticeras. Flera instanseSvbtiges
Psykologférbundmenar vidare att kommittén inte analyserat vari svarig-
heterna bestar for elever med grava las- och skrivsvarigheter.

Handikappinstitutet anser att det ar viktigt att utga fran att det i grup-
pen elever med las- och skrivsvarigheter finns bade elever som har sina
problem framst till féljd av en funktionsnedséattning (dyslexi) och andra
elever i svarigheter av sociala eller psykologiska skal. De olika svarig-
heterna kraver olika pedagogiska atgar@mckholms stad, Vaxjo kom-
munoch Lasutvecklingen i Botkyrkaenar att kommittén borde ha integ-
rerat de tva olika falangerna om pedagogik och neurologi for att komma
narmare det som faktiskt sker i praktiken. OcKs#stinehamns kommun
understryker att specifika las- och skrivsvarigheter kan ingd som kompo-
nenter i ett komplex av svarigheter och att utgangspunkten maste vara en
helhetskunskap om individen. Flera instanser betonar elevvardens roll.
Sveriges Psykologforbunftamhaller betydelsen av att utreda las- och
skrivsvarigheter ur saval pedagogisk och psykologisk som medicinsk
synvinkel.

Linkdpings kommu@r utan undantag positiv till betdnkandet men var-
nar for att helhetsperspektivet forsvinner genom att 6vriga handikapp
hamnar i skymundan i frdga om t.ex. resursstyrning.

Socialstyrelsen pekar pa de forebyggande insatser som kan goras i for-
skolan. Styrelsen saknar i betdnkandet en tydligare koppling mellan for-
skolans och skolans verksamheter. OcBsilverket anser att det ar vik-
tigt att forskolans tradition att lara genom lek behalls och vidareutveck-
las. LO ar positiv till betankandet och betonar liks&@holverket att ut-
redningens forslag ar relevanta aven for vuxenutbildnfiyanser att
manga av kommitténs forslag endast kan genomféras om skolan tillfors
nya resurser i form av tid och pengBRV saknar uppgifter om resurser
och resursanvandning i forslaget.

Uppsala universitet anser att betydelsen av socialgruppstillnérighet och
kon for att nd framgang i skolan, liksom datorn som pedagogiskt hjalp-
medel borde ha behandlats mer ingdende. Man saknar ocksa en belysning



av de problem som elever med annat modersmal an svenska harPképd1997/98:94
galler pedagogiska hjalpmedel poangterar ocksa flera andra instaBdega4

bl.a. HO, Dysexikampanjen/Insamlingsstiftelsen Dyslexifonden och

LinkOpings universitetatt kommittén inte aterspeglar de problem och

mojligheter som finns knutna till hjalpmedelssituationen for elever med

las- och skrivsvarigheter. Ombudsmannen menar att det kravs skarpta
nationella bestammelser for att sékerstélla att elever med dyslexi garante-

ras tillgang till hjalpmedel och andra anpassningar i skolsituationen.
Svensklararforeningenjksom RHS, lyfter fram de icke datorbaserade

laromedlens betydelse.

Forandringar i maldokumenten

Asikterna kring forslaget om andring akollagen gar i sar, beroende pé
om instanserna anslutit sig till att l1as- och skrivsvarigheter ar pedago-
giska fragor eller inte. De som delar kommitténs grundsyn, &r i regel
ocksa positiva till andring av skollagdrérarférbundetinstammer helt i
kommitténs forslag att elever med behov av stéd benamns elever i behov
av stod. Detta flyttar perspektivet till elevens totala situatiivwenska
Kommunforbundeforordar att frdgan ses 6ver inom ramen for en total
skollagsdversynSkolverket anser att det behdvs en éversyn av regelver-
ket som sadant, varfor de forslag till forandringar av skollag, grundskole-
forordning och laroplan bor hanvisas till en saddan Oversjppsala
universitet framhaller att det kan finnas skal att se Over skollagens
formuleringar men att foreslagen andring inte ar tillracklig for att fa
genomslag i den praktiska skolverksamheten.

Handikappombudsmannen m.fl. menar att forslaget ger elever med
funktionsnedsattning ett svagare skydd. OcB€hanser att den fore-
slagna formuleringen "pa ett olyckligt och negativt satt pekar ut det en-
skilda barnet”.

FMLSanser att det bor sta elever "med och i svarigheter” eftersom be-
namningen i svarigheter inte tacker problematikens olika aspekter, dvs.
att las- och skrivsvarigheter kan ha bade biologiska och sociala orsaker.
OcksaVaxjo kommurframfor att man i stallet borde integrera de tva
olika huvudfalangerna genom att skriva "elever med/i svarighet&”.
foreslar en liknande l6sning vad galler formulering av 4 kap. 1 § skol-
lagen dar stod skall ges till elever som "har och /eller far svarigheter i
skolarbetet”.

Flertalet instanser som uttalat sig om andringgrundskolefoérord-
ningen tillstyrker forslaget.Skolledarna, liksom Forbundet for Special-
pedagogikoch RHS &r positiv till att fortydliga rektors och berord skol-
personals ansvar att faststalla atgardsprogi@@ understryker vikten
av att atgardsprogrammen utvarderas och foljs édpl. Syd betonar
vikten av att forskolans erfarenheter tas till vara i upplaggningen av at-
gardsforslagen vid 6vergangen fran barnomsorg till skBleriges
Psykologforbundnenar att atgardsprogram ar viktiga men att kompeten-
sen om las- och skrivsvarigheter i skolan maste dka avsevart for att klara
detta uppdragHandikappinstitutet betonar att ett atgardsprogram maste
foregas av en utrednin@H foreslar att andringen ocksa skall goras i
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ningen. Bilaga4

LR varnar for att larare och studie- och yrkesvéagledare, som skall pla-
nera och genomfora atgardsprogrammen, kommer i en "besvarande och
arbetshindrande mellanhand”.

Svenska Kommunférbundaser att rektors ansvar inte behover for-
tydligas da ansvaret som pedagogisk ledare och personalchef redan i dag
ar tydligt nog.Foraldraforeningen for Dyslektiska baavstyrker forsla-
get da ansvaret for den enskilde eleven bor ligga sa langt ute i organisa-
tionen som moijligt. Ansvaret skall saledes ligga pa klasslararen.

Majoriteten av de instanser som uttalat sig om starkare skrivningar
kring sprakets betydelsddroplaner och kursplaner ar positiva.Skol-
verket delar kommitténs grundlaggande utgangspunkter men menar att
kommittén lagger for stor vikt vid det skriftliga spraket for maldoku-
mentet for 1-5-aringat.ararférbundetuttrycker att det behovs starkare
skrivningar for att elever i behov av sarskild stimulans och stdd verkligen
far det. TCO tillstyrker forslagen och betonar bl.a. att skrivningar som
handlar om 6kad kommunikation mellan skolan, foraldrar och elever vad
galler barns sprakutveckling ar sarskilt viktiqgHS understryker for-
skolans roll att erbjuda en rik miljé for sprakstimulans med férmaga att
upptacka barn med specifika spraksvarighe@eras kommunuttrycker
att ett lekfullt och lustbetonat mote med skriftspraket i forskolan ar en
viktig grund for barns livslanga larand8oteborgs universitanenar att
forslagen till andringar i styrdokumenten ar valmotiverade men att dessa
endast kan astadkomma forandringar langsiktigt under forutsattning att
kommunerna prioriterar dessa fragor och ger erforderliga resurser.

De flesta instanser tycker ocksa att det ar bra med en 6versyn av kurs-
planerna dar kursplanen i svenska skall f& genomslag. Ansvaret for
sprakutveckling skall inte bara ligga pa svenskamnet.

Manga instanser, bl.&CO, stodjer kommitténs skrivningar om sko-
lans textmilj6. Man uttrycker att ett modernt skolbibliotek med ny teknik
och brett bokutbud &r viktigt for skolans mojligheter att stimulera ett
elevaktivt och understkande arbetsséatt med ett lustfyllt anvdndande av
spraket.

Utveckling och utvardering

Flertalet kommuner staller sig positiva till férslagen om utveckling och
utvardering. SKolverket staller sig dock tveksam till kommitténs olika
forslag om uppdrag. Verket anser att uppdraget om de nationella proven
inte behovs, eftersom ett sddant arbete redan ar pa gang med inriktning
mot svenska. Vad galler uppdraget om lokala utvecklingsprogram han-
visar man bl.a. till det arbete som pagar inom verket samt till tva av de
uppdrag som de statliga utbildningsinspektorerna skall fokusera under ar
1998. Aven vad galler kursplanerna menar Skolverket att man redan i dag
har i uppdrag att folja, granska och vid behov |Amna forslag till revide-
ring. Skolverket papekar vidare att stodmaterial for arbetet med at-
gardsprogram i forskolan och skola nyligen utarbetats av SIH. Verket
staller sig mer positivt till forslaget om att utarbeta information om rat-
tigheter som barn och unga har med las- och skrivsvarigheter. Ett sadant



arbete bor ske i samverkan och samrad med andra myndigheter och enapa-1997/98:94
nisationer som till exempel Barnombudsmannen, elevorganisation8itaga4
och RHS.RHS uttrycker i sitt remissvar att man garna medverkar i sa-
dana informationsinsatser till féraldrar vars barn har las- och skrivsvarig-
heter.

Uppsala universitet staller sig positiv till flertalet uppdrag och framfér
att det ocksa ar angelaget att de nationella proven utvarderas for att ut-
rona i vilken utstrackning de anvands och bidrar till att elever med behov
av sarskilt stod faktiskt far hjalpiO menar att uppdraget om nationella
prov och stodmaterial bor utvidgas till att omfatta ett perspektiv pa ele-
vers funktionsnedsattning vid sidan om klass, kén och etnititetdi-
kappinstitutet vill att Skolverket och andra berérda ges i uppdrag att ut-
reda hur elever med dyslexi skall kunna erhalla kompenserande hjalp-
medel i 6kad omfattning.

RRV saknar en genomgang och utvardering av effekterna av de insatser
som hittills genomfdrts av Skolverket.

Vad géller pedagogiska centrumbildningar foresprékaarforbundet
att kommunerna samordnar de olika resurs-/kunskapscentra som byggts
upp till ett enda kunskapscentrum som stod till forskola och skola. Aven
pa regional niva behdvs det tvarvetenskapliga team for vissa elever med
mycket speciella problemDys exikampanjen/Insamlingsstiftelsen Dys-
lexifonden, Svenska Dyslexiféreningsat Foraldraféreningen for Dys-
lektiska barnbetonar ocksa vikten av olika strukturerade kontaktnat da
det ar i dessa samarbeten som de tidiga upptackterna gérs och de tidiga
insatserna skall sattas i&ockholms stad ser det som beklagligt att upp-
drag inte ges Skolverket eller SIH att utveckla dessa cér@@.liksom
RHS betonar att det behovs ett samlat grepp om problemomradet Gver
skolformernas granser och inom kommunéau kommun framfor aven
betydelsen av natverk mellan grannkommunerna.

Forskning

Flertalet instanser tillstyrker kommitténs forslag om forskningsinsatser.
Goteborgs universitesammanfattar att betdnkandet innebar ett synsatt
och ett antal forslag som ligger val i linje med forskningsfronten pa om-
radet sprak- och skrivinlarning och sprak- och skrivproblem. Forslagen
skulle innebéra ett forstarkt samarbete mellan lararutbildningarna och
forskare respektive larare pa omradet inom olika amnen och fakulteter.
Uppsala universitet instammer i kommitténs forslag till forskningsinsat-
ser, men kritiserar kommitténs forsknings- och undersdkningsunderlag
for att vara alltfor begransat och snaSacialstyrelsen stbder forslagen
men menar att forskningen aven bor omfatta de yngre aldersgrupperna
for att man sa tidigt som mojligt skall kunna férebygga och hindra att las-
och skrivsvarigheter uppstar senare under skoltiBeras kommursto-
der kommitténs forslag och foreslar dessutom forskning om invandrar-
elevers las- och skrivsvarigheter. Detta far sto®aenska Dyslexifore-
ningensom papekar att flera undersékningar har visat att elever med in-
vandrarbakgrund ar dverrepresenterade bland de svaga lasarna.
Linkdpings universitetinderstryker betydelsen av medvetna och sys-
tematiska tillampningar av lasforskningens resultat for att forhindra upp- 45
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beskrivning av olika vetenskapliga skolor inte 6verensstammer rBddga4

verkligheten. Man framfor att ett grundlaggande problem som utred-
ningen i stort sett forbigar i sina forslag ar bristen pa kontaktytor pa na-
tionell och regional niva dar forskare och larare kan moétas. Dessutom
framhalls att betéankandet vittnar om ett antal missforstand och feltolk-
ningar av viktiga forskningsresultat. Detta far stodH® och Svenska
Dyslexistiftelsen som liksom universitetet menar att kommittén inte tagit
hansyn till sina egna faktaunderlag samt har en for grund beskrivning och
tolkning av befintlig forskning. Ombudsmannen framfér att kommittén
inte i tillracklig utstrackning beaktat medicinsk forskning. Man efterlyser
vidare mer tvarvetenskaplig forskning.

Pedagog/lararutbildning och examensordning

Flertalet instanser tillstyrker huvudinriktningen i forslagen till forand-
ringar och delar kommitténs syn att kunskaper om las- och skrivsvarighe-
ter bor tillféras larares och pedagogers utbildning. Flera poangterar ocksa
att kompetensutvecklingen maste bli mer forskningsanknuénarfor-
bundetinstammer i att kunskapen hur man atgardar las- och skrivsvarig-
heter bor tillféras all grundlaggande utbildning. Det behovs en tydligare
styrning mot las- och skrivutveckling i hogskoleférordningen. Tanken
om en framtida sammanhallen grundutbildning for alla som arbetar i for-
skola, grundskola och gymnasieskola tilltalar forbundet liksom flera
andra instanser. Foérbundet anser, liksom kommittén, att special-
larare/specialpedagoger behdver kompetensutveckling om las- och
skrivsvarigheter i ett specialpedagogiskt perspektiv. Den specialpedago-
giska pabyggnadsutbildningen bor ocksa innehalla mer om denna pro-
blematik an vad den gor i dagR instammer ocksa i att alla pedagoger
och larare oavsett amne och arskurs skall ha kunskaper om sprakutveck-
ling och larande men anser inte att alla larare skall ha identiska kunska-
per. | forskolan galler det framst forstaelsen, i grundskolans lagre ars-
kurser framst inlarningen medan det i de hogre arskurserna och gymna-
sieskolan framst galler att fokusera forstaelse samt férmagan att integrera
las- och skrivinlarningen i den 6vriga undervisningen. LR ifragaséatter om
all kompetensutveckling behéver ske genom att alla larare och pedagoger
fortbildar sig tillsammans. Vissa delar kan behandlas battre genom sam-
verkan mellan begransade kategorockholms stad menar, till skillnad

fran kommittén, att det ocksa kravs specifika kunskaper och erfarenheter
hos de larare som skall undervisa elever med las- och skrivsvarigheter.
LR anser vidare att utrymmet inom specialpedagogutbildningen for bl.a.
las- och skrivsvarigheter bor utokas. En ny specialpedagogisk pabygg-
nadsutbildning for larare med inriktning mot undervisning i dyslexi bor
inrattas.

Aven Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att las- och skrivsvarighe-
ter oavsett orsak beaktas i larar- och speciallararutbildningen samt inom
forskningen. Hittills har las- och skrivsvarigheter som har sin grund i
dyslexi fatt stor uppmarksamhet medan andra orsaker har hamnat i skym-
undan. "Personalens kunskap om det enskilda barnets eventuella funk-
tionshinder och speciella situation eller om invandrarbarnets sprak och
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kultur ar avgorande for en lyckad integrering och for att skapa en skodg. 1997/98:94
som tar tillvara barnens utvecklingspotentialérQ understryker vikten Bilaga4
av att aven andra personalkategorier an pedagoger inom forskola och
skolbarnsomsorg, t.ex. barnskotare, fritidsledare och dagbarnvardare,
genom sin utbildning far kunskap om las- och skrivsvarigheter och dari-
genom battre kan stddja barnens sprakutveckSmenska Kommunalar-
betareforbundestoder detta och menar att alla som arbetar med barn och
ungdom borde fa séddan utbildning.

Linkdpings universitemenar att kommittén forsummat bristen pa fors-
karanknytning och framfor att stéd borde ges till nationella natverk mel-
lan lararutbildare och forskare. Andra fragor som universitet saknar, lik-
som flera andra t.eX.inkdpings kommunér forslag for kompetensut-
veckling for redan yrkesverksamma pedagoger och larare samt skolle-
dare.

Uppsala universitet tillstyrker férslagen om utbildning, men avstyrker
andringarna i examensbeskrivningen da kommitténs forslag karaktarise-
ras som detaljstyrningvenska Kommunférbundetstyrker forslaget om
andrad hogskoleférordning med hanvisning till Lararutbildningskom-
mitténs utredning.



Sammanfattning av forslagen i betankandet Vaxa iProp. 1297/98:94
larande — Forslag till [aroplan for barn och unga 6169
ar (SOU 1997:21)

| Barnomsorg och skolakommitténs betédnkavéega i larande — Forslag

till laroplan fér barn och unga 6-16 &SOU 1997:21) redovisas en

jamforelse mellan barnomsorgens och skolans utveckling och styrfunk-

tioner, bl.a. beskrivs skillnaderna mellan férskolans och fritidshemmets

pedagogiska program och skolans laroplan. Kommittén konstaterar att

skola och barnomsorg har byggts upp och utvecklats fran delvis olika

utgdngspunkter. De centrala skillnaderna beskrivs i betankandet sam-

manfattningsvis:

- det ar obligatoriskt att ga i skolan medan barnomsorgen ar frivillig,

— barnomsorgen har en servicefunktion till foraldrar som skolan saknar
samt en tydligare inriktning pa omvardnad,

— ansvarsfordelningen mellan stat och kommun skiljer sig at,

- innehdllet i de centrala styrdokumenten dvs. de pedagogiska pro-
grammen och laroplanen.

Kommittén menar ocksa att skolan & mer amnescentrerad och att in-
nehallet till stor del har bestamts av andra &n barnen och de unga. Verk-
samheten i skolan handlar om att aterskapa den radande kulturen och den
kunskap som samtiden anser vara vasentlig. Skolan ar saledes mer fram-
tidsinriktad &n forskolan. Barnomsorgen varnar om en helhetssyn pa
barnet och omsorg om hela barnet, hela dagen. | férskolan har barnen
storre mojlighet att sjalva valja innehall och uttrycksformer.

| betankandet diskuteras ett antal utvarderingar nar det galler samver-
kan mellan forskola for sexaringar, skola och skolbarnsomsorg. Kom-
mittén betonar att utvarderingarna visar pa att samspelet ocksa inrymmer
svarigheter. Forandringsarbetet maste, enligt kommittén, ta sin utgangs-
punkt i en gemensam syn pa barnet, kunskap och larande. Ett gemensamt
synsatt pa kunskap och larande underlattas genom ett gemensamt
maldokument.

Laroplansforslaget innebar bl.a. att en vidgad syn pa undervisning kra-
ver ett utnyttjande av olika kompetenser i skolan. Detta innebéar att arbe-
tet utformas i arbetslag som arbetar mot gemensamma mal och skapar en
gemensam praktik.

Kommittén foreslar att laroplanen skall gélla for de pedagogiska verk-
samheterna for inskrivna barn och unga. Detta innebar att tesholen
anvands for forskola for sexaringar, grundskola, sameskola, specialskola,
den obligatoriska sarskolan och fritidshemmet.

Laroplanens struktur och inriktning foreslas i huvudsak besta. | kapitel
2 foreslas dock en omdisponering sé att avsnitt Normer och varden laggs
forst i kapitlet. Laroplanen tillférs nya mal sa att den kan omsluta alla
verksamheter. Malen foreslas benamnasonella mali stallet for som
nu riksgiltiga. Mal att strava mot och mal att uppna skall vara de samma
for forskola for sexaringar, grundskola, sarskola och fritidshem. Foér for-
skolan innebar detta att malen satts langre fram i tiden jamfort med malen
i det pedagogiska programmet. Mal att uppna for sameskolan, special-
skolan och sarskolan har inte andrats i forslaget.



Laroplansforslaget innehaller tillagg nar det galler ett mangkulturBtiop. 1997/98:94
synsétt samt forslag till ett femte perspektiv for att forstarka jamstalldBéiaga 5
Forstarkningar nar det galler malformuleringar for barn som behover sar-
skilt stod foreslas under flera avsnitt, samt ett tillagg till rektors ansvar
for en individuell handlingsplan enligt LSS-lagen.

Kommittén foreslar att begrepp@irmedla kunskapeersatts aframja
larande och framja laroprocessemed hanvisning till att undervisnings-
begreppet vidgas. Vidare foreslas att omsorgen om den enskilde indivi-
den tillférs laroplanen och att lekens betydelse for larande samt formule-
ringar som understodjer tema- och projektarbete lyfts fram. Nagra av de
forstarkningar som ytterligare foreslas ar bl.a. att utforskande, nyfikenhet,
lust och skapande skall pragla undervisningen, liksom att eleverna skall
utveckla flera "sprak" dar aven musik, drama, bild och dans ingar. Sko-
lans ansvar for elevens trygghet, trivsel och tillit till sin egen férmaga
framhalls ocksa i forslaget.

Helt nya mal foreslas ocksa for att understryka de integrerade verk-
samheternas ansvar for barnens hela dag. Dessa forslag handlar t.ex. om
barns ratt till vila, avkoppling och majligheter till att utveckla ett aktivt
fritids- och kulturliv.

Ytterligare ett antal forandringar i laroplanens terminologi foreslas,
bl.a. att termerglev ersatts medarn och unga alternativtindivid, att
undervisning ersétts avverksamhet och amnen andras till innehall
Kommittén foreslar ocksa déirare ersatts av benamningpedagog.

Slutligen foreslar kommittén att ett urval av internationella konventio-
ner samt ett avsnitt om kvalitetssystem och kvalitetssakring skall anges i
sarskild bilaga till Iaroplanen.



Forteckning dver remissinstanserna samt en samrrﬁ’a?ﬁ 1997/98:94
stallning av remissyttrandena dver betankandet VaX59*°

| larande — Forslag till laroplan fér barn och unga 6—

16 ar (SOU 1997:21)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Socialstyreldgandikappombuds-
mannen (HO), Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens institut for handikappfragor
i skolan (SIH), Lararhdgskolan i Stockholm, Universitetet i Linkoping,
Sameskolstyrelsen, Manillaskolan, Ostervangsskolan, Lansstyrelserna i
Skane och Uppsala lan, Svenska Kommunfoérbundet, Arjeplogs, Avesta,
Bracke, Danderyds, Eskilstuna, Finspangs och Gallivare kommuner,
Goteborgs stad, Harryda, Kristianstads, Kungsbacka, Lilla Edets och
Luled kommuner, Malmé stad, Morbylanga, Norrkopings, Norrtélje,
Oskarshamns, Sandvikens, Skurups och Stenungsunds kommuner,
Stockholms stad, Sunne, Soderkdpings, Umea, Uppsala och Orebro
kommuner, Sveriges Akademikers Centralorganistaion (SACO), Tjans-
tema@nnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Friskolornas Riksforbund,
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO), Sveriges Doévas Riksfor-
bund (SDR), Synskadades Riksforbund (SRF), Foreningen Sveriges
Socialchefer och Sveriges Kristna Rad.

Dessutom har yttranden inkommit frdn Ann-Ki Ulnes, Goteborg,
Sollentuna, Perstorps och Skara kommuner, Lararnas Riksforbund (LR),
personal vid Karraskolan i Goteborg, Lararférbundet, Stockholmskretsen
av Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF), Fore-
ningen for en demokratiserande och aktiverande skola (DAKS), Horsel-
skadades riksforbund, Riksforbundet for roérelsehindrade barn och ung-
domar (RBU), Riksforbundet Ungdom foér Social héalsa, Riksférbundet
for dova, horselskadade och sprakstérda barn, Idrottshogskolan i Stock-
holm, Sveriges Forskollarares Yrkesforening (SFY), European Network
for School-Age Childcare (ENSAC), Arbetsgruppen Kultur i skolan,
barnskotare i Vannas kommun, Institutet for matematik och naturveten-
skap vid Lararhogskolan i Stockholm samt en gemensam skrivelse fran
Linkdpings universitet, Lantbruksuniversitetet Uppsala och Movium.

Ett gemensamt maldokument — allmanna synpunkter

De myndigheter som lamnat synpunkter pa forslaget ar positiva till ett
gemensamt maldokument, med undantagRRRY. Aven merparten av
ovriga remissinstanser, dariblal®enska Kommunférbundétianilla-
skolan, Ostervangsskolan, FUB, HSO, RBU, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstorda barch s& gott som samtliga kommuner
ar mycket positiva till grundtankarna i forslaget och valkomnar ett mal-
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dokument som stddjer integrerinBACO, Lararhdgskolan i StockholmProp. 1997/98:94
Friskolornas riksforbundbch Idrottshdgskolan i Stockholié@r ocksa po- Bilaga6
sitiva till en sammanhallen laroplan. Nagra kommuner §&at ochLR

hade dock foredragit en tioarig skolgdng, men anser att forslaget ar ett
steg i ratt riktning. AverLararforbundetser forslaget som ett led i en
tiodrig skolaNagra kommuner anser att det hade varit battre med ett ge-
mensamt maldokument med bérjan redan fran etfagralstyrelsen, an-

ser att aldersspannet 6 — 16 ar ar alltfor stort, och att delmal for vissa al-
dersgrupper eller verksamheter skulle undvika en slagsida fér skolans
mal. Socialstyrelsen foredrar benamningedldokumenti stallet for
laroplan. Nagra instanser paminner om att elever i specialskola kan ga tio

ar i skola, vilket borde paverka skrivningen, t.ex. genom en andring av
malen for specialskolorna.

RRV havdar att betankandet inte utrett eller tagit stéllning till skillna-
derna mellan de obligatoriska och frivilliga verksamheteRR/ menar
ocksa att de terminologiska forandringarna innebéar betydande forand-
ringar for skolans uppdrag samt att ansvarsférdelning och styrning blir
otydliga i forslaget. Darmed forsvaras mojligheterna att folja upp och ut-
vardera verksamheten i skolan och en nationell likvardighet blir svarare
att garantera. AveSocialstyrelsen anser att vissa problem av bl.a. juri-
disk karaktar i samband med ett sammanférande av tre olika verksamhe-
ter inte ar helt utredde&8FY havdar att det rader vissa oklarheter kring
vilka verksamheter som laroplanen omfattar, t.ex. nar det géaller heltids-
verksamhet for sexaringar och vad som &r obligatorisk respektive frivillig
verksamhet. De menar att laroplanerna borde byggas fran grunden, med
0-aringen som utgangspunkt i stallet for att — som i dag — "6verliggande”
skolformer har ett avgorande inflytande pa underliggande stéltieiro
kommunanser att det ar nodvandigt att forandra kursplanerna for att un-
derlatta en helhetssyn i enlighet med forslaget, i stallet for nuvarande
amnessplittring Lararhogskolan i Stockholrmenar att kursplaner for
forskoleklassen skulle forstarka den kognitiva proceskéntillstyrker
forslaget som en forsiktig och genomtankt forandring, men menar att om-
sorgskompetensen kommer i skymunda©AF ar dock starkt kritiskt till
forslaget. Ett arbetslag frakarraskolan i Goteborgskriver att det &r
svart att veta vad laroplanen egentligen omfattar och att begreppet
undervisning ar oklart.

Innehallsmassig anpassning av laroplanen

En helt 6vervagande del av remissinstanserna, 8iatens skolverk,
Kommunférbundet, SIH, TCO, Lararforbundet, LR, Lararhogskolan i
Stockholmsamt en majoritet av kommunerna, ar positiva till att en
helhetssyn péa larande praglar forslaget och att laroplanen kompletteras
med forskole- och fritidshemsspecifika mal. Manga remissinstanser
framhaller betydelsen av forskolepedagogikens inflytande i skolan och att
lekens roll betonasSkolverket t.ex. delar betankandets syn pa att
traditioner inom barnomsorg och skola kommer att vitaliseras av ett
narmande. Manga remissinstanser ar ocksa uttalat positiva till forslaget
nar det galler att se larandet som en process, att vidga kunskaps- och
undervisningsbegreppen samt att arbetssatt fran forskolan och fri-



tidshemmet tillférs skolan. Flera av instanserna, dariblaa|laskolan, Prop. 1997/98:94
Ostervangsskolanch RBU anser att stéllningen for barn, som behovBilaga 6
sarskilda stodatgarder, forstarks generellt i forslaget genom att ett livs-
perspektiv och en helhetssyn pa larandet betdneriges Kristna Rad
menar att barnomsorgens "har och nu" perspektiv kan befrukta skolans
mer malorienterade perspektivararhogskolan i Stockholrsaknar en
tydligare belysning av barnomsorgens tradition nar det galler barn som
behover sarskilt stod.

Flera instanser som ar positiva till grundtankarna i forslaget ar trots
detta tveksamma eller kritiska till en del av begreppsforandringarna eller
foreslar innehallsmassiga forandringar. Kritiken spanner fran att forslaget
ar alltfér skolliknande, vilket bl.aSKAF anser, till att forskoletraditio-
nen ar alltfor accentuerad, vilkéiniversitetet i Linkdpinghavdar.LR
anser att leken 6verbetonas nar det galler skolans uppdifRench
Lararforbundetframhaller bada att begreppet undervisning ej bor bytas
mot verksamhet och att bendmningen pedagog inte bor ersatta larare.
TCO menar att vissa begrepp ar inkonsekvent anvanda och att det skapar
osakerhetSocialstyrelsen anser att den obligatoriska skolan kommer i
forgrunden pa bekostnad av barnomsorgen och att sambandet mellan om-
sorg och pedagogik ar oklart. Av&kolverket menar att det kravs tydlig-
gbranden av omsorgsbegreppet samt av andra begrepp och yrkesroller.
Ett antal kommuner har synpunkter pa forandringar i terminologin och
forslag till omformuleringar i forhallande till betankand&bmmunfor-
bundetframhaller att arbetslag ar ett medel — inte ett mal och anser att ett
gemensamt maldokument kommer att framja ett sddant satt att arbeta utan
ytterligare regleringarKommunforbundeanser inte att det kravs nagon
bilaga om kvalitetssakring utan efterfragar istéllet diskussioner mellan
stat och kommun om hur kvalitetsutvecklingen skall starkas.

XKAF anser att forslaget innebar en risk for att barnen skall anpassas
till pedagogiken istallet for tvartom och att barn med behov av sarskilt
stod forlorar pa reformer8KAF menar att omsorgspedagogik star i mot-
sats till inlarningspedagogik och att lararnas, forskollararnas och fri-
tidspedagogernas kompetens inte i tillrackligt stor utstrackning tillvaratar
barns omsorgsbehov.

Aven Sveriges Socialchefers Forenidg skeptisk till forandringarna,
som man menar innebar otydlighet i respektive verksamhets uppdrag,
trots att syftet ar vallovligtRHS anser att forslaget ar en olycklig kom-
promiss, som ser ut att ha tillkommit i all hast och papekar att undervis-
ningsmalen blir otydligare.

Enligt SFY jamstalls lek med avkoppling och vila i forslaget, vilket de
kritiserar.ldrottshogskolan i Stockholifrdgasatter om lek i forslaget har
betydelse i form av rekreation eller som en metod for laraBN&AC
menar att forslaget framstéller leken som ett medel for larande istallet for
en laroprocess i sig.

DAKS valkomnar gemensamma mal, men anser att forskole- och fri-
tidshemsverksamheterna &r styvmoderligt behandlade och undrar om
detta anda ar en forkladd tiodrig grundskd@#®KS anser att forslaget
varnar om dmnesundervisning och att dvriga verksamheter alltfor mycket
far anpassa sig till skolans kultur. AvENSAC menar att skolans upp-
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drag i detta forslag mest ar inriktat pa grundskolans uppgifter genonirag. 1997/98:94
fritidspedagogiken inte ar tillrackligt uppmarksammad. Bilaga 6

Ovriga synpunkter

Flera instanser, dariblarskolverket och Lansstyrelsen i Skanenser att
forslaget om att rektors ansvar for att uppratta handlingsplan fér barn
enligt LSS-lagen inte kan galla. Aven andra remissinstanser papekar att
forslaget utgar fran felaktiga forutsattningar. Férslag om forstarkning av
rektors ansvar for att utarbeta individuella atgardsprogram moéts dock av
positiva reaktioner hos flera instanser.

Skolverket, Socialstyrelsen, TCO, LO m.fl. betonar betydelsen av kom-
petensutveckling i samband med reformen.

Flera remissinstanser ar positiva till férslag om en bilaga med konven-
tioner och uttalar aven onskemal om tillagg i form av FN:s standardregler
samt Salamancadeklarationen. Nagra framhaller ocksd betydelsen av
kvalitetsarbete och forordar darfor en bilaga nér det galler kvalitetssék-
ring.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1997/98:94

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition 1997/98:94 Laroplan for det obligatoris-
ka skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m.



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i skolla- 5 kap. 5 §
gen (1985:1100)

Prop. 1997/98:94
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