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REMISSVAR: Remiss av promemorian Verksamheter som kan undantas fran
tillstands- och anmilningsplikt

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosakert, héllbart och l1angsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranviands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av néringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststéllt ett antal stindpunkter som &r viagledande for
stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som en ging har bortskaffats kan
atervinnas, till exempel genom s kallad landfill mining, om det sker pa ett ur miljésynpunkt
acceptabelt sitt.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sitts pa
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marknaden och att avfallshierarkin foljs. Fororenarens betalningsansvar och principen om
producentansvar ar ocksa centrala aspekter som ska fullféljas.

Avfall Sverige anser att frigor om avfallshantering ska integreras tidigt i planarbetet och att
kommunernas avfallsplaner ar en sjalvklar del i den fysiska planeringen.
Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas si att manniskors hélsa och miljon
skyddas pé bade kort och lang sikt.

Teknikutveckling och béttre miljoprestanda hos avfallsanldggningar ar viktigt for att
minimera miljépéverkan och 6ka &tervinningen av energi och material.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige stodjer principen att alla verksamheter blir tillstands- eller
anmdlningspliktiga alternativt omfattas av allmdnna regler som sikerstéller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering.

e Avfall Sverige anser att anvdndning av slaggrus fran avfallsforbrdnning i specifika
anldggningsdndamdl bor utredas for att omfattas av de allmdnna reglerna inom
ramarna for del 2 av uppdraget

e Avfall Sverige anser att det finns en tillrdckligt stor kunskapsniva kring hanteringen
och anvdndningen av slaggrus fran avfallsforbrdnning i anldggningskonstruktioner.

e Avfall Sverige anser att slaggruset under specifika anldiggningsforutsdttningar
uppfyller limplighetskriterierna inom ramarna for uppdraget.

e Inom nigra ar kommer mdjligheterna for avsdttning av slaggrus pa deponier i
Sverige att minska, och i praktiken saknas en storskalig och regelméssig anvandning
utanfor deponier i landet.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige ser det som positivt att Naturvirdsverket utreder bestimmelserna om behandling av
avfall sd att alla verksamheter blir tillstinds- eller anmélningspliktiga alternativt omfattas av allménna
regler som sékerstiller att avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pd avfallshantering.

Naturvardsverket bedémer i sin skrivelse att det kan vara lampligt att foljande verksamheter omfattas
av allminna regler istillet for tillstands- eller anmélningsplikt:

- mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor dtervinning
- anvidndning av vissa avfallsslag for anlaggningsdndamal

- biologisk behandling av vissa avfallsslag

- forbrinning av vissa avfallsslag.

Mer exakt vilka typer av anldggningar, samt typer och miangder av avfall som bor omfattas av de
allméanna reglerna, kommer att specificeras nar reglerna utarbetas i uppdragets del 2. Bedomningen av
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lampliga verksamheter for undantag kan komma att dndras efter den férdjupade analysen av relevanta
aspekter i del 2 av uppdraget.

4. Specifika kommentarer

4.1 Slaggrus fran energiatervinning

Avfall Sverige anser att anvandning av slaggrus frén avfallsforbranning i specifika anlaggningsdndamal
bor utredas for att omfattas av de allménna reglerna inom ramarna for del 2 av uppdraget. I
Naturvardsverkets utredning ndmns framst askor frin eldning av biobranslen.

Avfall Sverige anser att det finns en tillrackligt stor kunskapsniva kring hanteringen och anvindningen
av slaggrus fran avfallsforbranning i anldggningskonstruktioner, vilket motiverar en utredning for att
omfattas av allmédnna regler. Slaggrusets egenskaper i konstruktion har utretts av bland annat

Avfall Sverige och SGI och utredningarna visar pa att slaggrus kan anvindas i bland annat
asfaltsbelagda vigar och parkeringsytor.!

Avfall Sverige anser att slaggruset under specifika anlaggningsforutsiattningar uppfyller
lamplighetskriterierna inom ramarna fér uppdraget:

- att det ar juridiskt majligt,

- att allménna regler ar ett lampligt och mojligt satt att sikerstélla att avfallshanteringen sker utan
fara for manniskors hélsa och utan att skada miljon,

- att det 4r samhillsekonomiskt motiverat.

Naturvardsverket redogor dven i sin utredning for hur bland annat Danmark och Finland har 16st
frigan om allménna regler. Bida linderna har inkluderat slaggrus fran avfallsforbrianning i allménna
regler.

4.2 Slaggrusets egenskaper och anvdndningsomrade

Avfallsforbranning med energiutvinning utgor den huvudsakliga behandlingen av hushéllens och
delvis dven av industrins avfall i Sverige idag. I genomsnitt i Sverige blir 15 — 20 viktprocent av
mingden inkommande avfall till energidtervinning bottenaska och mellan 3 — 5 viktprocent rokgas-
reningsrester pa avfallsforbranningsanldggningar. Det genereras ca 1 miljon ton bottenaska arligen.>
En storre del av denna post ar slaggrus. Med slaggrus avses bottenaska fran forbranning av restavfall
fran hushall och verksamheter i en rosterpanna som sorterats fran bland annat metaller och lagrats i
mellan 3-6 manader.

Inom EU uppstéar arligen ca 20 miljoner ton bottenaska varav 6ver 9o procent klassas som icke-farligt
avfall (IFA) i de lander den uppkommer i. Icke-farlig bottenaska anvinds som konstruktionsmaterial

'4rm M., 2006: Slaggrus i vig och anliggningsarbeten, SGI Information 18:5/Avfall Sverige rapport 2006:08

<http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/info/pdf/sgi-i18-5.pdf>;

Van Praagh M., 2017: <2017:04/Beslutsstdd for atervinning av slaggrus i specifika asfalttidckta anldggningskonstruktioner>,
Avfall Sverige rapport 2017:04.

2 Avfall Sverige: Svensk Avfallshantering 2018,
<https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/Svensk avfallshantering 2018 01.pdf>.
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eller deponeras pa en deponi for icke-farligt avfall. Inom EU deponeras 10 — 20 procent av
bottenaskan medan resten frimst anvinds i konstruktionsindamal.s

For narvarande ar det huvudsakliga anvandningsomradet for slaggrus avjamningsmaterial i samband
med sluttdckning av deponier. Inom négra ar kommer majligheterna for avsattning av slaggrus pa
deponier i Sverige att minska, och i praktiken saknas en storskalig och regelméssig anvindning
utanfor deponier i landet. Detta trots att det finns kunskap och erfarenhet av anvindning, samt att
slaggrus anvinds systematiskt och storskaligt vid bland annat motorvagsbyggen, parkeringsytor och
andra anldggningskonstruktioner i flera andra europeiska lander.4

Flertalet svenska studier har genom &ren publicerats om slaggrus béde nar det galler
anvandningsomraden och dess egenskaper.

Bland annat har f6ljande kunnat konstaterats:

- P& grund av sina fysiska egenskaper och produktionsvolymen har slaggrus stor potential att
ersitta jungfruliga material och spara naturresurser vid anldggningsarbeten och i konstruktioner
dven utanfor deponier. 5

- Tekniskt sett ar det liknande att bygga med obundet slaggrus som att bygga med grus.

- Langtidsuppfoljningar av slaggrus i asfaltstackta anldggningskonstruktioner visar pa lag
miljopéverkan. 7

Ovriga rapporter som bidragit till kunskap om slaggrus i anliggningskonstruktioner.8

3 BIO by Deloitte, 2015: Study to assess the impacts of different classification approaches for hazard property “HP 14” on selected
waste streams — Final report. Prepared for the European Commission (DG ENV), in collaboration with INERIS,

<http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/hazard%20property.pdf>.

4 Hedenstedt A, Johansson I, 2015: Omvirldsanalys avseende regelverk for anvindning av bottenaskor frin
avfallsforbranning i fem lander, Rapport Svenska Energiaskor.

5 Lind B et al., 2017: <2017:10/Anvindning och modifiering av metallseparerat slaggrus — potential och matchning
AMOD>, Avfall Sverige rapport 2017:10.

¢ Hilldahl et al., 2017: Nyttiggdrande av slaggrus utanfor deponier, Energiforsk rapport 2017:403,

<https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/22876/nyttigeorande-av-slaggrus-utanfor-deponier-

energiforskrapport-2017-403.pdf>.

7 Hartlén J et al., 2015: <2015:02/Utvirdering av miljopéverkan vid anvindning av slaggrus baserat pa utforda projekt>, Avfall
Sverige rapport 2015:02.

8 Bendz D et al., 2006: Miljériktlinjer for askanviindning i anldggningsbyggande, Virmeforsk Rapport 979,

<https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/19006/miljoriktlinjer-for-askanvandning-i-anlaggningsbyggande-
etapp-2-varmeforskrapport-979.pdf>; Lind B et al., 2005: Energiaska som vigbyggnadsmaterial — utlakning och
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Johan Fagerqvist,
johan.fagerqvist@avfallsverige.se eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige

Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD

miljobelastning fran en provvig, SGI VARIA 557,
<http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/varia/pdf/sgi-v557.pdf>.

5(5)


mailto:johan.fagerqvist@avfallsverige.se
mailto:sven.lundgren@avfallsverige.se
http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/varia/pdf/sgi-v557.pdf

