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Yttrande 6ver Naturvardsverkets delredovisning
"Verksamheter som kan undantas fran tillstdnds- och
anmalningsplikt”

Boverket tillstyrker de lamnade forslagen i Naturvardsverkets skrivelse men
med nedanstaende kommentarer.

Kapitel 4 Utformningen av allmanna regler samt deras innebérd

Det behévs en samordning mellan & ena sidan en ny typ av registreringspliktiga
verksamheter med allménna regler och & andra sidan plan- och bygg-

lagen (2010:900). Boverket forutsatter att hansyn till enbart registrerade verk-
samheter och de allménna regler som galler for dessa enligt miljobalken, inte
ska behdva tas vid lokaliseringsprévning, planldggning och prévning av bygg-
lov enligt plan- och bygglagen. Det maste vidare tydligt framga att verksamhet
som enbart ar registrerad behdver anpassa sin verksamhet till framtida férand-
ringar i omgivningen, t.ex. om planlaggning eller prévning av omgivande mar-
kanvandning enligt plan- och bygglagen medfor att en befintlig enbart registre-
rad verksamhet kommer att bryta mot allménna regler. Detta skulle t.ex. kunna
bli fallet om bostader byggs narmare en befintlig registrerad verksamhet &n det
schablonmassigt minsta avstand till bostader som hypotetiskt skulle kunna fo-
reslas som allman regel.

Vid utformning av allménna regler for verksamheter som enbart registreras,
bor dessa komplettera de “allménna regler” som redan giller enligt miljobalken
(t.ex.i2,3,4,5o0ch 7 kap. osv. miljobalken) snarare &n ersatta dem. Dessa
befintliga regler i miljobalken beddms i stor utstrackning kunna precisera av-
fallsdirektivets artikel 13.

Som forslag till allmanna regler namns schablonmassiga avstand till bostéder.
Det kan dock behdvas skyddsavstand fran registrerade verksamheter aven till
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manga andra typer av markanvandningar dn bostader, t.ex. i forhallande till
vissa typer av industrier eller skolor. Det finns i praktiken sa manga plane-
ringssituationer att det kan bli svart att ta fram schablonméssiga allméanna reg-
ler som blir applicerbara for alla planeringssituationer utan att de blir alltfér
komplicerade. Losningen brukar vara att lata en myndighet bedoma det en-
skilda fallet innan verksamheten etableras, t.ex. genom krav pa anmalnings-
plikt. I vissa fall kan det darfor vara lampligt att behalla anmélningsplikt, even-
tuellt i kombination med sadana allmanna regler som gor att tillstandsplikt en-
ligt avfallsdirektivet inte &r nodvandigt. | Danmark och Finland ska registre-
ringen goras i sa god tid fore verksamhetens etablering att kraven pa registre-
ring i dessa lander i praktiken snarare ar jamforbart med det svenska systemet
med anmalningsplikt &n med forevarande forslag pa registreringsplikt.

Kapitel 5 Utgangspunkter for bedomning av om undantag ar lampligt
Det &r positivt om Naturvardsverkets forslag kan leda till regelforenklingar
(bl.a. vid masshantering for byggprojekt) under forutséattning att behandlingen
av avfall utfors pa ett hallbart satt aven med de nya reglerna. Det ar dock vik-
tigt att forslagets olika delar med en ny typ av registreringsforfarande och nya
allménna regler tillsammans med befintliga regler inte leder till att tillamparen
upplever att det blir ett krangligare och mindre 6verblickbart regelsystem i for-
hallande till nuvarande ordning.

Kapitel 7 Verksamheter som kan vara lampliga att undanta fran
tillstands- och anmalningsplikt

Boverket delar uppfattningen att allméanna regler (eventuellt i kombination med
anmalningsplikt i vissa fall) pa sikt bor kunna anvandas for att undanta at-
minstone foljande verksamheter fran anmalningsplikt och eventuellt dven fran
tillstandsplikt:

e Lagring, krossning och mekanisk bearbetning infor atervinning av av-
fall som utgors av jord och bergmassor (avfallskoderna 17 05 04 och 20
02 02) upp till rimlig omfattning pa verksamheten.

e Lagring, sortering samt krossning och annan mekanisk bearbetning av
avfall som utgdrs av betong, tegel, klinker och keramik infor atervin-
ning for bygg- och anlaggningsandamal (avfallskoderna 17 01 01 be-
tong, 17 01 01 tegel, 17 01 03 klinker och keramik och 17 01 07 bland-
ningar) upp till rimlig omfattning pa verksamheten.

e Lagring samt krossning och annan mekanisk bearbetning infor atervin-
ning av avfall som utgdrs av asfalt (avfallskoden 17 03 02 bitumen-
blandningar utan stenkolstjara) upp till rimlig omfattning pa verksam-
heten.

e Aerob biologisk behandling upp till rimlig omfattning pa verksamheten.

e Anldggningar for forbranning av biomassaavfall med en totalt installe-
rad tillford effekt upp till 1 MW.
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Som forslaget ar utformat kommer inte nagon myndighet att goéra en bedém-
ning i forvag av en verksamhet som etableras nar det enbart stélls krav pa regi-
strering. Vid beddmningen av vilken hogsta omfattning av en verksamhet som
ar rimlig att bedriva genom enbart ett registreringsforfarande, kan det darfor
vara lampligt att beakta mojligheten for en tillsynsmyndighet, att med stod av
de allmanna hansynsreglerna, helt aterstalla en miljoskada som uppstatt till
foljd av en sadan enbart registrerad verksamhet.

Boverket ar darfor tveksam till att undanta foljande verksamheter fran anmal-
ningsplikt:

e Atervinning av vissa avfallsslag fér anlaggningsandamél, t.ex. &tervin-
ning av asfalt utan stenkolstjéra, betong, tegel, keramik, latt fororenade
jordmassor samt aska och slagg fran biobransleeldning for anlaggnings-
andamal, atminstone i den man som det finns en risk att massorna inne-
haller amnen som kan orsaka en fororening av mark, ytvatten eller
grundvatten.

e Anaerob biologisk behandling, atminstone for de verksamheter inom
denna kategori som utgor stora investeringar pa en viss lokalisering och
dar det finns en risk att verksamheten kan leda till betydande ol4gen-
heter fér omgivningen i form av lukt samt risk for brand och explosion.

Boverket delar beddmningen att féljande verksamheter kan undantas fran till-
standsplikt och anmalningsplikt utan att allmanna regler infors:

e Anvandning av icke-fororenad jord och annat naturligt material pa den
plats dar gravningen utfordes upp till rimlig omfattning pa verksamhet-
en.

For att undanta ovanstaende typ av verksamhet fran tillstandsplikt och anmal-
ningsplikt utan inférandet av allménna regler, bér dock tydliggéras vad som
menas med “pa den plats dir grivningen utférdes” och att undantag fran sam-
rad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte galler.

Avsnitt 7.5.1 Forbranningsanlaggningar som kan undantas
anmalningsplikt

Allmanna regler rérande forbranning av biomassaavfall ar savitt Boverket for-
star inte tillampliga vid forbranning av andra typer branslen. Undantag fran
anmalningsplikt upp till 1 MW kanske darfor behdver samordnas med eko-
designdirektivets® genomfoérande och samordning upp till MCP-direktivets?
lagsta niva pa 1 MW sa att det inte uppstar ett glapp mellan 0,5 MW till 1 MW.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande
av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om be-
gransning av utslapp till luften av vissa féroreningar frdn medelstora férbranningsanlaggningar.
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Ovrigt
Upplysningsvis arbetar Boverket for narvarande med ett projekt som syftar till
att ersatta gallande handbok med allménna rad (1995:5) Biittre plats for ar-
bete” (BPFA). BPFA innehaller bl.a. allméanna rad om schablonmassiga rikt-
varden for skyddsavstand mellan olika typer av verksamheter och bostader.
Boverket planerar att ersatta dessa allmanna rad med nya allmanna rad som
innehaller utforligare kriterier for tolerabla risker, olagenheter och stérningar
m.m. i stallet for riktvarden for schablonméssiga skyddsavstand mellan olika
typer av verksamheter och bostéader.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat. Expert Martin
Wiss har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa stf. ratts-
chef Anette Martinsson, avdelningschef Goran Persson, enhetschef Magnus
Jacobsson och verksjurist Carl-Magnus Oredsson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Martin Wiss
expert



