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Goteborgs Stad delar Naturvardsverkets bedomning att en del verksamheter
skulle kunna omfattas av allménna regler istéllet for anmélnings- och
tillstandsplikt och tillstyrker darf6r huvuddelen av forslaget men ldamnar
foljande synpunkter:

Bedomning vilka omfattas av allmdnna regler respektive tillstands- eller
anmdlningsplikt

Goteborgs Stad delar Naturvardsverkets uppfattning att det kan vara
lampligt att undanta lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning av
jord- och bergmassor, betong, tegel, klinker, keramik och asfalt infor
atervinning fran anmalningsplikt och istillet lata verksamheten omfattas av
allminna regler. Staden instimmer dven i att asfalt som innehaller
stenkolstjéra inte bor omfattas av de allmanna reglerna utan hanteras med
tillstands-/anméalningsplikt som idag.

Det ar positivt med justeringen enligt vilken anvandning av icke-fororenad
jord och annat naturligt material pa den plats dir gravningen utfors undantas
fran att vara en tillstindspliktig deponi. Andringen #r angeligen da den
nuvarande ordningen motverkar en andamalsenlig hantering av massor i
samband med infrastrukturprojekt. Staden instimmer dven 1
Naturvardsverkets bedomning att viss atervinning av avfall for
anlaggningsdndamal kan omfattas av allménna regler istallet for
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tillstands- eller anmalningsplikt med tydligt definierade
tillampningsomraden. Hur reglerna utformas &r dock viktigt.

Det ar rimligt att kompostering av upp till 50 ton park- och tradgardsavfall
och upp till 10 ton annat biologiskt avfall inte heller fortséttningsvis
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt. Naturvardsverket har inte i sin
rapport belyst fragan géllande anmélningsplikten fér kompostanldggningar
enligt 458 avfallsforordningen. Goteborgs Stad anser att den
anmalningsplikten dr onddig och att det &r tillrackligt att hushallskomposter
omfattas av allménna regler. Vidare instimmer staden i att mindre
anldggningar for anaerob biologisk behandling (r6tning) kan omfattas av
allménna regler istéllet for tillstands- eller anmalningsplikt. Goteborgs Stad
tillstyrker @ven att undanta férbranningsanldggningar fér biomassaavfall
med totalt installerad tillférd effekt understigande 1IMW.

Generella regler kan ge kortare tidsatgdng storre férutsebarhet kring
miljokrav

Krav pa forprovning (tillstands- eller anmalningsforfarande) innebér
generellt att tidplanen for ett planerat projekt paverkas av myndigheternas
handldggningstid. En individuell férprovning av en planerad verksamhet ger
dven storre utrymme for regionala olikheter i tillampning av regelverket,
sarskilt om tydlig vagledning fran nationella myndigheter och genom
domstolspraxis saknas. Ur detta perspektiv bedomer staden att inférandet av
generella regler bidra till kortare tidsatgang i projektplanering och kan ge
storre forutsebarhet kring de miljokrav som behover iakttas i verksamheten.

Registrering

Goteborgs Stad anser att det dr rimligt att den som forvantas ha
tillsynsansvaret for den verksamheten som omfattas av allmédnna regler
ocksa ska vara den behoriga myndigheten att ta emot registreringen av
verksamhetsutovaren. Staden vill ocksa podngtera att det bor vara krav pa
att registrering sker en viss tid innan verksamheten ska paborjas.

Stréngare krav om det dr motiverat

Goteborgs Stad konstaterar att verksamheter som enligt férslaget kan
komma att omfattas av allmédnna regler d@ven fortsattningsvis har mojlighet
att understdllas en provning i det enskilda fallet genom en frivillig anmélan
eller tillstandsansokan. Reglerna hindrar inte heller tillsynsmyndigheten fran
att meddela ytterligare forsiktighetsmatt i fall sadana skulle finnas
motiverade i det enskilda fallet. For att undvika oklarheter i tillsynen, anser
staden att det bor framga att de allméanna reglerna inte ska hindra strangare
krav fran tillsynsmyndighet om dessa &r motiverade i det enskilda fallet.
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Anldggningsdndamadl

Det ar positivt att forhallandena i Finland och Danmark har studerats under
arbetets gang dar det redan idag ar mojligt att anvéanda fler avfall for olika
anldggningsandamal. Renova AB ér ett regionalt avfallskraftvarmeverk som
staden &r deldgare i. Enligt Renova skulle det slaggrus som bildas vid
anldggningen kunna vara lampligt att anvdnda i vissa typer av
konstruktioner och/eller anldggningsarbeten. Goteborgs Stad ser positivt pa
undantaget for anvandning av dtervunnen betong och asfalt i ny produktion
som man har gjort i Finland. Stadens miljéférvaltning har genom deltagande
1 MISTRAs forskningsprojekt ”Closing the Loop” fatt signaler om att det
finns en stor potential och miljonytta med att 6ka denna typ av atervinning
men att dagens regelverk gor att det inte blir féretagsekonomiskt 16nsamt.
Staden ser darfor gdrna att dessa regler dndras inom en snar framtid.
Rapporten tydliggor att kriterier for begreppet ”End of waste” inte ingar i
utredningen. Ett inkluderande i den kommande lagstiftningen bor dock
overvdgas eftersom det har en stark koppling till vilket avfall som kan
anvandas till anldggningsandamal och vad som kan aterforas till samhéllet
da det inte langre klassificeras som ett avfall.

Fororeningsnivder i avfall

Det ar viktigt att Naturvardsverket i det fortsatta arbetet tydliggor vilka
fororeningsnivaer i avfallen som kan accepteras. Det racker inte med att
tydliggora att det géller “rena” avfall da detta riskerar att bli en
tolkningsfraga som skiljer sig mellan olika verksamheter och var geografiskt
som verksamheten bedrivs. I nésta skede dr det viktigt att reglerna utformas
sa att materialet som undantas verkligen ar rent. Dokumentation eller
provtagning behovs som visar att det varken finns féroreningar fran det
ursprungliga materialet (exempelvis krom VI i betong) eller kontaminering
fran till exempel ytskikt. Det dr 6nskvart att de allmédnna raden kan
tydliggora hur provtagningen av de olika avfallen bor genomféras, eftersom
de i manga fall &r relativt heterogena.

Goteborg den 12 december 2018
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