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zZi2 HELSINGBORG Yttrande

[l
- Kommunstyrelsen

Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse Verksamheter som kan
undantas fran tillstands- och anmalningsplikt, Dnr 00493/2018

Enligt EUs avfallsdirektiv ska alla verksamhetsutovare som behandlar avfall ha tillstand fran
behorig myndighet. En medlemsstat kan inféra undantag fran denna tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt, under forutsattning att allmanna regler for sidana verksamheter infors.

Forslaget innebdr att vissa verksamheter som behandlar avfall inte ldngre ska vara tillstands-
eller anmalningspliktiga enligt miljoprovningsforordningen. Istéllet ska de omfattas av all-
manna regler. Dessa allmanna regler ska enligt forslaget tas fram av Naturvardsverket i del tva
av regeringsuppdraget. Berérda verksamheter kommer vara tvungna att registrera sig innan
verksamheten paborjas, men behover utover detta inte invanta myndighetens svar.

De verksamheter som foreslas undantas fran tillstands- och anmalningsplikt ar:
- mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning

- anvandning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal

- biologisk behandling av vissa avfallsslag - forbranning av vissa avfallsslag

Syftet med undantag fran tillstands- och anmalningsplikt

Avfallsbehandlande verksamheter i Sverige ar tillstands- eller anmalningspliktiga. Det finns
dven mindre miljéfarliga avfallsbehandlare som enligt miljobalken inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt. For dessa verksamheter finns det inga allminna regler framtagna enligt
avfallsdirektivet. For att Sverige ska leva upp till EU-rdtten kravs darfor den regeléversyn som
presenteras i remissen.

Utover detta finns det, enligt Naturvardsverket, dven ett generellt behov av regelférenklingar
for vissa verksamheter, vilka ur ett miljo- och halsoperspektiv ar battre lampade att omfattas
av allmanna regler.

Allmanna synpunkter

Helsingborgs stad ar generellt positiv till Naturvardsverkets beddmning att det finns behov av
regelforenklingar for vissa typer av avfallsbehandlande verksamheter. Staden instammer
ocksd i att allmédnna regler troligtvis kommer underlétta for verksamhetsutovarna, eftersom
bestimmelserna kommer gilla pa det nationella planet, med vasentligt hogre rattssiakerhet
som foljd.
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For stadens del innebar forslaget att de infrastruktur- och exploateringsprojekt som staden ge-
nomfor pa ett enklare och mer ekonomiskt sitt kan hantera de olika massor som uppstar i pro-
jekten.

Det finns en viss risk for att de allménna reglerna i vissa fall kan bli detaljerade och komplexa,
om de ska leva upp till samtliga de kravspecifikationer som presenteras i forslaget, atminstone
for vissa branscher. Samtidigt anser staden att en verksamhetsutévare minst maste leva upp
till dessa krav, for att regelférandringarna inte ska leda till ett forsamrat skydd av manniskors
hélsa och miljon.

Staden delar inte fullt ut de beddmningar som framfors gallande atervinning av vissa avfalls-
slag for anlaggningsandamal, framforallt inte vad géller atervinning av avfall dar fororenings-
risken inte endast dr ringa. I dagslaget ar detta verksamheter som dr tillstdndspliktiga, da de
behandlar avfall som kan ha betydande féroreningshalter.

Allmanna regler (kapitel 4)

Enligt avfallsdirektivet ska allmadnna regler som ersatter tillstandsplikten sdkerstilla att av-
fallsbehandlingen sker utan fara for manniskors hélsa eller fér miljon.

Staden &r positiv till att det i allmédnna regler infors lampliga forsiktighetsatgarder, som olika
begransningsvarden eller forutsiattningar for en verksamhets lokalisering. Sddana bestimmel-
ser maste harmonisera med befintlig lagstiftning, allménna rad eller annan etablerad tillsyns-
vagledning. Det ar viktigt att de allmdnna reglerna ar tydliga och val avgransade och beskriver
hur och med vilken metodik verksamhetsutévarna aterkommande ska maita, utreda eller pa
annat satt uppfylla eventuella begriansningsvarden eller andra forsiktighetsatgarder.

Reglerna ska i storsta mojliga man kunna tillimpas utan en bedémning fran fall till fall.

[ praktiken innebar detta att det inte ska ga att gora en felaktig bedomning om man omfattas
av allméanna regler eller ej, eftersom det ar straffsanktionerat att inte anmaéla sin anmélnings-
pliktiga verksamhet, eller soka motsvarande tillstand.

Sammanfattningsvis finns risk for att de regelférenklingar som efterstravas snarare kan leda
till det motsatta forhallandet, det vill sdga mer svartolkade bestimmelser, i synnerhet ef-
tersom reglerna maste leva upp till den kravspecifikation som presenteras i kapitel 4.1 till re-
missen. Likas3, eftersom de allminna reglerna dnnu inte ar framtagna, ar det i dagslaget
mycket svart att beddma konsekvenserna av de foreslagna regelforenklingarna.

Det dr dock viktigt att de allmanna reglerna tydliggoér hur verksamheten ska visa, dels att och
dels hur, den uppfyller reglerna.

Registrering av verksamhet (kapitel 4.2.6)

Staden forutsatter att det i uppdragets del tvda kommer att utredas hur registrering ska ske och
vem som ska vara den registerhallande myndigheten. Nationell registerhallning bor inforas,
inte minst eftersom manga verksamheter ar verksamma 6ver stora delar av landet. Eftersom
de allmdnna reglerna kommer att gilla nationellt, kan det dven finnas samordningsférdelar
mellan olika myndigheter med ett nationellt register. Ett registersystem med en webapplikat-
ion likt Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) vore positivt.
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Verksamheter som kan vara lampliga att undantas fran tillstands- och anmalnings-
plikt (kap 7)

Har saknar staden en beskrivning och utvardering av att t ex lagring av material i anslutning
till atervinningsomradet kan fa en positiv klimatpaverkan. Detta bor tydligare lyftas fram som
en positiv aspekt.

Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning (kapitel 7.2)
De allmdnna reglerna uppges i huvudsak vara lampliga for lagring, sortering, krossning samt
annan mekanisk bearbetning av jord- och bergmassor, betong, tegel, asfalt mm, som inte ar
fororenade upp till en niva motsvarande farligt avfall. Naturvardsverket har valt att i dagslaget
inte foresla ndgra granser vad giller tilldtna fororeningsnivaer eller hanterade volymer avfall.
Det framgar inte av remissforslaget vilka fororeningsnivaer de berdrda avfallsslagen ska fa ha
for att omfattas av undantag. Det ar darfor inte mojligt att bedéma rimligheten eller lamplig-
heten med ett eventuellt undantag. Forslaget kan dock tolkas som att avfall med férorenings-
halter upp till (men under) kriterier for farligt avfall rent teoretiskt kan komma omfattas av
undantag. Sett till risk for manniskors hélsa och miljon har vi svart att se att enbart allménna
regler kan utesluta de risker som hantering av sa pass férorenat material kan medféra.

Bedomningen som ldmnas under "verksamheters typiska paverkan pa omgivningen” ar brist-
fallig. Om det skulle vara fraga om fororeningsnivaer gransande till farligt avfall, kommer pa-
verkan att omfatta betydligt fler objekt och riskera fler storningar dn de i forslaget definierade
storningarna buller, damm och transporter.

Vad avser avfallsslagen betong, tegel, klinker, keramik och asfalt 4r motiven till undantag
vaga. Riskbeddmning av fororenat byggnadsmaterial &r utmanande, i brist pa tydligt vagled-
ningsmaterial fran tillsynsvagledande myndigheter. Det ar dock mycket vanligt att de aktuella
avfallsslagen ar latt till mattligt fororenade dven utan utomstaende paverkan. Dessa har efter
rivning ofta ett inhomogent innehdll, bade vad avser olika avfallsslag och féroreningshalter, da
det vid rivningar ar svart att fa en fullstindig sortering av olika fraktioner.

Avseende asfalt anser vi att "asfalt innehallande stenkolstjara” maste vara tydligt definierat i
de eventuella allmédnna regler som ska tas fram, inte minst eftersom aven nyproducerad asfalt
innehaller PAH-fororeningar, om an i laga halter.

Anvindning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal (kapitel 7.3)

De allménna reglerna uppges enligt remissforslaget i huvudsak vara lampliga for tva katego-
rier av ateranvandning av avfall; icke fororenad jord och annat naturligt material pa den plats
dar gravningen utférdes, samt ateranviandning av vissa avfall pa annan plats dn dar gravningen
utfordes.

Staden utgar ifran att den forsta kategorin enbart omfattar icke-fororenad jord och annat na-
turligt material som har legat orért pa plats.

Avsnitt 7.3.1.
Mark- och miljééverdomstolens dom (M 7806-16) ar, sdsom staden har uppfattat det, ett avgo-
rande som har haft stor paverkan for tillkomsten av det aktuella regeringsuppdraget. Det ar
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dock svart att folja resonemanget i avsnittet. Vad vi kan forst3, s anser Naturvardsverket att
eftersom ickeférorenade massor redan dr undantaget avfallsbegreppet enligt 11 § avfallsfor-
ordningen, finns det inget krav enligt avfallsdirektivet att utfirda allmanna regler fér denna
specifika hantering.

Oavsett anser staden att avfallsbegreppet enligt 15 kapitlet miljobalken pa nagot satt bor and-
ras, sa att icke-férorenade jordmassor och annat naturligt material kan atervinnas pa ett battre
satt, pa samma eller annan plats dn dir de har uppkommit. Det ar inte rimligt med hardare
krav pa sddana massor jamfort med atervinning av avfall dar fororeningsrisken inte endast ar
ringa.

Vad avser den andra kategorin av ateranvandning (vissa andra avfall) uppges under "verksam-
hetens typiska paverkan pa omgivningen” att "Mer langvarig paverkan pa miljon kan orsakas
genom avfallets innehall av farliga &mnen samt genom risken for utlakning av de farliga am-
nena sa att de sprids till mark, vattenomraden eller grundvatten. Darmed kan marklevande
och vattenlevande organismer paverkas negativt om de utsétts for ekotoxiska doser av de far-
liga @mnena.”

Det ar tveksamt om sadant avfall ar lampligt att undanta fran tillstands- eller anmalningsplikt.

Staden anser inte att dessa brister ar skal for att ateranvandning av vissa avfall ska underlattas
genom regelfdrenklingar - i vart fall inte atervinning dar risken inte endast ar ringa, en verk-
samhet som med dagens bestimmelser ar en tillstdndspliktig B-verksamhet. Det behovs istal-
let tydligare och battre tillsynsvagledning, med atminstone bibehallen anmalningsplikt, inte
minst vid atervinning av avfall med fororeningshalter i niva med kriterier for farligt avfall (29
kapitlet 34 § miljoprovnings-férordningen).

Aerob biologisk behandling (kapitel 7.4.1)

Kompostering av park- och tradgardsavfall ar oftast en oproblematisk verksamhet sett ur ett
miljo- och hilsoskyddsperspektiv. Staden bedémer darfor att gransen for de anldggningar som
ska omfattas av allménna regler borde kunna héjas ytterligare 4n det som anges i det aktuella
forslaget. Behandling av annat biologiskt avfall kan dock innebara risker for olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Den idag anmalningspliktiga gransen for annat biologiskt avfall
bor darfor kvarsta, med undantag for stallgodsel.

Hantering av stallgddsel detaljregleras i andra lagstiftningar och kompostering av stallgodsel
bor darfor kunna undantas fran anmaélningsplikten. Undantaget bor dven omfatta de fall da
godseln inte uppkommit pa den egna garden utan samlas in fran andra gardar.

Anaerob biologisk behandling (kapitel 7.4.2)

Det ar positivt att gdrdsbaserade biogasanldggningar undantas kravet pa anmalan/tillstand
eftersom detta kan innebara att fler anlaggningar kommer till stdnd. Dock bor det finnas en
mojlighet att till viss del dven ta emot material som inte uppkommit pa den egna garden, ex-
empelvis stallgddsel fran andra lantbruk. Detta ar ofta nddvandigt for att effektivisera effekten
i biogasanliaggningen, samt ger det en mojlighet for flera lantbruk att ga ihop och samarbeta
kring en anldggning.
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For att undantag for gardsbaserade anlaggningar ska vara aktuellt, bor de allmédnna reglerna
villkora forsiktighetsatgarder for minimering av diffust metanlackage, till exempel genom
dubbla rotgaskammare eller tata rotrestlager. Ett undantag kommer dven krava tydliga defi-
nitioner; till exempel vad som avses med en lantbruksverksamhet och om hastgardar utgor en
sddan.

Om man reglerar kvalitetskraven pa det ingaende avfallet i allmadnna regler, behéver man se
till att dessa blir tillrackligt hogt stéllda for att biogodseln ska kunna spridas pa akermark.

Om det finns en vilja att antalet gardsbaserade biogasanlaggningar ska 6ka, finns det ett stort
behov av att se dver det regelverk som reglerar spridning av vaxtnaringsdmnen, vilket i vissa
fall ar begransat till att enbart omfatta stallgédsel och inte spridning av rotrester fran biogas-
produktion. Det borde vara lampligare att sddana regleringar laggs in i nu gillande forord-
ningar och foreskrifter om hantering av vaxtnaringsdmnen och inte regleras av allmanna reg-
ler for undantagna verksamheter.

Forbranning av vissa avfallsslag (kapitel 7.5)

Staden ser positivt pa att forbranningsanlaggningar med en effekt mindre dn 1,0 MW undantas
anmalningsplikt och ersitts med allmédnna regler. Detta under forutsattning att forbranning
endast sker med rena biobranslen. Vi ar dock tveksamma till att traavfall i en vid bemarkelse
ska ingd i det generella undantaget, det vill sdga allt traavfall som inte ar fororenat av halogen-
foreningar eller tungmetaller. Ett rent, obehandlat traavfall borde vara oproblematiskt, men
forbranning av till exempel ett malat, limmat eller pa annat satt kemiskt behandlat virke bor
inte medges undantag pa grund av mer problematiska luftutslapp och askor. Forbranning av sa
kallad RT-flis bor darfor inte omfattas av undantag.

Vad avser vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin kan sddant vara luktande eller inne-
halla tillsatser (fran processen), vilket problematiserar dess anvandning som bransle.

For ndmnda forbranningar, kemiskt behandlat traavfall och vegetabiliskt livsmedelsavfall, bor
sammanfattningsvis anmalningsplikten kvarsta.

Oversiktliga konsekvenser, otillaten verksamhet (kapitel 9.4)

Miljobrotten berdknas vara en av de mest lonsamma brottsformerna (SOU 1987:32) och begas
ofta i syfte att minska kostnader, 6ka vinster och slippa atgérder for att exempelvis behandla
just avfall pa ett korrekt satt. [llegal avfallshantering ar ett brott som genererar mycket pengar.
Brotten kan vara av engdangskaraktar, men sker ofta systematiskt och organiserat.

Att genom tillsyn sdkerstilla att en verksamhetsutovare, som endast far hantera icke fororenat
avfall eller avfall med en viss tillaten fororeningshalt, verkligen gor sa ar redan idag svart. Ofta
kravs anonyma anmalningar till tillsynsmyndigheten, eller att myndigheten utfér oanmalda
kontrollprovtagningar med analys. Att kontrollera att de allmédnna reglerna foljs bedoms séle-
des krava operativ tillsyn tillsammans med kontrollprovtagning.
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Regelforenklingarna bor av dessa anledningar medfora ett stort ansvar for verksamhetsuto-
varna. Vi bedomer ocksa att regelférenklingarna kommer 6ppna upp marknaden med fler ak-
torer till f6ljd, storre konkurrens och 6kad prispressning. Det innebar risk for minskade vinst-
marginaler och darmed ett storre incitament for regelovertradelser av mindre seridsa aktorer.

Konsekvenserna av att bryta mot de allménna reglerna bor darfor leda till pafoljder av sddan
karaktdr att regelovertradelser inte ska lona sig, vilket de ofta gér med nuvarande lagstiftning.
Detta innebar att staden anser att parallellt med inférandet av regelférenklingarna, bor en
oversyn av miljobalkens 29 kapitel samt forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter ut-
foras. Tillsynsmyndighetens mojligheter till att beivra regeldvertradelser och misstankta mil-
jobrott bor vara faststéllda innan regelférenklingarna trader i kraft.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser (kapitel 9.4.2)

Tillsynsmyndigheten kan fa begransad mojlighet att bedéma en enskild verksamhets miljo-
och hélsopdverkan om den omfattas av allmadnna regler. Viss beddomning kommer eventuellt
att kunna ske i samband med registreringen av en verksamhet, under férutsattning att &ven en
tidsfrist infors fran det att registrering lamnas in, tills det att verksamheten tas i drift.
Beroende av tidsfristens langd kan granskningen av registreringar behova goras skyndsamt
och darmed prioriteras framfor annan tillsyn. Troligen kan dven vissa registreringar att vara
ofullstandiga och i behov av kompletteringar. Det kan ocksa antas att verksamheter i vissa fall
kommer att begara undantag fran de allminna reglerna, vilka maste beaktas och bemétas. Hur
sadana undantag fran de allmanna reglerna ska bedémas bor utredas i uppdragets del tva.
Slutligen ar ytterligare ett tillkommande arbetsmoment fér den berérda myndigheten att verk-
samhetsutovare kan vilja samrada med myndigheten, om deras verksamhet omfattas av all-
manna regler eller ej.

Staden ar darfor tveksam till att regeldndringarna kommer leda till administrativa lattnader
for berérda myndigheter. Att inféra undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt leder till en
Ooppnare marknad for de verksamheter som faller inom de allmédnna reglernas kriterier. Det
blir saledes administrativa och ekonomiska lattnader for naringslivet. Forenklingarna bor dar-
med rimligtvis leda till fler aktorer och hardare konkurrens pd marknaden. Det kan, som ex-
empel, vara mer lonsamt for en verksamhetsutdvare att 6ppna ett flertal mindre anlaggningar
inom en enskild kommun, dar varje anlaggning omfattas av allmédnna regler, istallet fér en
storre tillstdndspliktig verksamhet. Med ett 6kat antal anlaggningar foljer givetvis en 6kad ar-
betsbelastning for myndigheten. De kommuner som i dagslaget inte har en delegerad tillsyn av
B-verksamheter kan enligt remissforslaget fa ett antal fler tillsynsobjekt.

Eftersom det dven ar fraga om verksamheter som tenderar att generera klagomal pa bland an-
nat buller, damning och transporter, riskerar regelférenklingarna att leda till 6kat antal kla-
gomalsdrenden fran allménheten.

Staden bedomer sammanfattningsvis att antalet anldggningar kommer att 6ka signifikant, och
befarar att detta inte ndmnvart kommer leda till ett mindre tillsynsbehov for de berérda myn-
digheterna.
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Helsingborg den 6 december 2018

Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande

Handlaggare av arendet

Cecilia Holm

Utredare

Avdelningen for juridik och administration

Kommunstyrelsen « Radhuset « 251 89 Helsingborg
Telefon 042-10 50 00 « Fax 042-18 59 30 « kommunstyrelsen@helsingborg.se helsingborg.se



-

e o
70,

HELSINGBORG Delegeringsprotokoll

Kommunstyrelsen
Peter Danielsson
Kommunstyrelsens ordférande

§ 39
Yttrande over Naturvardsverkets skrivelse Verksamheter som kan
undantas fran tillstands- och anmalningsplikt, Dnr 00493/2018

Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har mottagit remiss fran Regeringskansliet gallande undantag fran till-
stands- och anmalningsplikt for vissa verksamheter som behandlar avfall. Naturvardsverket
har utarbetat ett forslag gillande vilka avfallsbehandlande verksamheter som kan undantas
fran tillstands- och anmalningsplikten enligt miljoprévningsforordningen, och istédllet omfattas
av allmanna regler.

Forslag till yttrande fran Helsingborgs stad har upprittats.

Enligt kommunstyrelsens delegeringsordning punkt 23 har ordféranden ratt att avge yttrande
i arenden som inte ar av principiell beskaffenhet.

| arendet finns féljande handlingar

e Remiss fran Regeringskansliet
Remissyttrande fran miljéforvaltningen
Remissyttrande fran NSR AB

Remissyttrande fran stadsbyggnadsndmnden
Yttrande fran Helsingborgs stad

Kommunstyrelsens ordférandes beslut
Ordféranden beslutar

att till Regeringskansliet lamna synpunkter i enlighet med upprattat yttrande.

Helsingborg den 6 december 2018

Vid protokollet Justeras
Karin Runhagen Peter Danielsson
Kanslichef Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet ska skickas till
Regeringskansliet
Miljoférvaltningen
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Stadsbyggnadsforvaltningen
NSR AB

Handlaggare av drendet

Cecilia Holm

Utredare

Avdelningen for juridik och administration

Datum for anmaélan i kommunstyrelsen
9 januari 2019

Delegeringsprotokoll
Sid 2 (2)
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