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Verksamheter som kan undantas fran tillstands-
och anmalningsplikt

Inledning

Miljonamnden delar i stora drag Naturvardsverkets bedomning att det finns
behov av regelférenklingar for vissa typer av avfallsbehandlande
verksamheter.

Miljonamnden delar ocksa forslaget pa sa vis att allmédnna regler troligtvis
kommer underlitta f6r verksamhetsutévarna, inte minst eftersom
bestimmelserna kommer gilla pa det nationella planet, vilket kommer leda till
en signifikant hogre rattsikerhet.

Allméanna regler (kapitel 4)

Miljonamnden ér positiv till att det 1 allmédnna regler inférs limpliga
torsiktighetsatgirder, som olika begrinsningsvirden eller férutsittningar f6r
en verksamhets lokalisering. Det dr viktigt att sidana bestimmelser
harmoniserar med befintliga lagstiftningar, allminna rad eller annan
viletablerad tillsynsvigledning. Som exempel skulle en verksamhet kunna vara
tillatlig enligt plan- och bygglagen, men otillaten enligt allmédnna regler om
vissa lokaliseringsprinciper infors. Fordelen med dagens prévningsforfarande
ar att verksamheter hanteras olika beroende pa platsens forutsittningar i
forhallande till omgivningen. Denna lokaliseringsprincip kan vara svar att
inforliva i allménna regler. Ett annat exempel dr att manga kommuner har
faststillda riktvirden f6r dagvattenutslipp genom dagvattenplaner eller
liknande dokument. Oavsett dr det viktigt att de allminna reglerna tydligt
beskriver hur och med vilken metodik verksamhetsutdvarna aterkommande
ska mita, utreda eller pd annat sitt uppfylla eventuella begrinsningsvirden
eller andra forsiktighetsatgirder.

Miljonimnden instimmer med remissforslaget att ovanstdende innebir att de
allminna reglerna maste vara tydligt definierade och avgrinsade. Det dr
mycket viktigt att de allmdnna reglerna for respektive bransch innehaller
tydliga definitioner av nyckelbegrepp for att limna sa lite tolkningsutrymmen
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som mojligt. Reglerna ska i storsta mojligaste man kunna tillimpas utan en
bedémning fran fall till fall.

I praktiken innebdr detta att det inte ska ga att gora en felaktig beddmning om
man omfattas av allminna regler eller ej, eftersom det ér straffsanktionerat att
inte anmila sin anmilningspliktiga verksamhet, eller soka motsvarande
tillstand (se dven avsnitt Oversiktliga konsekvenser nedan).

Registrering av verksamhet (kapitel 4.2.6)
Miljonamnden forutsitter att det i uppdragets del tva kommer att utredas hur
registrering ska ske och vem som ska vara den registerhallande myndigheten.

Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infér atervinning
(kapitel 7.2)

De allminna reglerna uppges enligt remissforslaget i huvudsak vara limpliga
for lagring, sortering, krossning samt annan mekanisk bearbetning av jord-
och bergmassor, betong, tegel, klinker, keramik och asfalt, som inte ar
férorenade upp till en niva motsvarande farligt avfall. Naturvardsverket har
valt att 1 dagslaget inte foresla nagra grinser vad giller tillatna
féroreningsnivaer eller hanterade volymer avfall.

Det framgir siledes inte av remissforslaget vilka fororeningsnivaer de berorda
avfallsslagen ska fa ha fOr att omfattas av undantag. Det gir av denna
anledning, enligt miljéndimnden, inte att bemota rimligheten eller limpligheten
med ett eventuellt undantag. Forslaget kan dock tolkas som att avfall med
féroreningshalter upp till (men under) kriterier for farligt avfall rent teoretiskt
kan komma omfattas av undantag. Sett till risk f6r manniskors hilsa och
miljon har miljdnimnden svart att se att enbart allmédnna regler kan utesluta
de risker som hantering av sa pass fororenat material kan medfora.

Eftersom kvalitetskraven kopplade till de aktuella avfallsslagens
féroreningsnivaer (eventuellt upp till farligt avfall) 4r mycket vagt definierade 1
remissforslaget, anser miljonimnden att bedémningen som limnas under
“verksamheters typiska paverkan pa omgivningen” ir bristfillig. Om det
skulle vara friga om féroreningsnivaer angrinsande till farligt avfall, anser
forvaltningen att paverkan kommer att omfatta betydligt fler skyddsobjekt
och riskera mangt fler storningar 4n de i forslaget tre definierade storningarna
buller, damning och transporter.

Vad avser asfalt sa uppges att sidant avfall dr inert eftersom det dr bundet
genom virmning. Eftersom forslaget foreslar att krossning av asfalt ska
undantas, sa uppstar fraigan nir — eller ned till vilken fraktion — krossad asfalt
slutar vara bundet. Aven avseende asfalt anser miljonimnden att ~asfalt
innehdllande stenkolstjira” maste vara tydligt definierat i de eventuella
allmanna regler som ska tas fram, inte minst eftersom dven nyproducerad
asfalt innehaller PAH-f6roreningar, om an i laga halter.
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Miljonamnden delar uppfattningen att antalet anldggningar kan komma att
oka, med hinvisning till vad som anges nedan under avsnittet ”Konsekvenser for
konmuner och lansstyrelser”.

Anvindning av vissa avfallsslag f6r anldggningsindamal (kapitel 7.3)
De allminna reglerna uppges enligt remissforslaget 1 huvudsak vara limpliga
tor tva kategorier av ateranvindning av avfall; icke férorenad jord och annat
naturligt material pa den plats dér grivningen utférdes, samt ateranvindning
av vissa avfall pa annan plats dn dar grivningen utfordes.

Miljéndmnden anser att avfallsbegreppet enligt 15 kapitlet miljobalken pa
nagot sitt bor dndras, sa att icke-férorenade jordmassor och annat naturligt
material kan atervinnas pa ett battre sitt, pa samma eller annan plats 4n dar de
har uppkommit.

Vad avser den andra kategorin av ateranvindning (vissa andra avfall) uppges
under “verksamhetens typiska paverkan pa omgivningen” att:

”Mer langvarig paverkan pa miljon kan orsakas genom avfallets innehall av
farliga imnen samt genom risken for utlakning av de farliga imnena sa att de
sprids till mark, vattenomraden eller grundvatten. Dirmed kan marklevande
och vattenlevande organismer paverkas negativt om de utsitts for ekotoxiska
doser av de farliga amnena.”

Miljéndmnden staller sig fragande till om ett dtervinningsscenario, som kan
leda till de citerade konsekvenserna, dr lampligt att undanta fran tillstands-
eller anmalningsplikt. Att dtervinning redan sker i stort sett i hela landet och
att tillsynsmyndigheterna tillimpar befintliga ”regler” olika, ir enligt
miljonimnden inget som dtgirdas genom att ta bort anmalnings- eller
tillstandsplikten.

Miljéndmnden instimmer med Naturvardsverket att bristerna kan ha sin
torklaring i oprecist formulerade “regler” och bristande tillsynsvigledning.
Miljonamnden anser dock inte att dessa brister 4r skil for att ateranvindning
av vissa avfall ska underlittas genom regelférenklingar — 1 vart fall inte
atervinning dér risken inte endast ar ringa, en verksamhet som med dagens
bestimmelser ir en tillstindspliktig B-verksamhet. Bristerna borde snarare
vara skal for tydligare och battre tillsynsvigledning fran Naturvardsverket eller
annan central myndighet, med dtminstone bibehallen anmilningsplikt, inte
minst vid dtervinning av avfall med féroreningshalter i niva med kriterier f6r
farligt avfall (29 kapitlet 34 § miljoprovningstérordningen).

Anaerob biologisk behandling (kapitel 7.4.2)

Miljéndmnden tycker det dr positivt att gardsbaserade biogasanliggningar
undantas kravet pa anmilan/tillstind eftersom detta kan innebira att fler
anldggningar kommer till stand. Dock bor det finnas en maojlighet att till viss
del dven ta emot material som inte uppkommit pa den egna garden,
exempelvis stallgédsel frin andra lantbruk. Detta dr ofta nédvandigt for att
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effektivisera effekten i biogasanlaggningen, samt ger det en mojlighet for flera
lantbruk att ga thop och samarbeta kring en anliggning.

Om man reglerar kvalitetskraven pa det ingdende avfallet i allmédnna regler,
behover man se till att dessa blir tillrickligt hogt stillda for att biogddseln ska
kunna spridas pa akermark.

Forbrinning av vissa avfallsslag (kapitel 7.5)

Miljonamnden ér positiv till att forbranningsanliageningar med en effekt
mindre 4an 1,0 MW undantas anmalningsplikt och ersitts med allminna regler.
Detta under férutsittning att forbranning endast sker med rena biobrinslen.
Vi dr dock tveksamma till att trdavfall i en vid bemirkelse ska ingéd i det
generella undantaget, det vill siga allt trdavfall som inte dr fGrorenat av
halogenforeningar eller tungmetaller. Ett rent, obehandlat traavfall borde vara
oproblematiskt, men férbrinning av till exempel ett malat, limmat eller pa
annat sitt kemiskt behandlat virke bor inte medges undantag pa grund av mer
problematiska luftutslipp och askor. Forbrinning av sa kallad RT-flis bor
darfor inte omfattas av undantag.

Oversiktliga konsekvenser, otilliten verksamhet (kapitel 9.4)
Regelforenklingarna bor medfora ett stort ansvar for verksamhetsutévarna, i
synnerhet eftersom tillsynsmyndigheten inte ges tillfille att i férvag prova
verksamheten, mer dn under en i dagsliget odefinierad tidsfrist.
Miljonimnden bedémer regelférenklingarna kommer 6ppna upp marknaden
med fler aktorer till f6ljd, storre konkurrens och 6kad prispressning. Risk
foreligger for att detta kommer att leda till minskade vinstmarginaler och
dirmed ett storre incitament for regelovertridelser av mindre seriésa aktorer.

Konsekvenserna av att bryta mot de allminna reglerna bor darfor leda till
pafoljder av sadan karaktir att regelovertriadelser inte ska l6na sig, vilka de
ofta goér med nuvarande lagstiftning. Detta innebir att miljonimnden anser
att parallellt med inférandet av regelférenklingarna, bor en 6versyn av
miljobalkens 29 kapitel samt férordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter
utforas. Det dr sammanfattningsvis viktigt att tillsynsmyndighetens
mojligheter till att beivra regelévertridelser och misstinkta miljobrott dr
faststillda innan regelférenklingarna trider i kraft.

Konsekvenser for kommuner och linsstyrelser (kapitel 9.4.2)
Tillsynsmyndigheten kommer fa begrinsad mojlighet att bedéma en enskild
verksamhets milj6- och hilsopaverkan om den omfattas av allminna regler.
Viss bedomning kommer eventuellt att kunna ske 1 samband med
registreringen av en verksamhet, under forutsittning att dven en tidsfrist
infors fran det att registrering limnas in, tills det att verksamheten tas i drift.

Beroende av tidsfristens lingd kan granskningen av registreringar behéva
goras skyndsamt och dirmed prioriteras framfér annan tillsyn. Vidare
kommer troligtvis vissa registreringar att vara ofullstindiga och i behov av
kompletteringar. Ett ytterligare tillkommande arbetsmoment f6r den berérda



HORBY

KOMMUN

Bygg & Miljo

Sida
YTTRANDE 5(5)
2018-11-01

myndigheten ir att verksamhetsutévare kan komma vilja samrada med
myndigheten, huruvida deras verksamhet omfattas av allminna regler eller ej.

Miljondmnden dr darfor tveksam till att regelindringarna kommer leda till
administrativa littnader for ber6rda myndigheter. Att inféra undantag frin
tillstainds- och anmailningsplikt leder till en 6ppnare marknad f6r de
verksamheter som faller inom de allminna reglernas kriterier. Det blir saledes
administrativa och ekonomiska littnader f6r naringslivet, vilket 1 sig dr
positivt for allmannyttan. Forenklingarna bor dirmed rimligtvis leda till fler
aktorer och hardare konkurrens pa marknaden. Det kan, som exempel, vara
mer l6nsamt for en verksamhetsutévare att Gppna ett flertal mindre
anldggningar inom en enskild kommun, dir varje anliggning omfattas av
allmanna regler, istillet for en storre tillstandspliktig verksamhet. Med ett 6kat
antal anlaggningar foljer givetvis en 6kad arbetsbelastning for myndigheten.
Dessutom, de kommuner som i dagsldget inte har en delegerad tillsyn av B-
verksamheter kan enligt remissforslaget fa ett antal fler tillsynsobjekt.

Eftersom det dven ir friga om verksamheter som tenderar att generera
klagomal pa bland annat buller, damning och transporter, riskerar
regelférenklingarna att leda till 6kade klagomalsirenden fran allméinheten.

Miljonamnden bedémer dirfér sammanfattningsvis att antalet anliggningar
kommer att 6ka, och befarar att detta inte nimnvart kommer leda till ett
mindre tillsynsbehov f6r de berérda myndigheterna. Konsekvenserna f6r de
berérda myndigheternas resursbehov bor mycket mer noggrant virderas i
kommande utredningar.

Jenny Eriksson Ida Persson
Miljéinspektor/ Tillsynssamordnare Bygg- och miljochef
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