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Remiss av promemorian Verksamheter som kan undantas fran
tillstands- och anmalningsplikt

Ert dnr M2018/01322/R

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker att verksamheter som behandlar avfall och som idag
inte omfattas av tillstdnds- eller anméalningsplikt enligt 9 kap. miljobalken, s.k.
U-verksamheter, ska omfattas av allmédnna regler och fortsatt utgéra U-
verksamheter.

Med undantag for sddan verksamhet som avses i promemorians 7.3.1 avstyrker
Lénsstyrelsen att de tillstdndspliktiga verksamheter som identifieras i
promemorian dvergar till att endast omfattas av allménna regler. Forutom det
ndmnda undantaget bor de tillstdndspliktiga verksamheterna minst omfattas av
anmaélningsplikt.

Lénsstyrelsen avstyrker att de i promemorian identifierade anmélningspliktiga
verksamheterna overgar till att endast omfattas av allménna regler. Dessa
verksamheter bor dven fortsdttningsvis omfattas av anmélningsplikt.

Lansstyrelsen emotser fortsatta utredningar och klargéranden pa omréadet.
Linsstyrelsens synpunkter

Avfallsbestimmelserna i miljobalken dr komplicerade. Det &r bra att
lagstiftningen ses 6ver vad géller hantering av icke-férorenade massor och dvrig
avfallshantering.

Linsstyrelsen uppfattar promemorian som ett forsta utkast till forslag om
andrade regler. Eftersom den inte innehaller konkreta forslag till
forfattningsidndringar, utan snarare bedomningar, vill Lansstyrelsen med detta
yttrande delge sina utgangspunkter och uppmérksamma regeringen pa de
utmaningar som Lénsstyrelsen ser i det fortsatta utredningsarbetet.

Ldnsstyrelsens utgdangspunkter

Verksamheter som idag inte omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt 9
kap. miljobalken (U-verksamheter) bor i huvudsak kunna omfattas av allmédnna
regler och fortsatt utgéra U-verksambheter.

Merparten av verksamheter som &r identifierade i promemorian och som idag ar
tillstdndspliktiga enligt 9 kap. miljobalken bor 1 forsta hand omfattas av
anmilningsplikt om den fortsatta utredningen visar att undantag fran
tillstandsplikten ar [Ampligt.
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Verksamheter som dr identifierade i promemorian och som idag ar
anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken bor 1 forsta hand fortsatt omfattas
av anmilningsplikt.

Skdlen for Linsstyrelsens utgangspunkter

Lokaliseringsbestimmelsen i 2 kap. 6 § miljobalken &r central vid val av plats
och for miljéfarliga verksamheter. Om en verksamhet som nu omfattas av
anmilningsplikt framgent far pdbdrjas utan att tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att granska lokaliseringen ser Lansstyrelsen att det finns risk for att
skyddet for miljon och manniskors hdlsa forsvagas. Det finns ménga aktorer i
branschen och Lansstyrelsens erfarenhet ér att ett flertal har otillrackliga
kunskaper om bestimmelser pd omradet och risker forenade med hantering av
avfall. Det ar férenat med mer administrativ- och praktisk borda, bade for
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare att avsluta och omlokalisera en
redan paborjad verksamhet som &r oldmpligt lokaliserad dn att i forvdg utreda
vilken lokalisering som &r ldmpligast. Fellokaliserade verksamheter riskerar
aven att ge upphov till klagomal. Att en lokalisering, utformning och omfattning
av en planerade verksamhet granskas och bedoms av tillsynsmyndigheten innan
den paborjas ar till gagn for savél verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten
som méanniskors hélsa och miljon.

Lansstyrelsen anser att radande forfarande med anmélningsplikt dr
dndamalsenligt. For U-verksamheter som behandlar avfall bor forfarande med
allménna regler och registreringsplikt inforas.

For de verksamheter som nu omfattas av tillstaindsplikt och som
Naturvardsverket bedomer vara lampliga for undantag fran tillstdndskravet,
bedomer Linsstyrelsen att utgdngspunkten bor vara att dessa fortsittningsvis
omfattas av anmilningsplikt. De bor laggas till 1 25 § 2. forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd sé att de omfattas av kraveti 26 a §
samma forordning av den handliggande myndighetens provning av om
verksamheten behover tillstandsprévas. Den fortsatta utredningen bor belysa
konsekvenser for méanniskors hélsa och miljon av
- att tillstdndsplikt ersédtts med anmilningsplikt respektive allmédnna regler och
- att anmélningsplikt ersitts med allmdnna regler jaimfort med att
anmilningsplikten behalls.
Ett sddant underlag kan eventuellt medfora annan bedémning 1 fragan.

Vad giller 11 § 3 avfallsforordningen' bedémer Lansstyrelsen att det bor
Overvigas att implementera artikel 2.1 c 1 svensk lagstiftning med utgéngspunkt
att dylika massor inte heller omfattas av tillimpningsomréadet for 15 kap.
Miljobalken. Det dr utom ramen for foreliggande remiss men har betydande

11 § 3 avfallsférordningen: Denna forordning ska inte tillimpas pd icke-fororenad jord och annat naturligt
material som har gréivts ut i samband med byggverksamhet, om det dir sikerstdllt att materialet kommer att
anvdndas for byggnation i sitt naturliga tillstand pd den plats ddr grdvningen utfordes och att den
anvdndningen inte skadar eller innebdr ndgon oldgenhet for mdnniskors hélsa eller miljon.
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verkan pa det omradde som remissen ror. De massor som promemorians 7.3.1
avser skulle dé inte vara aktuella for undantag fran tillstdnds- eller
anméilningsplikt.

Utifrén forevarande forutsdttningar anser Lansstyrelsen att hantering av massor,
inklusive sddana massor, som omfattas av 11 § 3 avfallsférordningen och
avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken, som uppkommer vid
infrastrukturprojekt som tillstdndsprévas av mark- och miljodomstol, bor
regleras inom ramen for tillstdndet. Ett sadant forfarande foljer intentionen i
miljobalken om en samlad provning av atgarder som ger upphov till olika
effekter for manniskors hilsa och miljon (Prop. 1997/98:45 s. 161 ff). Massor
som omfattas av 11 § 3 avfallsforordningen och avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 §
miljobalken bor 1 andra fall undantas fran tillstdndsplikt i enlighet med
promemorians 7.3.1. Mot bakgrund av att sddana massor enligt svensk
lagstiftning utgor avfall delar Lansstyrelsen inte Naturvardsverkets uppfattning
(promemorians s. 22) att det inte 4r nddvéndigt att samtidigt foresld allménna
regler for sddan verksamhet. Tillstandsplikten bor 1 detta fall ersittas med
allménna regler och registreringsplikt for att sa 1dngt som mdjligt ndrma sig
intentionen 1 avfallsdirektivet. Det far dock inte rada nagon tvekan kring vad
”anvindas for byggnation” innebdr sa att sdidan verksamhet inte riskerar att
innebédra bortskaffning av massor, d.v.s. att det priméra syftet ar att gora sig av
med massorna, inte att nyttiggdra dem.

Mark- och miljoéverdomstolens dom M 7806-16 - terminologi

I domen kommer MOD fram till att de massor som mélet ror ska betraktas som
avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken men att undantageti 11 § 3
avfallsforordningen #r tillimpligt. MOD gér i domen, s. 8, gillande att
undantaget i 11 § 3 avfallsforordningen ar tillampligt i ett fall som det
forevarande, ddr det dr fraga om bortskaffande av avfall”. Lansstyrelsen har
svart att folja resonemanget som leder till den slutsatsen.

Formuleringarna i domen har medfort att det i 7.3 promemorian (s. 50, 2 st)
anges att “bortskaffande, det vill sdga anvindning av jordmassor som inte leder
till att andra massor ersitts, omfattas av undantaget” (i avfallsdirektivet,
Lansstyrelsens anm).

Utgangspunkten i 2.3 kommissionens vigledning &r att massor som hanteras
enligt vad som anges 1 artikel 2 (1)(c) ar undantagna fran avfallsdirektivets
tillimpningsomréde. Av undantaget foljer att sddana massor inte omfattas av
definitionen for bortskaffande. Lénsstyrelsen kan dérfor inte se att vigledningen
ger stod for att forfarande enligt 11 § 3 avfallsférordningen kan definieras som
bortskaffande av avfall. Vigledningen och svensk lagstiftning korresponderar
inte 1 det avseendet.

Mot bakgrund av ovanstdende efterfragar Lansstyrelsen ett klargorande
betraffande inneborden av “anvindas for byggnation” och hur undantaget i
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11 § 3 avfallsforordningen kan vara tilldimpligt nér det &r fraga om bortskaffande
av avfall.

Linsstyrelsen noterar att det avsnitt (2.3.4) i kommissionens végledning
Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on
waste 2 som MOD hinvisar till rér viigledning till begreppet ”pa den plats” (on
the site”) 1 artikel 2.1 ¢ avfallsdirektivet. Det handlar inte om tolkningen av
lydelsen “anvindas for byggnation”, vilket ldnsstyrelsen ser som visentlig i
sammanhanget. Daremot innehaller avsnitt 2.3.3 1 kommissionens végledning
exempel pa inneborden i artikel 2 (1)(c) vad avser nér det ska anses vara
sékerstéllt att materialet kommer att anvidndas. Léansstyrelsen anser att detta
avsnitt av vigledningen bor analyseras for att ndirmare utreda hur undantaget i
2 (1)(c) ska tolkas.

Det kan dven ndmnas att Lansstyrelsen uppfattar att det av direktivets definition
av “atervinning” foljer att dtervinning handlar om nagon form av anvédndning.
Bortskaftning &r varje forfarande som inte &r dtervinning. Bortskaffning kan
didrmed inte handla om anvéndning. I kommissionens vidgledning aterfinns
vigledning till begreppen dtervinning och bortskaffning (1.4.7 och 1.4.8). Inget
av de bortskaffningsforfaranden som exemplifieras i direktivets bilaga 1
inkluderar anvéndning. Diremot rdknas anvindning upp bland ndgra forfaranden
som utgOr atervinning.

Generella synpunkter

Vad avser de foreslagna, preliminéra verksamheterna som Naturvardsverket
foreslar ska undantas fran tillstdnds- eller anmélningsplikt har Lansstyrelsen
nedanstaende synpunkter. Lansstyrelsen utgar i synpunkterna fran promemorians
7.2.1, merparten dr dock tilldmpligt &ven pa andra avfallshanteringar som
omfattas av Naturvardsverkets forslag.

Bland andra ndmns bergtékter som exempel pé anldggning som kan ténkas att
omfattas av undantag vad avser lagring, krossning samt annan bearbetning av
jord- och bergmassor. Mottagning, bearbetning eller lagring av massor medfor
transporter, buller, dag- och lakvattenhantering och ofta damning. Lansstyrelsen
bedomer att sdidan hantering i forsta hand bor provas inom ramen for
tillstdndsprévningen av den huvudsakliga verksamheten.

Av praxis (MOD 2011:17) foljer att om en verksamhet som har tillsténd till
behandling och mellanlagring av avfall utdkas med nya avfallsslag behdver det
goras en beddmning av om en sddan éndring ryms inom det meddelade
tillstdndet var avser mangder, beskrivningar och dtaganden 1 ansokan.
Bedomningen ligger till grund for att avgéra om den planerade dndringen kréver
tillstdnd (dndrings-/hel provning) eller anmilan enligt 9 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsen kan inte se att fragan om de juridiska forutséttningarna for att
utoka t.ex. en tillstdndsgiven tiktverksamhet med avfallshantering utan vare sig

2 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance doc.pdf
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tillstindsprévning eller anmailan enligt 9 kap. miljobalken beskrivs i
promemorian. Lansstyrelsen efterfragar ett resonemang kring detta i den fortsatta
utredningen.

Vidare dr det Lansstyrelsens erfarenhet att det dr langt ifran alla
verksamhetsutdvare som kan visa en fungerande kvalitetssidkring av jord- och
bergmassor. Vid framtagande av kvalitetskrav i allménna regler for tilldtna
fororeningsnivéer anser Lansstyrelsen att halterna for mindre én ringa risk
(MARR) bér kunna ligga till grund for sddana. Linsstyrelsen anser dock att
parametrarna for MARR ir fa och att behovet av ytterligare parametrar bor
overvagas.

En prognos vad avser eventuell 6kning av antalet anldggningar bor géras inom
ramen for det fortsatta utredningsuppdraget. For- och nackdelar med farre/storre
anldggningar jimfort med fler/mindre anldggningar bor utredas.

Lansstyrelsen bedomer att inforande av undantag fran tillstands- eller
anmilningsplikt medfor behov av tydliga rad och riktlinjer. Branschen och
myndigheter bor samverka for att erbjuda verksamhetsutdvare
utbildningsmojligheter.

Vad avser massor som omfattas av avfallsdirektivets tillaimpningsomrade anser
Linsstyrelsen, mot bakgrund av risken for att massor innehéller fororeningar, att
lagstiftningen bor dndras sa att all hantering av dessa ska handlédggas inom
ramen for 9 kap. miljobalken. Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken skulle d&
inte langre vara aktuellt for handldggning av drenden som ror avfallsmassor.

Vad avser kravet pa registrering for verksamheter som undantas frén tillstands-
eller anmélningsplikt behover ansvar for sadant register utredas, likasa avgift for
registrering.

I handldggningen av drendet har, férutom undertecknande landshévding Lena
Sommestad miljohandldggare Lotta Schurmann, dven miljovardsdirektor Per
Leander deltagit.

Lena Sommestad
Lotta Schurmann

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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