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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket utfort en grundlig analys av forutséttningarna
for att kunna medge undantag fran tillstinds- och anmélningsplikt. De foreslagna
verksamheterna bedoms kunna vara ldmpliga for en enklare hantering. Det dr dock
mycket som behover utredas vidare inom del 2 av uppdraget.

Forslaget innebér vissa risker for ett forsdmrat miljoskydd, exempelvis mojligheten att
prova lokaliseringen respektive mojligheten att besluta om foreldggande/forbud innan
verksamheten paborjas. Lansstyrelsen anser att detta ar tva centrala delar 1 hur
eventuella allménna regler behover formuleras och utformas. De allménna reglerna
behover dessutom utformas med tydliga avgransningar for att underlitta registrering,
handléggning och tillsyn.

Det fortsatta utredningsarbetet bor &ven omfatta finansiering och kommunernas
mojlighet att ta ut en avgift for drendehanteringen.

Lansstyrelsens synpunkter

Allmént

Naturvdrdsverket redovisar forslag for vissa avfallsbehandlande verksamheter, dels for
att sdkerstélla att alla sddana verksamheter omfattas av avfallsdirektivets bestimmelser,
dels for att infora en regelforenkling.

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt om viss avfallshantering kan forenklas. Det ar bra
att “rena” massor kan anvéndas till bullervallar och liknande konstruktioner istéllet for
att jungfruligt material anvénds. Lénsstyrelsen anser dock att det dr nigot oklart om
forslaget om registrering och allménna regler innebér ndgon storre vinst jJamf{ort med
anmalningsforfarandet till kommunerna.

De verksamheter som foreslds kan vara ldmpliga for en jamforelsevis enkel hantering.
Ett omfattande arbete dterstdr dock 1 samband med utformandet av de allménna reglerna
och dirmed en ny 6versyn over lampliga verksamheter.

I vissa avseenden pdminner forslaget om livsmedelstillsyn dir verksamheten registreras
och kommunen senare utfor tillsyn pé platsen.

Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post Web
831 86 OSTERSUND Residensgrand 7 010-22530 00 010-225 30 10 jamtland@lansstyrelsen.se ~ www.lansstyrelsen.se/jamtland



24

Yttrande
£ | Lansstyrelsen o
) ]am tlan dS lan Datum Diarienummer
2018-12-10 550-6764-2018

Registrering

Det aterstar manga fragetecken angéende registreringen, som vilken myndighet som ska
utfora arbetet och hur det ska utforas. Det eventuella behovet av flera eller ater-
kommande registreringar, eventuell tidsgrans, mojligheterna for verksamhetsutovaren
att enkelt dndra/uppdatera utford registrering, information till kommunen om utford
registrering samt kommunernas tillgang till registret behdver ocksa utredas vidare.

Tydliga allménna regler

Enligt Naturvardsverket behover de allmidnna reglerna innehélla bestimmelser som
beaktar bland annat tillimpningsomréde, villkor om forsiktighetsatgérder, lokalisering
och kumulativ paverkan.

Om allménna regler infors anser Lénsstyrelsen att det dr viktigt med tydliga av-
gransningar. Det far inte bli svartolkat for verksamhetsutdvare, registrerande myndighet
eller tillsynsmyndighet. Det behdver dessutom bli tydligt for verksamhetsutovaren vad
som forvintas. Vid vissa verksamheter kan det dirfor finnas behov av ytterligare
detaljer. Nir det géiller fororeningar 1 avfallsmassor kan det férutom krav behovas
vigledning och metodbeskrivningar.

Lansstyrelsen instimmer angidende behovet av 16pande 6versyn av de allméinna reglerna
for att de inte ska vara onddigt betungande, forlora avsedd effekt eller himma teknisk
utveckling. I den fortsatta utredningen behover det tydliggoras vad som hénder vid
eventuella fordndringar, till exempel behov av ny eller upphivd registrering.

Lokalisering

Naturvardsverket har identifierat vissa risker med forslaget som skulle kunna innebéra
ett forsdmrat miljoskydd, exempelvis mdjligheten att prova lokaliseringen efter den
planerade verksamheten. De allménna reglerna ska dock innehalla villkor som reglerar
vilken lokalisering som ér tillitlig, exempelvis minsta avstand till bostidder och
dricksvattentékter.

Liansstyrelsen anser att det dr viktigt att hanteringen blir réttsséker for tillsyns-
myndighet, verksamhetsutdvare och dvriga berérda som kan péverkas av en
verksamhets lokalisering. Hanteringen kraver god tillgang till uppdaterad information
om den aktuella platsen. Det kan innebéra att verksamhetsutdvaren tar kontakt med
kommunen och andra myndigheter i samband med kontroll om verksamheten uppfyller
kraven.

De allmédnna reglernas beskrivning av vilka omrdden dér verksambhet far, respektive inte
far, bedrivas behover anpassas till olika slags verksamheter. Samtidigt ska tillsyns-
myndigheten ha mojlighet att agera vid behov.

Tillsynsansvar

Kommunerna bedéms vara ldmpliga som tillsynsmyndighet for de foreslagna
verksamheterna. Beroende pd vilka uppgifter som ska finnas med vid en registrering
finns det en risk att kommunen far mindre kéinnedom om verksamheterna/atgiarderna
jamfort med ett anmélningsdrende. Vid en anmélan kan kommunen begiéra in
kompletteringar, samréda och utreda drendet. Det bor tydliggéras om kommunen
kan/forvintas gora detta dven vid en registrering.
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Maojlighet att ingripa i ett tidigt skede

En annan identifierad risk for miljoskyddet giller mdjligheten for tillsynsmyndigheten
att besluta om foreldggande/forbud innan verksamheten pébdrjas. Forutom kdnnedom
om verksamheter som kan medféra miljopaverkan behover tillsynsmyndigheten fa en
rimlig tid fOr sitt arbete. Det géller bade att ta emot inkommande uppgifter och
handldggning/utredning av drendet for att meddela eventuella foreligganden eller
besluta om forbud. En rimlig tid for handldggning kan ge tillsynsmyndigheten mojlighet
att vid behov begira in mer uppgifter samt kategorisera verksamheten infor riskbaserad
tillsyn.

Lansstyrelsen bedomer att en hantering med olika tidsfrister for olika slags
verksamheter kan forenkla for bade verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet. Det kan
dels snabba pa drendehanteringen, dels visa pa olika drendens komplexitet.

Tydlighet i terminologi och pafoljder/straffansvar

I exemplen fran Finland och Danmark blandas begreppen “registrering” och “anmélan”
for verksamheter som ska registreras. Linsstyrelsen anser att det bor vara en enhetlig
terminologi for att skillnaden ska bli tydlig for inblandade parter. Det &r dven viktigt
med avseende pa straffansvar for overtrddelser, exempelvis padborjad verksamhet utan
anmélan. Eventuell pafoljd for undantagna verksamheter som inte registrerats eller inte
foljer de allménna reglerna bor utredas.

Resurser

Enligt Naturvardsverket innebér forslagen om undantag att mindre resurser krivs for
kommuner och lénsstyrelser for att hantera anmélningar och tillstdndsansdkningar.
Engangskostnader forvintas uppsté for att informera om de nya reglerna. Den
registrerande myndigheten forvéntas fa kostnader bade for att sitta upp ett system for
registreringar och 16pande kostnader f6r administration.

Liansstyrelsen anser att formuleringarna om den registrerande myndigheten kan tolkas
som att det blir en central myndighet som kommer att hantera registreringen.
Kommunerna kan dock som tillsynsmyndighet behova ha tillgang till det datasystem
som ska anvindas for registrering. Kommunerna behover formodligen investera 1 nagon
form av IT-16sning som &ven behdver underhallas. Forslaget innebar dessutom
administrativt arbete for att ta emot en registrering och hantera den i det egna
arendehanteringssystemet. Det innebidr ocksa handlaggning 1 form av utredning och
placering i en riskbaserad tillsynsplan. Det dr dock svart att utifrdn rapporten bedéma
om forslaget kommer att innebéra att mer resurser behover liggas pd handlaggningen.

Kommunerna har idag mgjlighet att ta ut en avgift for anméalningsdrenden. I forslaget
ndmns verksamhetsutdvarens kostnad for registrering men inte dvrig finansiering av
undantagshanteringen. Hur finansiering ska ske bor finnas med 1 det fortsatta arbetet
med uppdraget.
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De som deltagit i yttrandet

Beslut i detta drende har fattats av lansrad Susanna Lofgren efter foredragning av
miljoskyddshandldggare Karin Olsson Westbye. I den slutliga handldggningen deltog
4ven bitridande linsrad Bengt-Ake Strodmquist och chefsjurist Jon Paulsson.

Susanna Lofgren Karin Olsson Westbye

Detta yttrande har signerats elektroniskt och saknar dérfor underskrifter.
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