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Yttrande gillande remissen M2018/01322/R ”Verksamheter som kan
undantas fran anmiélnings- och tillstandsplikt”

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utrett vilka verksamheter inom
avfallsomradet som kan undantas fran anmélnings- och tillstandsplikt och 1 stéllet lata
verksamheten omfattas av allminna regler. Oversynen har skett mot bakgrund av hur
avfallsdirektivet forhaller sig till svensk milj6lagstiftning, samt hur vissa dndringar bor
inforas 1 svensk ritt for att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets krav pa
avfallshantering. Forslaget innebér att s kallade U-verksamheter bor omfattas av
allminna regler. En annan del av uppdraget ér att utreda om det idag finns tillstinds-
och anmilningspliktiga verksamheter som ur ett hilso- och miljoperspektiv istillet

skulle kunna omfattas av allminna regler.

Tillstyrkanden och avstyrkanden

7.2.1 Lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning infor dtervinning av avfall

som utgors av jord- och bergmassor

Lansstyrelsen avstyrker denna del i det hir tidiga skedet da intervallet av framf6rallt
jordmassor som kan komma att omfattas av punkten ses som alltfor brett (enligt
rapporten utgors forslaget av avfallstyper som inte klassas som farligt avfall, vilket
innebér halter mellan jungfruliga och upp till haltgransen f6r farligt avfall). Da det kan
komma att handla om stora mingder lagrat, krossat och mekaniskt bearbetat material
som ldaggs upp, medfor avsaknaden av lokaliseringsprovning och risker med utlakning
aspekter som gor att denna punkt bor utredas mycket ndrmare. Storre delen av de
fororenade jordmassor som uppkommer vid olika typer av efterbehandlingsprojekt
som saneras med statliga bidragsmedel klassas till exempel som icke farligt avfall. D&
det givetvis finns stora positiva aspekter med att kunna lagra, krossa och bearbeta ¢j
fororenade massor som schaktas upp i stérre projekt utan att detta 4r anméilnings- eller

tillstandspliktigt sa vilkomnas en mer uttémmande utredning av denna punkt.
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7.2.2 Lagring, sortering samt krossming och annan mekanisk bearbetning infor

atervinning av avfall som utgors av betong, tegel, klinker och keramik

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag forutsatt en fungerande

kvalitetssdkring (ursprungsdokumentation) inférs genom de allménna reglerna.

7.2.3 Lagring samt krossning och annan mekanisk bearbetning infor dtervinning av

avfall som utgors av asfalt

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att undanta lagring, krossning och annan mekanisk
bearbetning av avfall som utgors av asfalt inf6r atervinning. Det 4r stor risk att sadana
massor innehéller fororeningar. Av den orsaken foresprakas att anmilningsplikt ska
finnas for avfallsslaget da den bland annat ger mojlighet att géra bedémningar kring

provtagningar, tita ytor for lagring och hur lakvatten ska hanteras.

7.3.1 Anvindning av icke-fororenad jord och annat naturligt material pd den plats dcir

grdvningen utfordes.

Lansstyrelsen tillstyrker med viss tveksamhet inférande av allménna regler for dessa
verksamheter. Ett stort antal projekt med stora mingder material kommer att omfattas,
sisom ny- och ombyggnation av vigar, jarnvdgar, bostidder, kopcentra och
industrilokaler. Det finns ingen definition pa vad en icke-férorenad jord 4r annat &n att
det 4r ett sndvare begrepp dn icke-farligt avfall. De allminna reglerna maste darfor
definiera vad som avses med en icke-férorenad jord. Med tanke pé att det ror sig om
stora mingder material dr det viktigt att den del som inte dr att betrakta som “icke-

fororenad” avskiljs och tas om hand sérskilt.

7.3.2 Atervinning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamdl.

Lansstyrelsen avstyrker inférandet av allménna regler for dessa verksamheter, sarskilt
for atervinning av férorenade jordmassor. Det blir troligen svart att uppritta allmianna

regler som i tillrdcklig grad reglerar verksamheterna.

Storre delen av de fororenade jordmassor som uppkommer vid olika typer av

efterbehandlingsprojekt klassas som icke farligt avfall. Hur stor del av dessa som kan
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betraktas som “litt fororenade” &r oklart eftersom nagon definition av begreppet litt
fororenade saknas i dagsldget. De allminna reglerna behover déarfor ha ett tydligt
definierat tillimpningsomrdde vad avser avfallstyper, f6roreningsnivda och

anldggningstyp.

7.4.1 Aerob biologisk behandling

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

7.4.2 Anaerob biologisk behandling

Lansstyrelsen tillstyrker med viss tveksamhet Naturvardsverkets forslag eftersom det
kan vara svart att uppritta allmidnna regler som 1 tillricklig grad reglerar

verksamheterna.

Gardsbaserade biogasanlidggningar byggs dessutom huvudsakligen i anslutning till
tillstands- eller anmélningspliktiga djuranldggningar och provas da tillsammans med
djurhallningen. Det torde dirfor vara relativt fa anldggningar som skulle omfattas av

de allminna bestimmelserna.

7.5.1 Forbrdnningsanldggningar som kan undantas anmdlningsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets forslag

Generella synpunkter

Overgripande 4r Linsstyrelsen positiv till att inte ha onddiga krav pa verksamheter
som medfoér ringa miljopaverkan och att samtidigt lyfta in dem som star helt utanfor
reglering. Det finns dock redan idag generella problem med hantering av massor fran
schaktentreprenader. Bedomningar kring féroreningsinnehéll 1 massor och vilken grad
av atervinning som #r mojlig dr svara att gora/ensa dven dd anmilnings- och
tillstandsplikt rader. Darfor kommer det att vara mycket viktigt att de generella

reglerna som foreslas att tas fram &r tydliga och inte kan misstolkas.
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Naturvérdsverkets forslag om allminna regler kan ocksd ge en tidsbesparing for
tillsynsmyndigheten och béttre miljonytta pa sikt. De allménna reglerna kommer dock
att innebdra att lokaliseringsprovningen blir lidande. Naturvardsverket foreslar att det
ska finnas avstandsangivelser i de generella regler som ska gilla for vissa
verksamheter, vilket 4r bra. Det &r medtaget i forslaget att registrering (hos
kommunen) ska ske av de verksamheter som omfattas av de allménna reglerna. Da kan
tillsynsmyndigheterna ha majlighet att vid behov ha synpunkter pa lokaliseringen i
samband med registreringen. Registrering ska ske i god tid innan verksamheten startar.
Hur denna registrering mer i detalj ska ga till och vad den ska innebdra behover utredas
och beskrivas tydligare. D4 Finland och Danmark redan har generella regler med

registrering kan Naturvardsverket snegla pa dessa linders 16sning.

Under 3.2.5 framgar att Naturvardsverket gor bedomningen att kommunerna bor vara
ansvariga for tillsynen 6ver verksamheter som skulle komma att omfattas av allménna
regler. Den behandling som féreslds vara undantagen fran anmaélningsplikt finns i
manga fall dven vid tillstandspliktiga milj6farliga verksamheter varpa det vore
lampligt att de som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter dven ser till att de foljer de
allminna reglerna t.ex. vid masshantering inom fastigheten. Tillsynsmyndigheten som
ska se over att reglerna foljs kan da ocksa vara Lansstyrelsen, d.v.s. for A- och B-

verksamheter som dven har C-verksamheter inom verksamhetsomradet.

En fordel med allménna regler 4r tillsynsmyndigheternas handliggning skulle kunna
underlittas. Det &r ofta svart for tillsynsmyndigheterna att avgora vilka provtagningar
och analyser som behovs for att avgéra om ett avfall kan anvindas i
anldggningsindamal eller ¢j. Om de allménna reglerna tydligt anger hur provtagning

och analys ska goras kan tillsynsmyndigheternas arbeta underlittas avsevirt.

Liansstyrelsen konstaterar att Naturvardsverkets uppdrag inte omfattat analys av
gillande bestimmelser om vad som avses med deponering enligt 5 §
avfallsférordningen. Naturvardsverket har saledes inte utrett om géllande ett -
respektive trearsgrins for nér lagring av avfall Gvergar till att vara deponi kan eller bor
andras vilket hade varit 6nskvirt.

Om allménna regler blir aktuella att ta fram i enlighet med detta forslag ér det lampligt

att Naturvardsverket bemyndigas att ta fram dessa.
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De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av chefen for avdelningen Tillviaxt- och miljo Eva

Brynolf, efter foredragning av chefen for Miljoenheten Asa Axheden.

Handlingen dr faststilld i Ldnsstyrelsens  elektroniska  dokument-  och

drendehanteringssystem.

Du  hittar information om hur lIdnsstyrelsen behandlar personuppgifter pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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