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Yttrande Aver Naturvardsverkets forslag gallande
verksamheter som kan undantas fran anmalnings-
och tillstandsplikt

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utrett vilka verksamheter inom
avfallsomradet som kan undantas fran anmalnings- och tillstandsplikt och i stéllet lata
verksamheten omfattas av allménna regler. Oversynen har skett mot bakgrund av
hur avfallsdirektivet forhéller sig till svensk miljolagstiftning, samt hur vissa
andringar bor inforas i svensk rétt for att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets krav
pa avfallshantering. Férslaget innebir att sa kallade U-verksamheter bor omfattas av
allmanna regler. En annan del av uppdraget ar att utreda om det idag finns tillstands-
och anmalningspliktiga verksamheter som ur ett hdlso- och miljoperspektiv istillet

skulle kunna omfattas av allmanna regler.

Av- och tillstyrkande

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget att undanta lagring, krossning och annan
mekanisk bearbetning av avfall som utgérs av asfalt infér atervinning. Det ér stor
risk att sadana massor innehaller féroreningar. Av den orsaken foresprakas att
anmalningsplikt ska finnas for avfallsslaget da den bland annat ger méjlighet att gora
bedémningar kring provtagningar, tita ytor for lagring och hur lakvatten ska
hanteras. Dessutom bedéms det finnas risk for att massorna, om en
lokaliseringsbeddmning inte gors, lamnas pa platser i naturen som kan angransa till
skyddsvarda omraden eller kinsliga recipienter. En avsaknad av provning av platsval

skulle darfor kunna resultera i negativ miljépaverkan.

Forslaget att undanta anvindning av asfalt, betong, tegel, keramik, litt fororenade
jordmassor samt aska och slagg fran biobransleeldning for anliggningsindamal bor
delas upp i tva delar. Linsstyrelsen avstyrker forslaget att undanta asfalt, latt
fororenade jordmassor samt aska och slagg fran biobrinsleeldning. Det motiveras
med den hoga risken att materialet innehaller féroreningar. Det bedéms darmed
behova stillas hoga krav pa denna typ av massor, vilket enklast gérs inom ramen fér
ett provningsforfarande. Darutover ér lokaliseringsprévningen viktig for att undvika

spridning av eventuella mark- och vattenféroreningar till angrénsande omraden.
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Lansstyrelsen tillstyrker diremot den del av forslaget som avser betong, tegel och
keramik. Dessa avfallsslag innehéller som regel inte féroreningar. Betongrester kan
dock innehalla sexvért krom, men var vanligare i materialet férr. Denna del bedéms

kunna hanteras inom ramen for generella regler.

Foljande forslag i utredningen tillstyrks av Lansstyrelsen. Att undanta

® lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning av icke-férorenade jord-

och bergmassor infor atervinning.

® lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning av betong, tegel, klinker
och keramik infor atervinning.
Kommentar: Betong kan innehalla sexvart krom. Dessutom kan vissa
betongrester innehélla PCB. Darmed anser Lansstyrelsen att man vid
framtagandet av de generella reglerna beaktar dessa typer av féroreningar,
samt aven andra eventuella bakgrundshalter.

® anvandning av icke-férorenad jord och annat material pa den plats dar
gravningen utfors.
Kommentar: Det dr positivt att en 6versyn av undantaget i avfallsdirektivet
genomfors. Svarigheter kan daremot finnas kring bedomning av hur halter
och lakning ska regleras. Under forutsittning att detta genomfors pa lampligt

satt har Lénsstyrelsen inga invéndningar mot generella regler.

® biologisk behandling (rétning och kompostering) av vissa avfallsslag till
exempel kompost fran parkférvaltning, kyrkogardar samt lantbruk.
Undantaget bor begransas till max 300 ton avfall med krav pa uppsamling av
lakvatten.

® anaerob biologisk behandling (gardsbaserade biogasanlaggningar) av
stallgbdsel, grodor och annat biologiskt material som producerats pa plats
som substrat for produktion av biogas och vaxtnéring. Undantaget bér
begransas till max 3000 m® reaktorvolym med krav pa uppsamling av

rejektvatten.

® Forbranning av biomassaavfall med en totalt installerad tillford effekt av
mindre an 1 MW.
Kommentar: I utredningen framgar inte vilka konsekvenser dndringen kan
tankas fa for smaskalig forbranning i titbebyggt omrade. Nar det kommer till
stoftutslapp kan lagre nivaer an 1 MW vara problematiskt redan idag. Det
bedoms darfor lampligt att se 6ver denna del i en férdjupad analys.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen ar utifran ett resurshushallningsperspektiv positiv till att lagstiftningen
och forutsittningarna for att dtervinna materiel ses 6ver. Ett exempel pa ett sadant
behov ar bland annat Trafikverkets infrastrukturprojekt dar masshantering ar en
vasentlig fraga inom projekten. I dessa fall finns bade miljomassiga och ekonomiska

incitament for en effektivare hantering.
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I remissen framgar daremot inte hur de generella reglerna kommer att utformas.
Det innebir i sin tur att det blir svart att pa férhand forutse vilka konsekvenser som
kan tankas bli aktuella med anledning av férslagen i utredningen. En storskalig och
transportintensiv avfallsverksamhet kan till exempel medféra stor paverkan pa
omgivningen, inte minst om dessa lokaliseras i anslutning till titorter. Det kravs
darfor att de generella reglerna fangar upp de olagenheter, till exempel stérningar

fran transporter som riskerar att uppkomma i dessa situationer.

En annan aspekt ér att forslaget for masshantering innebar 6kad flexibilitet for
verksamhetsut6vare jamfort med hur det ska fungera idag. Lansstyrelsen anser att
vissa aktorer i branschen ar mogna for det, medan det f6r andra kan ge utrymme
som eventuellt kan missbrukas. Indikationer fran branschen i sin helhet visar pa svar-
igheter med att efterleva dagens krav i lagstiftningen. Den generella nivan inom
branschen behover darfor tas hansyn till vid utformningen av de allménna reglerna.
Féljande punkter behover darfér beaktas

® Ofta kan schaktmassor placeras pa olimpliga platser i naturen. Nar det
upptackts ar det vid dessa tillfillen svart att fa den ansvarige att flytta pa
massorna. Hur kan man med de generella reglerna sikerstilla att man fangar
upp det som kravs i ett tidigt skede, for att inte hamna i langa rattstvister
och/eller att massorna férorenar den plats och niromradet de placerats
inom?

® Det finns méjlighet for Lansstyrelsen i efterhand att foreligga om
bortforsling av massor som placerats pa olamplig plats. Vid betungade
myndighetsatgarder okar bevisbordan for tillsynsmyndigheten, varfor ett
foreliggande om bortforsling av schaktmassor forutsitter argumentation
kring savil tillatlighet utifran lagstiftningen, som vilken myndighetsatgard
som ar miljomassigt motiverad. Proportionalitetsavvagning maste som
vanligt utforas vid alla typer av myndighetsbeslut, i synnerhet vid beslut av
betungande karaktar. Hur kan de generella reglerna vara till hjalp i detta
avseende?

® Naturvardsverkets forslag tolkas som att det blir kommunen som ansvarar
for tillsynen av objekt som omfattas av generella foreskrifter. U-objekt har
ofta visats inte bli prioriterade av kommunen av olika skal. Ar det darfor
mojligt att sakerstilla att denna bransch far en viss regelbunden tillsyn, samt
att den inte ska variera for mycket fran en kommun till en annan?

® [flera delar nimns att de generella reglerna kommer att innehalla tydliga
kvalitetskrav. Lansstyrelsen anser att det for vissa avfallsslag dven ar av vikt
att bestammelser finns om mit- och analysmetoder. Hur kan detta utformas
pa ett lampligt och tillrackligt omfattande sitt?

évrigt
Lansstyrelsen utlaser i remissen att det dven fortsattningsvis kommer att kravas
anmalan/ éindringstillsténd om tillstandsprévade verksamheter sisom takter avser
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paborja nagon sadan verksamhet, som nu dr aktuell for generella regler, inom den
provade verksamheten. Ett fortydligande kring detta i nasta steg av utredningen ar
annars att foredra om det ar en felaktig uppfattning.

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Annelie Johansson med miljohandlaggare
Ellinor Josefsson som féredragande. Infor den slutliga handlaggningen har dven

miljéhandléggare David Lalloo och miljbhandléiggare Anders Bertholdsson medver-
kat utan att delta i avgérandet.

Detta yttrande har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Annelie Johansson Ellinor Josefsson
Avdelningschef Miljéavdelningen Miljéhandléiggare
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