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Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n (Lansstyrelsen) tillstyrker forslagen i
promemorian och instimmer i Naturvardsverkets bedomning om vilka
verksamheter som kan vara lampliga att utreda for allménna regler i del 2 av
uppdraget. Lansstyrelsen ldmnar nedan synpunkter pa vad del 2 i uppdraget bor
beakta men avvaktar i 6vrigt del 2 av uppdraget.

4.3.1 Verksamhetsutbvarens mdjlighet att bedriva verksamhet som inte uppfyller
kraven i de allménna reglerna

Lénsstyrelsen vill framhalla att det sannolikt kommer finnas ett behov att gora
bedomningar i enskilda fall som avviker fran de allménna reglerna. Lansstyrelsen
delar Naturvardsverkets bedomning att det vid en tillstindsprovning dr mdjligt att
faststélla villkor som avviker fran vad som anges i de allminna reglerna, forutsatt
att dessa villkor sakerstdller samma skyddsniva. For det fall mindre stranga villkor
ska kunna faststillas efter en tillstindsprévning torde det dock enligt
Lénsstyrelsens bedomning krivas att det i de allménna reglerna finns angivet en
sadan undantagsmdjlighet.

5.1.2 Ar allménna regler ett Idmpligt och méjligt sétt att sékerstélla att
avfallshanteringen sker utan fara fér ménniskors hélsa och miljén?

Lénsstyrelsen ser positivt pa inforandet av allménna regler for vissa verksamheter.
Om inga allménna regler infors skulle det bli en utékad administrativ borda for
tillsynsmyndigheten att hantera anmélningar. Vissa avfallsbehandlande
anldggningar har sa pass begriansad omfattning och paverkan att tillsyns-
myndigheten inte bor behdva lokaliseringsprova verksamheten innan den
paborjas. Allminna regler skulle kunna bidra till att hoja 14gsta nivan och minska
de skillnader som kan uppsta om olika tillsynsmyndigheter gor olika
beddmningar.

7.2 Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infér atervinning

Lansstyrelsen dr positiv till att allmdnna regler infors for den aktuella
verksamhetstypen.

Det finns utrymme for forbattring vad giller massbalanser i bygg- och
infrastrukturprojekt. Det finns flera hinder som forsvérar atervinning, bland annat
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bristen pa lagrings- och bearbetningsplatser intill olika projekt. De allmédnna
reglerna bor dérfor utformas si att etablering av dessa verksamheter underlittas.
Om etablering av sddana verksamheter i nérheten av projekten underldttas kan det
bidra till att antalet anldggningar 6kar, 1 syfte att halla ner transportkostnaderna.
Lénsstyrelsen anser att reglerna i sin utformning bor styra mot anvindandet av
tillfalliga platser, for att minska belastningen pa en och samma plats. Om de
allménna reglerna innehéller skyddsavstdnd som &r alltfor stora finns det dock en
risk att det blir svérare att etablera dylika verksamheter. Om begrinsningsvirden
anvinds bor de utformas i enlighet med praxis om begriansningsvérden, dér
ramarna for kontrollen ocksé ska anges.

7.3.1 Anvéndning av icke-férorenad jord och annat naturligt material pa den plats
dér grédvningen utfbrdes

Lénsstyrelsen delar Naturvirdsverkets bedomning att det inte behdvs allménna
regler enligt avfallsdirektivet for sadan anvindning som omfattas av 11 § p. 3
avfallsforordningen samt att det inte heller &r ekonomiskt rimligt att
tillstdndspréva sddan anviandning.

Av Mark- och miljooverdomstolens dom den 2014-01-14 i mal M 6274-13
framkommer att inte all anvindning av icke-fororenad jord och annat naturligt
material pd den plats ddr grdvningen utférdes omfattas av undantageti 11 § p. 3
avfallsforordningen. Aktuellt for den ndmnda provningen var s kallade sulfid-
massor. I Stockholmsomrédet har denna typ av massor anvénts i atervinnings-
forfaranden och, enligt Lansstyrelsens bedomning, orsakat problem (se t.ex.
Albyberg Haninge). Léansstyrelsen anser darfor att det bor finnas tydliga regler om
kvalitetskrav for materialet samt preciseringar av vad som krévs for att kunskaps-
kravet i 2 kap. 2 § miljobalken ska anses uppfyllt. Det finns en risk for att
anviandning av sulfidsmassor sker 1 enlighet med undantaget pa grund av bristande
undersokningar. Om reglerna ar otydliga finns ocksa risk att tillsynsmyndigheter
staller olika krav.

7.3.2 Anvéndning av vissa avfallsslag fér anldggningséndamal

Lansstyrelsen dr positiv till att det 1 del 2 utreds ndrmare om allminna regler kan
utformas for anvindning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal om
fororeningsrisken dr mindre &n ringa. Tydligare kvalitetskrav dn den vigledning
som finns pa omradet behover dock da utformas.

Lansstyrelsen dr tveksam till om det ar [ampligt att ersdtta den tillstands-
respektive anmélningsplikt som idag géller for sddan verksamhet om omfattas av
29 kap. 34 och 35 §§ miljoprovningsforordningen med allménna regler. Dessa
verksamheter bedrivs oftast i storre skala och Lansstyrelsen har i sina
tillsynsdrenden och vid tillsynsvégledning upplevt att det finns ett behov av att
beddma om det finns ett faktiskt atervinningssyfte med tankt atgird.

7.4 Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Lénsstyrelsen &r positiv till att allmdnna regler for de foreslagna verksamheterna
utreds ndrmare i del 2 av uppdraget.
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7.5 Forbrénning av vissa avfallsslag

Lénsstyrelsen &r positiv till att allmdnna regler for de foreslagna verksamheterna
utreds ndrmare i del 2 av uppdraget. Det &r logiskt att gransen for anmélnings-
plikten harmoniseras med direktiv 2015/2193/EU om begrénsning av utslipp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanldaggningar (MCP-
direktivet) under forutsittning att lagstiftningsluckan mellan MCP- och
ekodesigndirektivet tdpps igen. Annars &r risken att anldggningar mellan 0,5 och 1
MW forbises i tillsynen, sérskilt om de allminna reglerna saknar krav pa
utslappsvérden.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av 1dnsoverdirektor Johan
von Sydow. I den slutliga handldggningen har dven deltagit tillférordnad
miljodirektdr Lena Pettersson och forvaltningsdirektdr Asa Ryding samt
miljohandléggare David Ekberg, foredragande.
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