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Sammanfattning

Liansstyrelsen anser liksom Naturvardsverket att det 4r motiverat att undanta vissa
verksamheter fran tillstdnds- och anmilningsplikt, bland annat for att det forenklar for
foretag. For nagra av de verksamheter som omfattas av forslaget bedomer dock
Liansstyrelsen att behovet att skydda ménniskors hélsa och miljon &r sa stort att det inte ar
lampligt med undantag. Lansstyrelsen stodjer ddrmed Naturvardsverkets forslag, men
med foljande undantag och kommentarer. Nummer inom parentes och i underrubriker
avser kapitel 1 Naturvardsverkets rapport.

Léansstyrelsen anser att undantag fran tillstands- och anmilningsplikt inte dr lampligt for
mekanisk bearbetning av avfall som utgérs av betong, tegel, klinker och keramik (7.2.2).
Léansstyrelsen anser inte heller att undantag fréan tillstinds- och anmalningsplikt &r
lampligt for krossning av avfall, om inte verksamheten dr begrénsad i tid (7.2.1-7.2.3).
For 6vrig mekanisk bearbetning av avfall vill Lansstyrelsen betona vikten av att de
allménna reglerna utformas sa att de ger ett tillrackligt skydd for omréden kénsliga for
fororening av mark och grundvatten och for sirskilt bullerkdnsliga omréden (7.2.1 och
7.2.3).

Linsstyrelsen anser att det dr oldmpligt att undanta sadan atervinning av avfall for
anldggningsdndamal som idag ar tillstandspliktig eller anmélningspliktig (7.3.2).
Lénsstyrelsen foreslér att de allménna regler som behover tas fram ska omfatta bade
sadan dtervinning for anlaggningsdndamal som inte &r tillstinds- eller anmilningspliktig
och anmélningspliktiga verksamheter.

Lansstyrelsen bedomer att det dr olampligt att undanta forbranning av returtré fran
tillstdnds- eller anmélningsplikt (7.5).

Generellt bedomer Lénsstyrelsen att det for manga av verksamheterna som omfattas av

forslaget och som idag dr anmélningspliktiga, kan vara lampligt att kombinera

anmalningsplikt med allménna regler, pa liknande sétt som har gjorts for

bilskrotningsverksamheter. En anmédlningsplikt ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att

agera 1 tid for att bedéma och vid behov reglera en planerad verksamhet. Det &r séarskilt

viktigt for verksamheter som dr av engangskaraktér och som svérligen kan goras ogjorda,
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nér de vél dr genomforda. Eftersom alla verksamheter som omfattas av allménna regler
anda behdver var registrerade hos behorig myndighet skulle konsekvenserna for
verksamheterna av att behélla anmélningsplikt vara sma och 1 allt visentligt besta 1 att
verksamheten far paborjas tidigast 6 veckor efter anmilan om inte tillsynsmyndigheten
innan dess beslutat i drendet. Lénsstyrelsen noterar dven att Naturvardsverket Oppnar for
mdjligheten att &ven i allmidnna regler ange en viss tidsfrist fran det att
verksamhetsutovaren registrerat sig till dess att verksamheten far séttas igdng. Att
kombinera anmélningsplikten med allménna regler skulle underlitta for bade
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare. Tillimpningen kan forvéntas bli mer
enhetlig och forutsidgbar och eftersom behovet av att foreskriva om forsiktighetsmatt i
varje enskilt fall minskar, boér den administrativa bordan minska for bade myndigheter
och verksamhetsutdvare.

7.2.1 Lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning infor
atervinning av avfall som utgors av jord- och bergmassor

Linsstyrelsen stodjer forslaget att undanta lagring, krossning och annan mekanisk
bearbetning fran tillstind- och anmélningsplikt, under forutsittning att foljande aspekter
kan regleras i tillracklig omfattning i de allménna reglerna.

Miljopaverkan dr lokaliseringsberoende och bestar framst i bullerstérning, transporter och
damning. Krossning av avfall kan vara mycket bullerstérande. For verksamheter som
inbegriper krossning &r det viktigt att den totala bullernivin kan beaktas, for de fall det
finns flera bullrande verksamheter i nairomradet. Vidare blir lokaliseringen extra viktig.
Av det skilet kan det vara lampligt att begridnsa undantaget till att gélla endast
tidsbegriansade verksamheter nir krossning ingar i verksamheten.

Det kan finnas en risk for fororening av mark och grundvatten, bade pd grund av
materialets beskaffenhet och orsakat av hanteringen (spill med bransle och hydrauloljor
etc frin arbetsmaskiner), varfor lokalisering pa genomslapplig kénslig mark bor
undvikas. Sddan omraden kan till exempel vara i dldre grustikter i asbildningar med
dricksvattenintressen.

Det kan finnas behov av att styra bort storande verksamhet fran “tysta omraden” sdsom
naturreservat, nationalparker och friluftsomraden. Eftersom mojligheten till styrning i
tillstdndsprévningen forsvinner, behdver man ta hojd for det 1 de allménna reglerna. Det
ar framforallt viktigt vid verksamheter som innefattar krossning under ldngre
tidsperioder.
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7.2.2 Lagring, sortering samt krossning och annan mekanisk
bearbetning for dtervinning av avfall som utgors av betong, tegel,
klinker och keramik

Linsstyrelsen anser att undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt inte &r lampligt for
mekanisk bearbetning av avfall som utgors av betong, tegel, klinker och keramik.

De synpunkter Léansstyrelsen har 1dmnat avseende behandling av jord- och bergmassor
(avsnitt 7.2.1) &r relevanta dven for detta avsnitt. Dérutdver tillkommer att betong, tegel,
klinker och keramik kan innehélla skadliga @&mnen och ytbehandlingar, utan att det syns
tydligt pa till exempel utseende eller lukt. Kommunen har ofta information om byggnader
och omrdden som tidigare anviants for industridndamal, men dir anvindningsomradet pa
senare tid blivit ett annat. Behandlingen av de aktuella typerna av rivningsmaterial kréver
darfor en noggrannare granskning av tillsynsmyndigheten dn behandling av till exempel
jord och bergmassor. Léansstyrelsen anser av det skélet att anmilningsplikten bor behéllas.

7.2.3 Lagring samt krossning och annan mekanisk bearbetning infor
atervinning av avfall som utgors av asfalt

Lansstyrelsen stodjer Naturvirdsverkets forslag att undanta mekanisk bearbetning av
asfalt frén tillstdnds- och anmélningsplikt.

Linsstyrelsen anser, liksom Naturvardsverket, att asfaltavfall som innehaller stenkolstjira
inte ska omfattas av undantaget.

Pé samma sétt som for mekanisk bearbetning av jord och bergmassor dr lokaliseringen
viktig. Det &r inte lampligt att placera verksamheter i omraden som &r kénsliga for
markfororeningar eller néra “’tysta omraden”. En forutsittning for att ett undantag ska var
lampligt ar darfor att lokaliseringen kan regleras tillrdckligt vl i de allménna reglerna.

Dérutover behover de allménna reglerna inkludera krav pé insamling av
lakvatten/dagvatten fran anldggningen, dé asfalt ofta kontaminerats av tungmetaller,
petroleumprodukter och oljor fran fordon.

7.3.1 Anvandning av icke-fororenad jord och annat naturligt material
pa den plats dir griavningen utfordes

Linsstyrelsen stodjer forslaget att undanta anvindning av icke férorenad jord och annat
material pa den plats déar avfallet uppkom, dven for de fall det handlar om kvittblivning. I
dessa fall kan det rdcka med ett enklare 12:6-samrdd for att bedoma lokalisering och
paverkan pé natur och miljo.
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7.3.2. Atervinning av vissa avfallsslag for anliggningsindamal

Linsstyrelsen anser att det inte dr 1dmpligt att undanta saddan atervinning av avfall for
anldggningsdndamal som idag dr anmilnings- eller tillstdndspliktig. Lansstyrelsen
foreslar att de befintliga granserna for anmélningsplikt och tillstdndsplikt behalls och att
de allménna regler som behdver inforas for U-verksamheter dven ska gélla for
anmalningspliktiga verksamheter, i kombination med anmélningsplikten.

Avfall som kan var aktuella for anldggningsdndamél kan ha mycket olika ursprung,
karaktir och fororeningsinnehall. Det kan ocksa finns manga olika
anvindningsomriden for massorna. I manga fall krévs en kvalificerad granskning
av verksamheterna och en beddmning frin fall till fall om tillitlighet och
forsiktighetsmatt.

Ett utokat undantag frdn anmélnings- och tillstandsplikt riskerar ocksa att forsamra
lagefterlevnaden. Lansstyrelsens erfarenhet dr att verksamhetsutovare och tillsyns- och
provningsmyndigheter ofta har olika syn pa om till exempel en uppléggning av avfall
utgor atervinning for anldggningsdndamal eller kvittblivning. Om det skulle aligga
verksamhetsutovaren att 1 storre utstrickning sjalv gora den bedomningen, finns en
uppenbar risk att mojligheten att klassa avfallshantering for atervinning av avfall for
anldggningsdndamal dverutnyttjas, for att slippa tillstindsprovningar eller de
extrakostnader det skulle medfora att transportera avfallet till en godkidnd
avfallsanldggning.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att reglerna for dtervinning av avfall
for anldggningsdndamal dr otydliga och att allménna regler skulle kunna bidra till en mer
enhetlig tillimpning. Léansstyrelsen foreslar darfor att de allménna reglerna ska omfatta
bade de verksamheter som undantas fran tillstands- och anmilningsplikt och
anmalningspliktiga verksamheter.

Tillstandspliktig anvindning av avfall for anldggningsdndamal &r sdllsynt. Nyttan med ett
undantag frén tillstandsplikten skulle darfor vara liten. Eftersom det for tillstandspliktiga
verksamheter forvintas ge storre paverkan pa hélsa och milj6 dr det inte heller 1dmpligt
att reglera sddana verksamheter med allménna regler.

7.4 Biologisk behandling av avfall

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget i den del som avser aerob biologisk behandling
inte innebdr ndgra dndringar 1 tillstands- eller anmélningsplikten jimfort med nuvarande
regler. Lansstyrelsen stodjer Naturvardsverkets forslag till undantag for aerob biologisk
behandling.

Léansstyrelsen stodjer dven forslaget i den del som avser anaerob biologisk behandling,
men ddr har Naturvardsverket inte foreslagit ndgon tydlig avgrinsning av undantaget.
Naturvardsverket ndmner gardsbaserade biogasanldggningar dér substratet har

producerats pé plats som exempel pd anldggningar som kan vara 1dmpliga for undantag.
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Det kan dven forekomma gardsbaserade anldggningar som tar emot avfall fran flera
girdar. Aven sidana anliggningar skulle kunna vara limpliga att undanta frin
tillstdndsplikten. For att verksamheterna ska vara tillrackligt enhetliga och undantaget for
anaerob behandling behover avgrinsas bade avseende verksamhetens storlek och vilka
typer av avfall som behandlas i anldggningen

7.5 Forbrianning av avfall

Léansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att undanta forbranning av returtré fran tillstands-
eller anméilningsplikt. For forbrénning av dvriga typer av biomasseavfall som forslaget
omfattar har Léansstyrelsen inga invdndningar mot att forbranning undantas och 1 stillet
regleras med generella foreskrifter.

Skélet till Lansstyrelsens bedomning &r att returtrd kan innehélla betydliga méngder
farliga @&mnen. Forbranning av returtrd kan ddrmed medfora storre paverkan pa miljo och
hélsa én forbranning av annat biomasseavfall. Sddana verksamheter kriaver darfor en mer
noggrann provning och reglering dn vad som ar motiverat for biomasseavfall generellt.

Allménna synpunkter

Hur lampligt det 4r med undantag enligt Naturvardsverkets forslag beror for flera av de
berdrda verksamheterna pa om de allménna reglerna kan utformas sé att de tillrackligt val
reglerar bland annat skyddsétgéarder och verksamheternas lokalisering. Lansstyrelsen ar
tveksam till om det gar for vissa av verksamheterna, men utesluter inte att det kommande
forslaget till forfattningséndringar kan paverka Lénsstyrelsens beddmning. Lansstyrelsens
noterar att &ven Naturvardsverket flaggar for att bedomningen av nér undantag &r
lampliga kan éndras lédngre fram i processen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med miljoskyddshandléggare
Torbjorn Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa

lansrdd Johan von Knorring, Lennart Nordvarg, avdelningschef miljoavdelningen och Ida
Lindén, chef miljoskyddsenheten, medverkat.

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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