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Sammanfattning
Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin helhet.

De allminna hénsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel och da framst
lokaliseringsprincipen och kretsloppsprincipen ar grundlaggande for
beddmning av den milj6- och hélsopaverkan som uppstér vid verksamheter
som behandlar avfall. Det ar ldnsstyrelsen Virmlands mening att undantag
fran anmilnings- respektive tillstdndsplikt inte kan meddelas om
konsekvenserna av ett sddant undantag medfor att de allménna
hénsynsreglerna asidosatts.

Naturvardsverkets skrivelse saknar vidare en beskrivning av de
konsekvenser som undantagen kan medfora avseende skapandet av nya
fororenade omraden eller genom att fororeningar sprids genom forséljning
av produkter som innehaller fororeningar fran det ursprungliga avfallet. Det
senare torde vara 1 strid med de malséttningar som finns inom Europeiska
Unionen avseende cirkuldr ekonomi.

Lansstyrelsen Véarmland vill ocksa understryka vikten av att sékerstélla att
det utbyte av information som sker mellan tillsynsmyndigheterna likval som
gentemot verksamhetsutdvarna, genom de formaliserade processerna vid
hantering av anmilnings- och tillstdndsdrenden, dven fortsittningsvis
sdkerstélls. Detta ar till nytta for den som vill paborja en atgérd eller en
verksamhet likval som det innebér en hushallning med myndigheternas
resurser da dubbelpréovningar kan undvikas.

Lansstyrelsen Varmland har positiva erfarenheter av att samrdda med
Trafikverket i tidigt skede. Detta kan medfora att icke-fororenade massor,
som det dr brist pd for anldggningsdndamal, kan &tervinnas inom ramen for
befintlig lagstiftning. Naturvardsverket forslag pa dndring 1 lagstiftningen
innebdr ingen forbéttring i detta avseende. Léansstyrelsen ser dock att behovet
av sadana massor kan variera over tid varfor Lansstyrelsen foreslér att
Naturvardsverket fir i uppdrag att se dver om det dr mojligt att genomfora en
andring 1 miljoprovningsforordningen dar icke fororenade massor kan lagras
infor atervinning for ldngre tid 4n tre ar.
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Synpunkter utifran miljobalkens kapitel
2 kapitlet Miljobalken

De allminna hinsynsreglerna i andra kapitlet miljobalken utgor
grundprinciperna for tillimpning av miljobalken med férordningar och
foreskrifter. Det dr lansstyrelsen Virmlands standpunkt att tillimpning av
dessa principer viger tyngre dn mojligheten att inom ramen for den
gemensamma EU-lagstiftningen gora undantag fran skrivningar i vissa
forordningar och foreskrifter. Savitt lansstyrelsen Vérmland kan utldsa
innebér Naturvardsverkets forslag att dessa principer frangas.

Lokaliseringsprincipen

Val av plats ska ske utifrdn vad som &dr lampligt med hinsyn till att
dndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
méinniskors hélsa och miljon.

Vid tillstdndspliktiga och anmélningspliktiga verksamheter ges
verksamhetsutdvaren mojlighet att definiera en sddan plats, inte bara utifrdn
ett rent praktiskt verksamhetsperspektiv men ocksé utifran de dvriga
provningar som kan vara nddvéndiga utifrdn andra kapitel 1 miljobalken
sasom exempelvis anmdlan om vattenverksamhet och artskyddsdispens.

Processerna vid anmailan och tillstand ger tillsynsmyndigheterna mojlighet
att informera verksamhetsutovaren om dessa ytterligare provningar som da i
manga fall kan integreras i beslutsprocessen. Med detta menas exempelvis
fragor som ror strandskydd, artskydd, fornldmningar, biotopskydd,
vattenverksamhet, skydd for landskapsbild, grundvattenférekomster, och
foreskrifter i detaljplan. Se exempelvis dom M 3171-18 i Svea Hovritt
angaende hantering av massor 1 tdkt dar verksamheten forbjods pé grund av
specifika forutséttningar pé platsen.

Det dr mycket ovanligt att en verksamhetsutovare har denna helhetsbild for
att kunna gora en fullstindig bedomning av bésta platsen for verksamheten.
Information som formedlas frdn myndigheterna i dessa processer é&r alltsa
helt nédvandig for tillimpning av lokaliseringsprincipen i praktiken.
Informationen dr ocksa viktig for att hushalla med statens och kommunernas
resurser for att undvika kostsamma provningar i efterhand istéllet for att
dessa provas i en och samma process eller att verksamhet paborjas utan att
samtliga prévningar som kravs ér gjorda.

Varje plats dr unik dven om verksamheten som séddan bedrivs pé likartat sétt.
Att formulera allménna regler som ska tdcka upp for alla variationer som kan
uppkomma 1 val av plats skulle innebédra en omfattande reglering som inte
skulle forenkla for verksamhetsutovaren. Om myndigheternas mojlighet till
tidig information om platsens begransningar i forhallande till verksamhetens
behov tas bort skulle det kunna leda till att fler &renden 1dmnas till aklagare.

Vad betrdffar dom M 7806—16 dr det oklart om Svea Hovritt tagit del av de
begrinsningar som géller avseende vigomrade i Viglag (1971:948) i sin
tolkning av begreppet ”pa den plats dir gravningen utférdes” i. Avfall som
placeras utanfor vigomradet (utom faststélld vigplan) kan inte anses vara pa
samma plats da verksamheten da inte omfattas av den prévade och
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faststillda viagplanen. Det kan ocksa vara mycket varierande forutséttningar
inom en hel kilometer fran faststilld vigplan - se ovan angaende varje plats
unika forutsittningar.

Faststéllande av védgplan jamstélls enligt viglagen med tillstand enligt
miljobalken. Om principen “’pa den plats dir gravningen utfordes” dven
skulle innefatta tillstdndspliktig verksamhet enligt miljobalken skulle detta
innebédra mycket stora konsekvenser dir exempelvis ny verksamhet for
behandling av avfall skulle kunna etableras inom 1 km fran
ursprungsverksamheten utan foregaende anmaélan eller ansdkan om tillstand.

Att tolka det som att alla massor som grévs upp inom végplanens omrade
fritt kan placeras inom en kilometer fran vigomréadet skulle kunna ge stora
konsekvenser for bade natur- och kulturmiljo.

Lansstyrelsen ser det dock som angeldget att Naturvardsverket ges mandat
att genom foreskrifter faststilla vad som avses med undantageti 11§
Avfallsférordning (2011:927) avseende ”pa den plats”. Alternativt begdra
végledning frdn EU-kommissionen.

Forsiktighetsprincipen

Processen vid anmaélan och tillstand ger provningsmyndigheterna stora
mdjligheter att tillimpa denna princip och anpassa forsiktighetsmatten efter
verksamhetens art och den aktuella platsen. Det &r viktigt att den mgjligheten
kvarstar for tillimpning av forsiktighetsprincipen. Det dr ocksé viktigt att
allménna regler inte overreglerar fragor som inte dr av betydelse 1 det
enskilda fallet. Detta skapar da onddig byrékrati.

Kretsloppsprincipen

Grunden 1 miljobalkens andra kapitel 5§ samt 1 15 kapitlet 10§ 4r att
avfallshierarkin tillimpas. Detta &r i enlighet med lagstiftningen inom den
Europeiska unionen. Avfall ska i forsta hand dteranvéndas eller dtervinnas
och i sista hand bortskaffas. Det dr ocksa tydligt att verksamhetsutdvaren har
en skyldighet att hushélla med ravaror och energi. Definitionen av avfall
aterfinns i MB 15:1 och 1 6§ framgar vad som menas med att behandla
avfall, d.v.s. atervinna avfall och att bortskaffa avfall.

Savitt lansstyrelsen har tolkat Naturvérdsverkets skrivelse avser inte
Naturvardsverket att reglera andra verksamheter dn de verksamheter som
hanterar avfall. Lansstyrelsen kommer dérfor att under nedanstaende
rubriker utga frén att avfallsdefinitionen &r tillimpbar i samtliga fall dir
Naturvardsverket foreslar undantag fran tillstdnds- och anmédlningsplikten.
Detta innebér ocksé att definitionerna pa dtervinning och bortskaffning av
avfall ska tillimpas. Begrepp som ror produkter som till exempel
“anviandning” se sidan 21 rubrik 3.3.2 &r alltsd inte ett tillimpligt begrepp
avseende hantering av avfall.

Atervinning innebir alltid att avfallet kommer till nytta som ersittning for
annat material. Nyttobegreppet tillsammans med kravet pa att det ska
anvindas som erséttning for ndgot annat material innebér att det méste finnas
ett uttalat syfte med anvindningen av avfallet. Nir det saknas syfte omfattas
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verksamheten av definitionen bortskaffning 1 miljobalken. Nar det ror sig om
bortskaffning anser Naturvardsverket att det alltid dr frdga om
tillstandspliktig verksamhet (undantaget avfallsslag som kan undantas enligt
deponeringsdirektivet), se rubrik 3.1.3 Deponidirektivet sidan 12.

Samtidigt anser Naturvardsverket att den bortskaffning som avses i dom M
7806—16 inte ska omfattas av vare sig tillstdnds- eller anméalningsplikt.
Lansstyrelsen kan inte folja logiken 1 Naturvardsverkets resonemang
eftersom det avfall som avses i domen inte ir ett avfallsslag som omfattas av
undantagen i deponeringsférordningen.

Domstolens allménna resonemang om “anvdndning” av massor kan alltsé
inte tilldimpas gentemot den lagstiftning som idag géller d4 ”anvéndning”
saknar legaldefinition i forhéllande till avfallsbegreppet. Naturvardsverkets
forslag pa att sddan verksamhet varken ska vara tillstdnds- eller
anméalningspliktig skulle krdva dndring av begreppet atervinning inte bara i
svensk lagstiftning utan ocksa pa EU-niva. Alternativet &r att infora det
undantag som finns i deponidirektivet men som Naturvirdsverket inte
forordar.

Lansstyrelsen Varmland vill dock sérskilt framhaélla att det viktigaste ur ett
hushallnings- och kretsloppsperspektiv dr att icke fororenade massor
verkligen atervinns da det dr brist pd sdédana massor. Detta maste ses som en
korrekt tillaimpning av bade 2 och 15 kapitlet miljobalken.

Behovet av sddana massor kan dock variera dver tid och hdanger samman
med kommunernas detaljplanering och statens och kommunernas
infrastrukturplanering. Lagring som en del av att samla in avfall
(mellanlagring) av massor som ska atervinnas kan da behova forldngas
betydligt fran dagens gréns pa tre ar innan verksamheten anses vara
bortskaffning. En sddan fordndring 1 miljoprovningsférordningen skulle
vidare minska risken for langa och energikrdvande transporter av avfallet.
Lansstyrelsen anser darfor att denna mojlighet till forlingd lagring av icke
fororenade massor till tervinning bor utredas.

10 kapitlet Miljobalken

Da Naturvardsverkets skrivelse saknar referenser till miljobalkens 10 kapitel
ser Lansstyrelsen det som angelédget att ge sin syn pa konsekvenserna av ett
generellt undantag fran anmilnings- och tillstdndsplikt vid anvindning av
icke farligt avfall for anléggningsdndamal. Lansstyrelsen utvecklar sitt
resonemang nedan men ser sammanfattningsvis att ett sidant generellt
undantag for anvdndning av icke farligt avfall dr oldmpligt.

Naturvardsverket har meddelat riktviarden for tolkning av 10 kapitlet 11§
angdende ndr en fororening kan medfora skada och oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Det finns ett mycket stort antal fororenade omraden i
Sverige och det finns statsbidrag for avhjidlpande. De riktvirden som
Naturvéardsverket meddelat anvands som vigledning for nir ett omrade bor
omfattas av sanering.

Generellt bor inte avfall med fororeningshalter 6ver bakgrundniva tillforas
ett omrade. Det innebér att for att tervinna avfall for anldggningsdndamal pé
en fastighet bor verksamhetsutovaren ha en mycket god kontroll pa
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fororeningsinnehéllet. Kan inte en sadan kontroll sdkerstéllas kan
verksamheten forbjudas. Se dom M914-11 meddelad vid Mark- och
miljodomstolen vid Véanersborg. En sadan kontroll kraver att verksamheten
omfattas av Forordning (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll,
d.v.s. dr tillstands- eller anmélningspliktig. Anvindning av icke farligt avfall
for anldggningsdndamal kan alltsd inte omfattas av allménna regler och
forsiktighetsprincipen bor tillimpas mycket strikt.

Forutom hilso- och miljopaverkan kan verksamhet dir fororenade massor
tillfors en fastighet ocksa innebéra stora kostnader med administrativa och
legala krav pé fastighetségaren. Detta da dtervinningen av avfallet kan
fororsaka saneringskrav pa fastighetsdgaren om halterna 6verskrider
géllande riktvdrden. Exempelvis kan fororeningshalter 6ver
Naturvérdsverkets riktviarden for Kidnslig Markanvéndning (KM) innebéra
saneringskrav pd en privat fastighet. Dessa riktvirden &r lagt stillda och
manga avfallsslag som klassats som icke farligt avfall har fororeningshalter
langt 6ver dessa riktvérden.

Linsstyrelsen vill ocksa erinra om att det finns icke farligt avfall som har
fororeningshalter som ligger 6ver Naturvardsverkets riktvdrden for Mindre
Kénslig Markanvindning (MKM). Om sddana massor pafors en
industrifastighet foreligger saneringskrav dven dér, och massorna &r helt
oldmpliga att anvinda 1 anslutning till bostdader och liknande.

Aven tillverkning av jordprodukter, frin avfall, kan generera
fororeningshalter 6ver KM. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
har 1 ett gemensamt dokument yttrat sig till lansstyrelsen Virmland angéende
detta, dér det framgér att jordprodukter som produceras genom atervinning
av avfall, och dér jorden sdljs till bland annat privatpersoner inte bor
innehalla halter 6ver KM. Lénsstyrelsen delar Naturvirdsverkets och
Kemikalieinspektionens syn pd denna fraga.

I Naturvérdsverkets skrivelse berors inte frigan om hantering av avfall 1
forhallande till skapandet av nya fororenade omrdden 6ver huvud taget.
Detta trots att dessa kostar samhéllet och verksamhetsutdvarna stora
summor.

Det &r vidare allmént ként att &ven inerta material som betong kan innehalla
relativt hoga halter av sexvért krom och att stenkolstjéra i asfalt dven 1 1dga
halter dr cancerframkallande, detta under klassgrinserna for farligt avfall.
Det ér vidare ként att det dr svart att kontrollera fororeningsinnehallet i bygg-
och rivningsmaterial da det kan variera stort mellan de olika projekten.
Branschen har generellt bristféllig kontroll pa avfallet och
tillsynsmyndigheterna fér arbeta hart for sparbarheten av avfallet liksom for
att sikerstilla statistiskt sédker provtagningen av avfallet.

Lansstyrelsen vill erinra om att det finns ett stort tolkningsutrymme 1
lagstiftningen for bedomning av riskerna vid anvdndning av avfall for
anldggningsidndamal vilket kan leda till skilda uppfattningar hos
tillsynsmyndigheterna. Tolkningsutrymmet foljer av de praxisdomar som
meddelats i domstol i relation till Naturvdrdsverkets riktvdrden for
fororenade omréden, d.v.s. att dessa kan anvéndas i bedomning av
fororeningsrisken fran avfall for anldggningsédndamal, samt i relation till de
riktvirden for riskbeddmning som Naturvardsverket presenterat i sin
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handbok Atervinning av avfall i anliggningsarbeten, 2010:1. I den senare
handboken saknas dock grians mellan anmélningspliktig och tillstdndspliktig
verksamhet. En sadan grins finns dock beskriven i Miljésamverkan Sveriges
vigledningsmaterial kring atervinning av massor. Det saknas vidare
legaldefinition pd “rena massor” samt ’icke fororenade massor” som Oppnar
upp for olika tolkningar. Se dven hir resonemanget i Mark- och
miljodomstolen vid Véanersborgs tingsratt Mal nr M 914—11.

Eftersom domstolarna sinsemellan inte resonerar pé likartat sitt och i vissa
fall inte heller enligt Naturvéardsverkets vdgledning blir konsekvensen att
tillsynsmyndigheterna fér svart att fatta likartade beslut. Det ar ldnsstyrelsen
Viarmlands 6nskan att Naturvirdsverket utreder och foreslar bindande
foreskrifter kring begreppet “icke fororenade massor” (massor med
fororeningsrisk mindre dn ringa). Detta kan da 6ppna upp for att
anméalningsplikt och tillstandsplikt enligt Miljoprovningsforordningen utgér
automatiskt. Dessa drenden kan da, i1 de fall det ar aktuellt, hanteras som
anmalan for samrad enligt 12:6, i de fall di det ror sig om atervinning av
avfall.

14 kapitlet Miljobalken

Naturvardsverket har gett ut en vigledning kring 6kad och séker
materialdtervinning. Naturvardsverket har vidare pa sin hemsida angett
beddmningsgrunder, utifran avfallsdirektivet “end-of-waste”-villkor samt
praxis, som hjélp for att avgora om ett avfall efter en atervinningsprocess har
upphort att vara ett avfall. Lansstyrelsen anser att detta arbete &r vél
genomfort och praktiskt tillimpbart bade 1 relation till kapitel 9 och 10 1
miljobalken.

Naturvardsverkets skrivelse saknar dock en beskrivning av avfallets
overging fran avfall till produkt, i samband med atervinning s som
atervinning definieras i 15 kapitlet miljobalken. Ett sidant resonemang torde
vara helt nédvéndigt for att skrivelsen ska kunna motsvara de ambitioner om
en cirkulidr ekonomi som beslutats om inom den Europeiska Unionens.

I skrivelsen framgar inte heller hur féroreningar i asfalt, betong, tegel, och
jord som éaterfinns pa EU:s kandidatforteckning for farliga &mnen och som
ska tas bort ur kretsloppet ska kunna sparas och omhéndertas om
anmélnings- och tillstdndsplikten tas bort. Dessa kommer dé att fritt kunna
spridas 1 miljon utan tillsynsmyndigheternas kénnedom. Konsekvenserna
bade for enskilda och for samhallet i stort kan inte 6verblickas. Se dven
rubrik ovan avseende kapitel 10 1 miljobalken.

Vidare fordndras avfallets miljo- och hilsopéverkan vid bearbetning
exempelvis genom krossning. Det blir en 6kad risk for att fororeningar lakas
ut (risk for paverkan pa bland annat miljokvalitetsnormerna for vatten) och
att det sker en paverkan pd ménniskors hélsa vid exempelvis damning.

Linsstyrelsen anser att skrivelsen strider mot Naturvardsverkets
vigledningsmaterial kring sdker materialdtervinning. Detta dé lansstyrelsen
tolkar Naturvardsverkets tidigare vigledningsmaterial som att atervinning
bara kan ske om anvindningen inte leder till allmént negativa foljder for
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miljon eller ménniskors hélsa. Endast da detta uppfylls kan avfallet ha
upphort att vara avfall.

Lansstyrelsen anser darfor att anmalnings- respektive tillstandsplikten
avseende dtervinning av avfall for anldggningsdndamal respektive mekanisk
bearbetning och sortering av avfall bor kvarsta. Detta ger
tillsynsmyndigheterna en chans att uppmérksamma om avfallet in till
anldggningen har hoga fororeningshalter som kvarstar efter behandlingen.
Detta 6kar mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att sikra att inte
produkter som sétt pd marknaden skapar fororeningar i miljon samt riskerar
att skada ménniskors hélsa.

26 kapitlet Miljobalken

Enligt Naturvardsverket kommer ytterligare en niva pa tillsynen som innebér
registrering och allménna regler inte att medfora ytterligare kostnader for
tillsynsmyndigheterna. Léansstyrelsen delar inte denna uppfattning d4 en ny
typ av hantering innebir kostnader for ombyggnad av tillsynsregister,
kostnader for registrering, ombyggnad av kommunernas taxesystem med
mera. Det dr dock oklart hur stor omfattningen pa denna
registreringsfunktion blir dd Naturvardsverkets skrivelse inte innehaller
ndgot underlag pd hur minga anldggningar som gér fran U-verksambhet till
C-verksambhet eller hur manga anldggningar som gér frdn anmélnings- och
tillstdndsplikt till att endast kréva registrering.

Liansstyrelsen anser att ytterligare en provningsnivd kommer att medfora
forvirring och oklarheter for verksamhetsutovarna. Det ér inte heller sékert
att de som omfattas av allménna regler verkligen kommer att behova lamna
in mindre méngd material innan de paborjar verksamheten, den kommer bara
att limnas in inom ramen fOr en annan typ av system (utifrdn de exempel
som getts fran Finland respektive Danmark i skrivelsen). Det dr lansstyrelsen
uppfattning att detta endast kommer att skapa onddig byrakrati utan miljo-
och kostnadsnytta.

Lansstyrelsen vill ocksa erinra om att vissa anldggningar tjanar pa att
genomga en tillstdndsprocess da ett tillstdnd ger verksamhetsutdvaren ett
skydd gentemot krav och fordndringar fran omvérlden.

For att samordningen och samarbetet tillsynsmyndigheterna emellan samt att
lansstyrelsen ska kunna verka i sin roll som tillsynsvéigledande myndighet pa
ett effektivt sétt, dr det Onskvért att ha en anmilnings- och tillstdndsprocess
som mojliggdr och framjar sddan samordning och samarbete. Det dr ofta i de
formella remissforfarandena som tillsynsmyndigheterna uppmérksammar
varandra och verksamhetsutdvaren pa ytterligare provningar enligt andra
kapitel i miljobalken och fragor som inte belysts i tillricklig omfattning i
underlagen. En registreringsplikt skulle innebira att sdidan samordning och
samarbete inte kommer att ske 1 samma utstrickning. Verksamhetsutovarna
riskerar ocksé att missa nddvéandiga provningar.

En anldggning som endast omfattas av registrering omfattas inte heller av
egenkontrollférordningen vilket dr olampligt, se vidare resonemang under
ovanstéende rubriker angaende konsekvenserna for miljé och hélsa. Hur
tillsynen ska genomforas i sddana fall &r oklart, och det kan antas att mer
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resurser maste ldggas pa tillsynen genom foreldgganden, bland annat genom
foreldgganden om kontrollprogram nér férordningen inte ldngre géller.

Det ér vidare oklart om samrad enligt 12:6 ska genomforas om verksamheten
ar registrerad (se vidare skrivningen i1 12 kapitlet miljobalken). I anmélnings-
och tillstindsdrenden hanteras paverkan pa naturmiljon i1 dessa drenden. Det
vore inte en effektiv hantering vare sig for tillsynsmyndigheterna eller
verksamhetsutdvaren om det blir dubbelprovning. Det skulle vidare bli oklart
vilken myndighet som har tillsynsansvaret, eller om det blir dubbla
tillsynsmyndigheter.

Generellt rorande framtagande av vag- och
jarnvagsplaner

En plan for vég eller jarnvig ska jamstillas med ett tillstdnd enligt
miljobalken enligt Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag samt Viglag
(1971:948). I samband med provning av exempelvis en ny vig uppréttas en
vagplan vilket dr en karta 6ver vigen med 6vriga viganordningar. Till denna
véigplan upprittas i manga fall en miljokonsekvensbeskrivning. Det dr dock
bara végplanen, d.v.s. kartan som &r juridiskt bindande.

Ofta &r det Trafikverket som ar ansvarig verksamhetsutdvare for dessa
vagplaner. Trafikverket dr dock inte utforare av det praktiska arbetet utan
infor pabdrjandet av byggande av vigen upphandlas entreprendr for detta.

Léansstyrelsens erfarenhet av granskning av vdgplaner och
miljokonsekvensbeskrivningar &r att detaljeringsnivin pé provtagning av
marken infor byggnation och ombyggnation varierar stort. Aven redovisning
av massbalanser och detaljeringsnivan av méngder som atervinns i projektet
kontra mingder som kommer att uppsta som overskott dr varierande. En
tydlig forteckning 6ver miangder som dr icke- fororenade, mattligt férorenade
(6ver KM), kraftigt fororenade (6ver MKM), massor som é&r s& fororenade
att de klassas som farligt avfall saknas i manga drenden.

Nar entreprendren paborjar arbetet kan det da uppsta stora méngder massor
som man i byggskedet inte vet hur man ska behandla. Da det r endast kartan
som ar juridiskt bindande faller ocksd mycket information som presenterats i
en eventuell miljokonsekvensbeskrivning bort d4 den informationen inte
omarbetats till skriftliga rutiner. Det uppstar d& kostsamma avbrott 1
byggande av vigen for att anmaéla och soka tillstand for olika typer av
avfallsbehandling samtidigt som verksamheten redan ar paborjad.

Lansstyrelsen menar att hir finns ett arbete med att forbattra stegen i
processen i1 dessa drenden samt att forbdttra underlagen infor byggandet av
véig och jarnvdg. Har kan lansstyrelsen vara en samradspart. I Varmland har
lansstyrelsen regelbundna moten med Trafikverket och har informerat om
lagstiftningen kring behandling av avfall vilket har emottagits positivt. P4
detta informationsméte fanns bade personal fran underhéll och
markforhandling liksom projektledare pé plats. Underlagen i drendena efter
detta informationstillfalle har blivit battre och frdgan om masshantering och
avfallsfrdgor har kommit hogre upp pa agendan vilket underlittar for de
entreprendrer som utfor arbetet och for tillsynsmyndigheterna som kan
undvika akutidrenden vid védg- och jarnvigsbyggande.
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Lansstyrelsen Varmland upplever inte heller att icke fororenade massor 1
tidigare skeenden har gétt till deponi eller att Trafikverket avser att soka
nagra tillstdnd for deponering. Det &r nu en 6kad medvenhet om tidigare
planering samt 6kad framforhéllning och att dessa massor bor nyttiggdras.

Fororenade massor klassade som farligt avfall har ocksé sedan tidigare gatt
till deponi och detta bor vara den bésta 16sningen for den typen av massor.

For massor som ér fororenade (6ver KM eller 6ver halterna f6r Mindre dn
Ringa Risk enligt Naturvardsverkets handbok 2010:1) dr dock situationen
knepigare, sdrskilt nir det ror sig om vigdikesmassor som innehéller for
mycket organiskt material for att ha de tekniska egenskaperna som krivs for
atervinning och som samtidigt kan innehélla hoga halter av metaller. En
effektiv hantering av denna typ av massor bor utredas vidare, men
Liansstyrelsen kan inte se att Naturvardsverkets skrivelse har ndgon 16sning
for detta.

Liansstyrelsen konstaterar att om Trafikverket foljer Naturvardsverkets
végledning for hantering av massor i infrastrukturdrenden sa ges
Trafikverket stora mgjligheter att hantera massor pa ett &ndamalsenligt sétt
inom végplanen. For masshantering utanfor vigplanen dr det dock
Linsstyrelsens uppfattning att miljobalkens hdnsynsregler alltid ska foljas
(vdgplanen dr redan provad men inte omréden kring vigplanen), och
undantag frén dessa bor inte medges 1 enlighet med Naturvérsdsverkets
skrivelse.

Ovriga synpunkter

7.4 Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Sa kallad gardsrotning innebér 1 de flesta fall rotning av gddsel som klassas
som animaliska biprodukter (ABP). Kraven pd hygienisering av animaliska
biprodukter regleras inte genom en provning gentemot bade biologisk
behandling och hygienisering av ABP-material som bada &r anmélnings-
eller tillstindspliktiga verksamheter enligt miljoprovningsforordningen. Att
det forhaller sig pa detta sitt beror pa att anldggningen oavsett kod méste
klara Jordbruksverkets krav pd hygienisering varfor verksamheten provas
mot endast koden for biologisk behandling som da dven infattar steg i
verksamheten som innefattar hygienisering. Skulle sddan biologisk
behandling vare sig vara anmélnings- eller tillstdndspliktig finns dock
anmalnings- eller tillstindsplikt avseende ABP kvar 1
miljoprovningsforordningen. Det dr oklart hur Naturvardsverkets forslag
forhéller sig till detta. Om kraven pa anmilnings- eller tillstandsplikt helt
skulle tas bort ur miljoprovningsforordning kvarstér dock att uppfylla de
motsvarande provningsgrunderna med Jordbruksverket som
tillsynsmyndighet. Detta forenklar inte for verksamhetsutdvaren utan det blir
endast en forskjutning av provnings- och tillsynsansvaret fran lansstyrelse
och kommun till Jordbruksverket.

Vad betriffar biologisk behandling 1 allmédnhet, med méngder under nu
anmélningspliktiga verksamheter redovisar Naturvardsverket att dven dessa
med korrekt implementering av avfallsdirektivet skulle bli
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anmélningspliktiga. Savitt 1dnsstyrelsen kénner till s& finns det i praktiken
inte sddana mindre komposteringsverksamheter annat dn de
komposteringsverksamhet som reglera av kommunernas
renhdllningsforeskrifter. Det krévs alltsd godkdnnande frdn kommunerna
inom ramen for dessa foreskrifter for att paborja sdidan kompostering, sa
fragan &r inte helt oreglerad. Det dr oklart om det dr Naturvéardsverkets
uppfattning att det verkligen finns sddana mindre
komposteringsanldggningar som inte regleras av de kommunala
renhallningsforeskrifterna.

7.5 Forbranning av vissa avfallsslag

Naturvardsverket foreslar att verksamheter som kan vara lampliga att
undanta fran tillstdnds- och anmélningsplikt bl.a. &r samférbrannings- eller
avfallsforbranning som forbrianner rent traavfall eller avfall som anges i 17 §
1-3 och 5 1 férordningen (SFS 2013:253) forbranning av avfall under | MW
(O-1MW). Dessa ska istillet omfattas av allmidnna regler vilket innebér att
anmélningsplikten for “fastbransleanldggningar” mellan 0,5-1 MW
forsvinner.

Léansstyrelsen vill dock erinra om att anmélningsplikt enligt 29 kapitlet
Miljoprovningsforordningen inte foreligger idag for anldggningar pa 0,5-1
MW. Anmaélan ska dock ske enligt 21 kap 11§ for anldggning med en totalt
installerad effekt av mer dn 500 kilowatt (0,5MW) men hogst 20 MW om
annat brinsle dn enbart fossil eller biogen eldningsolja eller branslegas
forbrianns. Sadana anlidggningar fir dock inte forbridnna avfall. Det dr déarfor
oklart vad Naturvérdsverket avser att reglera med den foreslagna
regelédndringen eftersom den inte berdr forbranning av avfall. Avfalls- eller
samforbranningsanldggningar kan dock undantagsvis vara
anmélningspliktiga vid forbrdnning av hogst 50 ton icke farligt avfall per ar.
Detta beror dock inte Naturvardsverket 1 sin skrivelse.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut 1 detta drende.
Miljoskyddshandliggare Gertrud Gybrant har varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericson och enhetschef Christina Hagglund.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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