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Promemorian Verksamheter som kan undantas fran tillstands-
och anmalningsplikt

(M2018/01322/R)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn yttrar sig dver promemorian Verksamheter
som kan undantas fran tillstands- och anmélningsplikt.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen tillstyrker Naturvérdsverkets forslag att det kan vara lampligt att
foljande verksamheter omfattas av allménna regler istéllet for tillstdnds- eller
anmalningsplikt:

e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning
e anvindning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal

e biologisk behandling av vissa avfallsslag. Lansstyrelsen anser dock att det
kan finnas skal for att 6vervéga att behalla anmalnings- respektive
tillstdndsplikt for gardsbiogasanldggningar som producerar mer dn 1 000
MWh biogas per ar

e forbranning av vissa avfallsslag.

Lansstyrelsen tillstyrker vidare att ett bemyndigande att ta fram allménna regler ges
till Naturvardsverket.

Synpunkter pa promemorians forslag

Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som framgér av promemorian. I det
fortsatta arbetet dr det emellertid viktigt att fragan kring nér avfall upphor att vara
avfall beaktas. I framtida allménna regler inklusive vigledningar bor det tydligt
framgé vilka atervinningsforfaranden samt vilka kriterier som ska uppnas for att
det atervunna avfallet ska kunna anses vara avidentifierat fran avfall och istéllet
vara en produkt da det sétts pd marknaden. I annat fall omfattas den fortsatta
anvéndningen av avfallslagstiftningen vilket kan kréva tillstdnds-eller
anmaélningsplikt for den fortsatta anvandningen. Fragestéllningarna ar sérskilt
viktiga att utreda géllande jord- och bergmassor, betong samt asfalt.
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Uppdraget omfattar inte analys av géllande bestimmelser om vad som avses med
deponering enligt 4-5 §§ i avfallsférordningen (2011:927). Naturvardsverket har
sdledes inte utrett om géllande ett- respektive tredrsgrins for nir lagring av avfall
Overgar till att vara deponi kan och i sa fall bor dndras. Lansstyrelsen anser att dven
denna del ér viktig att beakta vid framtagande av allménna regler samt om mojligt
infora undantag frén tidsgrianserna vid lagring innan atervinning av framforallt
jord- och bergmassor. Till exempel kan storre infrastrukturprojekt tidsmassigt pagé
i 5-10 ar. Det kan uppsta stora kvantiteter av jord- och bergmassor som kan vara
lampliga att nyttiggora i senare delar av projektet. Att lagring innan atervinning
klassas som deponering om lagringen sker ldngre én tre ar far anses vara en alltfor
kort period och begransar atervinningen pé ett negativt sétt.

Anvandning av vissa avfallsslag for anldggningsandamal

Anvdndning av icke-férorenad jord och annat naturligt material pd den plats dér
grdvningen utférdes

Vid framtagande av allménna regler for denna anvandning ar det av storsta vikt att
begrepp som “icke-férorenad jord” samt ’pa den plats” definieras pa ett otvetydigt
sdtt. | praktiken, vid tillsyn och provning, ger tolkningen av dessa uttryck i
dagsldget upphov till problem.

Avseende begreppet icke-fororenad jord sa maste det beaktas att de naturliga
bakgrundshalterna i massor varierar kraftigt. Vidare har vissa jord- och bergtyper
naturligt férhdjda halter av &mnen, vilket méste beaktas. Till exempel har jordar
runt platdbergen i Véstra Gdtalands 1dn naturligt hoga halter av bl.a. arsenik och
kadmium. Vidare kan marina leror fran géteborgsomradet naturligt ha férhdjda
halter av klorid och fluorid, i den utstrackningen att det kan medfora risk for
paverkan pa grundvattnet och dirmed dricksvattenkvaliteten om de anvinds pé
olamplig plats. Fragestéllningen &r dven aktuell for jord- och bergmassor
innehallande sulfid. Begreppet ’pa den plats™ dir gravningen utfordes ér ett mycket
oklart begrepp. Lansstyrelsen anser att definitionen av detta begrepp méste vara
mycket entydig om det ska kunna anvindas i allminna regler. Fragan aktualiseras
ofta i samband med storre infrastrukturprojekt vid vég- eller jarnvagsbyggen. |
dessa fall torde ”’pa den plats” kunna ges en relativt bred tolkning i vigens
langdriktning och inom vigomradet. Om massorna daremot anvéinds utanfor
viagomradet, oaktat avstandet, torde anvandningen i normalfallet svéarligen kunna
beddmas utgdra samma plats. Begreppet pa den plats kan, enligt Lénsstyrelsens
mening, inte enbart definieras utifrén geografiskt avstdnd utan dven andra aspekter
behover vigas in.

Lénsstyrelsen ar positiv till, under forutsittning att ovanstdende kan klargdras, att
forenklingar sker av hanteringen av denna typ av massor Om anvéindning av
massorna innebér en visentlig fordndring av naturmiljon krévs s.k. 12:6-samrad.
Lansstyrelsen ser att forslaget troligtvis leder till ett 6kat antal samrad enligt 12
kap. 6 § MB.

Anvdndning i form av Gtervinning av vissa avfall fér anldggningsdndamal pd annan plats
én ddr grévningen utférdes

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att den verksamhet som skulle kunna
omfattas av allméinna regler dr &tervinning av till exempel asfalt utan innehall av
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stenkolstjdra, betong, tegel, keramik, latt fororenade jordmassor samt aska och
slagg fran biobrinsleeldning for anldggningsdndamal.

For att det ska vara ldmpligt att infora allménna regler &r det av storsta vikt att
tillimpningsomradet ar tydligt med avseende pa fororeningsnivier i massorna samt
méngdbegriansningar i olika anvidndningsdndamal. Liknande uttryck som de som
anvénds 1 miljoprovningsforordningen betréffande provningsnivéer bor undvikas,
dvs hénvisningar till ringa risk och mindre 4n ringa risk, &r for otydliga for att
anvinda i allménna regler.

Det ar viktigt att beakta att anvdndning av avfall i anldggningsmal i storre skala,
forutom direkt paverkan av massorna da ligger pa plats, d&ven under
anldggningsskedet kan ge upphov till stérningar i form av transporter, buller,
grumling av vattendrag mm. Denna typ av anvéndning bor inte omfattas av
allménna regler utan ska éven fortsdttningsvis omfattas av anmilnings- eller
tillstdndsplikt.

Biologisk behandling av vissa avfallsslag

Aerob biologisk behandling

I normalfallet orsakar inte mindre komposteringsanldggningar nagra storre
storningar i omgivningen forutsatt att anldggningen ar placerad pa en lamplig plats.
Det kan darfor vara tillrdckligt att reglera mindre verksamheter med hjélp av
allméinna regler. Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att reglerna dven
innehaller krav pa l&dmplig lokalisering for de mindre
komposteringsanlédggningarna.

Enligt forslaget ska kompostering upp till 50 ton park- och tradgardsavfall eller upp
till 10 ton annat avfall omfattas av de allménna reglerna. Lénsstyrelsen anser att
den foreslagna grinsen for nir en komposteringsanldggning ska omfattas av
generella lagkrav respektive omfattas av anmélningsplikt, ar vl avvigd.

Anaerob biologisk behandling

Léansstyrelsen ser naturligtvis positivt pa att biogas utvinns ur stallgodsel 1 sa stor
utstrackning som mojligt da det ger fornyelsebar energi samt minskar utsldppen av
vixthusgaser. Alla gédrdsbaserade biogasanldggningar omfattas minst av
anmalningsplikt enligt gidllande lagstiftning. Lansstyrelsen anser att det &r mojligt
att undanta mindre gardsbaserade biogasanlaggningar fran anmélningsplikt. De
skulle istéllet kunna omfattas av allménna regler. Det &r &nda angeléget att det
generella regelverket innehaller krav pa passande lokalisering for den planerade
verksamheten. Lansstyrelsen anser att gardsbiogasanlaggningar som producerar
upptill 1 000 megawattimmar (MWh) biogas per kalenderar skulle kunna
omfattas av allménna regler. 1 000 MWh motsvarar ca 163 000
normalkubikmeterbiogas och &r ungefar i samma storleksordning som den tidigare
tillstdndspliktsgransen (framstéllning av mer &n 150 000 kubikmeter gasformigt
brénsle) 1 miljoprovningsforordningen. Lénsstyrelsen beddmer att intervallet 1 000
—3 000 MWh ar lampligt som anmélningspliktig verksamhet.

Enligt forslaget ska alla gardsbiogasanldaggningar oavsett storlek omfattas av det
allméinna regelverket, forutsatt att biogasanldggningen enbart rotar stallgddsel och
annat biologiskt material som uppkommer pa garden. Lénsstyrelsen anser att det,
under det kommande arbetet med utarbetandet av allménna regler, finns skil for att
Overviga att anmilnings- respektive tillstandspliktigt for de storre



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2018-12-13 500-37245-2018 4(4)

gardsbiogasanldggningarna ska behallas. Oberoende av om anldggningen bara rotar
substrat fran den egna garden eller inte.

Manga av de storre gardsbiogasanlédggningarna rotar dven substrat frdn exempelvis
livsmedelsindustrin. Lénsstyrelsen ser att det finns en farhdga, om det preciserade
forslaget genomfors, att biogasanlaggningar inte langre vill ta emot och réta
livsmedelsavfall, d& det for verksamhetsutdvaren &r mer fordelaktigt att sluta ta
emot substrat utifran i syfte att fa ett enklare regelverk samt betydligt lagre
tillsynsavgifter. Den sammantagna effekten av forenklingar i regelverket bor darfor
konsekvensutredas noggrant i samband med att forslaget till generella foreskrifter
tas fram.

Foérbranning av vissa avfallsslag

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning att det dr [dmpligt att harmonisera
miljoprovningsforordningen med géillande EU-rétt, dvs. att anldggningar under 1
MW omfattas av allménna regler och inte tillstdnds- eller anmélningsplikt.
Forbranningsanldggningar som har en total installerad tillford effekt som
understiger 1 MW, samt forbrénner biomassaavfall, kommer da att omfattas av
allménna regler.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze. Foredragande

var lansmiljéingenjoren Gudrun Magnusson. I den slutliga handlédggningen av
drendet medverkade Aven enhetschefen Asa Wilske.

Lisbeth Schultze

Gudrun Magnusson
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