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1 Sammanfattning

Uppdrag och genomforande

Naturvardsverket har utrett vilka verksamheter som kan undantas fran kraven

pa tillstdndsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Under arbetet har samrad
skett med Trafikverket, Jordbruksverket, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting, Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna, Sveriges
Bergmaterialindustri, m.fl.

Bakgrunden till uppdraget 4r att bestimmelserna om behandling av avfall behover
dndras sa att all behandling av avfall blir tillstdnds- eller anmélningspliktig
alternativt omfattas av allménna regler som sékerstéller att avfallet behandlas i
enlighet med avfallsdirektivets krav p& avfallshantering.

Naturvardsverket ska senast den 28 september 2019 foreslé de forfattnings-
dndringar med allménna regler for verksamheternas bedrivande som kravs for att fa
undantag fran avfallsdirektivets bestimmelser om tillstandsprovning,

Verksamheter som kan vara limpliga att undanta fran tillstinds- och
anmiilningsplikt
Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det kan vara lampligt att
foljande verksamheter omfattas av allménna regler istéllet for tillstands- eller
anmélningsplikt:

e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning

e anvindning av vissa avfallsslag for anliggningséindamal

e biologisk behandling av vissa avfallsslag

e fOrbrénning av vissa avfallsslag.

Verksamheterna beskrivs ndrmare i kapitel 7. Mer exakt vilka typer av
anldggningar, samt typer och midngder av avfall som bor omfattas av de allménna
reglerna, kommer att specificeras ndr reglerna utarbetas i uppdragets del 2.

Beddmningen av ldampliga verksamheter for undantag kan komma att &ndras efter
den fordjupade analysen av relevanta aspekter i del 2 av uppdraget.

Utgangspunkter for bedomning av om undantag éir limpligt
Bedomningen av om en verksamhet dr lamplig att undantas fran tillstdndsplikten
enligt avfallsdirektivet har haft sin utgdngspunkt i:
e att det dr juridiskt mojligt
e att allmédnna regler ar ett 1dmpligt och mojligt sétt att sékerstélla att
avfallshanteringen sker utan fara for mdnniskors hélsa och utan att skada
miljon
e att det 4r samhéllsekonomiskt motiverat.
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Erfarenheter fran Finland och Danmark har ocksa beaktats.

Juridiska forutsittningar

Annan EU-ritt 4n avfallsdirektivet som stéller tillstindskrav pa verksamheter som
behandlar avfall behover beaktas i ssmmanhanget. Industriutslappsdirektivet,
deponidirektivet och MKB-direktivet innebér att vissa verksamheter inte &r
aktuella for undantag frén tillstdnds- eller anmélningsplikt.

Naturvardsverket analys av Mark- och miljodverdomstolens dom i mél M 7806-16
visar att sddan avfallsverksamhet som omfattas av den aktuella domen inte
omfattas av krav pa tillstand enligt avfallsdirektivet. Det &r heller inte nodvandigt
att sddan verksamhet omfattas av allménna regler.

Allméinna reglers innehill och innebord

De allménna reglerna ska uppfylla ett antal krav enligt sévél avfallsdirektivet som
MKB-direktivet och behover dirfor innehélla bestimmelser som beaktar bland
annat tillimpningsomrade, villkor om forsiktighetsatgérder, lokalisering och
kumulativ paverkan. Vidare krévs att verksamhetsutdvare som omfattas av
undantag fran tillstdndskrav registreras hos behorig myndighet.

Verksamheter som inte uppfyller kraven i de allménna reglerna har mdjlighet att
genomgd tillstdndsprovning eller gora en anmélan pa samma sitt som idag.
Tillsynsmyndighetens mdjlighet att besluta om foreldggande eller forbud innan en
verksamhet pabdrjas kommer att begrdnsas om verksamheten omfattas av allmianna
regler jamfort med om verksamheten idag dr anmélningspliktig.

Bemyndigande for att ta fram allménna regler
Naturvardsverket foreslér att ett bemyndigande att ta fram allménna regler ges till
Naturvardsverket.

Konsekvenser

Forslaget pa verksamheter som kan vara lampliga for undantag innebér dels att alla
de avfallsbehandlande verksamheter for vilka det idag inte réder tillstands- eller
anmélningsplikt kommer att omfattas av allménna regler, dels en regelférenkling
for vissa avgriansade verksamheter. Flexibiliteten dkar for de verksamheter som
berors av undantaget och kan dven innebéra att miljo- och hélsoméssigt onskvird
hantering av avfallet gynnas. Forslaget innebar kostnader framfor allt for att
utarbeta och regelbundet se over de allménna reglerna.

Att ersétta provning i det enskilda fallet med allménna regler skulle kunna innebéra
inskréankningar i miljoskyddet. Det géller till £6ljd av till exempel mojligheterna att
prova lokaliseringen och mojligheten att besluta om foreldggande eller forbjuda
verksamheter innan de péborjas.
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2 Uppdrag och genomforande
2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i oktober 2017 i uppdrag av regeringen att utreda undantag
frén tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter som behandlar avfall.

Naturvardsverket ska utreda vilka verksamheter som kan undantas fran kraven
pa tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet' och foresld de
forfattningsdndringar som bedoms nodvindiga for att ta fram de allmdnna regler
som krdvs for att undantag ska kunna ges. Naturvardsverket ska senast den 30
april 2018 redovisa vilka verksamheter som kan undantas fran tillstands- och
anmdlningsplikt och senast den 28 september 2019 foresld de
forfattningsdndringar med allmdnna regler for verksamheternas bedrivande som
krdvs for att fa undantag frdn avfallsdirektivets bestimmelser om
tillstandsprévning. Se bilaga 1 for hela uppdraget.

Bakgrunden till uppdraget 4r att regeringen har konstaterat att bestimmelserna om
behandling av avfall behdver éndras sé att all behandling av avfall blir tillstdnds-
eller anmélningspliktig alternativt omfattas av allménna regler som sékerstiller att
avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa avfallshantering. Syftet
ar att sékerstélla att det inte infors en tillstinds- eller anmélningsplikt for de
verksamheter dir detta inte &r motiverat med hénsyn till miljon eller ménniskors
hélsa samt att undersoka om det finns skél att gora motsvarande undantag for
verksamheter som idag é&r tillstands- eller anmélningspliktiga.

Denna skrivelse utgor redovisning av delen som omfattar forslag till vilka
verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och anméIningsplikt.

2.2 Avgransningar

Den beddmning Naturvardsverket gor av verksamheter som mojliga och lampliga
att kunna undantas fréan tillstdnds- och anmélningsplikt i redovisning 30 april 2018
har sin grund i den analys vi hittills gjort. Var bedomning kan komma att dndras
under framtagandet av forslag till forfattningséndringar med allménna regler. Detta
till foljd av den fordjupade analys av aspekter avseende ldmplighet for undantag
som sker i samband med den andra delen av uppdraget.

Naturvardsverkets beddmning av ldmpliga verksamheter for undantag fran
tillstdndsplikt dr en beddmning av vilka som &r mest l&dmpliga i dagsldget. Nir
erfarenheter av utarbetning och tillimpning av allménna regler for dessa

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv.



NATURVARDSVERKET

utvirderats dr det mojligt att ytterligare verksamheter kan vara aktuella for
undantag.

Uppdraget omfattar avfall. Analys av huruvida négot ar avfall eller biprodukt, eller
framtagande av kriterier for “end-of-waste” omfattas inte.

Analys av alternativ implementering i svensk lagstiftning av artikel 2.1 c
avfallsdirektivet ingér inte i uppdraget.

Uppdraget omfattar inte heller analys av gillande bestimmelser om vad som avses
med deponering enligt 5 § avfallsférordningen (2011:927). Naturvardsverket har
séledes inte utrett om géllande ett- respektive trearsgriansen for nér lagring av avfall
Overgar till att vara deponi kan eller bor éndras.

2.3 Genomforande

Samrad har skett vid tvd moten med Trafikverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna
genom lansstyrelsen i1 Vistra Gotaland, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna, Sveriges Bergmaterialindustri, Sweroc
och Skanska Industrial Solutions AB. Ett bilateralt méte har hallits med SKL:s
nétverk for kommunala miljochefer. Fokus pa dessa mdten har varit
utgangspunkter for bedomning av ldmpliga verksamheter for undantag frén
tillstdndsplikt samt vilka verksamheter som ar aktuella for detta. Darutdver har
bilaterala avstdmningar skett med samtliga lénsstyrelser vid en handlaggartraff for
handldggare som arbetar med forbréanningsanldggningar. Energiforetagen,
Lantbrukarnas Riksférbund, Naturskyddsféreningen och WWF har bjudits in till
samrad men inte deltagit.

Undersokning av erfarenheter fran andra EU-lander i friga om undantag frén
avfallsdirektivets krav pa tillstdnd har skett med utgdngspunkt fran EU-
kommissionens senaste sammanstillning dver vilka lander som genomfort sddant
undantag’. De allméinna regler som tillimpas i Finland och Danmark har
undersokts via hemsidor och e-postvéxling.

Naturvardsverket har under uppdragets géng fort dialog med Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) vid tre tillfallen.

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av David Hansson, Ulrika
Gunnesby, Elin Sieurin, Asa Bergérus Rensvik, Roger K Larsson, Linda Hellblom
samt Karin Klingspor (projektledare) med en intern styrgrupp knuten till
uppdraget.

2 European Commission, 24 July 2015: Final Implementation Report for the Directive 2008/98/EC on
Waste, s. 305. http://ec.europa.eu/environment/archives/waste/reporting/pdf/WFD_report 2010-
2012.pdf (2018-04-09)
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3  Juridiska forutsattningar

I detta kapitel beskrivs de juridiska forutsattningarna for mojligheten att undanta
tillstdnds- och anmédlningsplikt for verksamheter som behandlar avfall, dels EU-
rétten, dels hur den implementerats i svensk lagstiftning. Sist i kapitlet analyseras
Mark- och miljodverdomstolens dom i mél M 7806-16.

3.1  Avfallsdirektivet och tillstandsplikt enligt
annan relevant EU-ratt

Uppdraget ér avgrénsat till avfallsdirektivets tillstdindskrav och den mdjlighet till
undantag fran tillstandskravet som direktivet medger. Tillstindskrav for
verksamheter som behandlar avfall foljer emellertid &ven av annan EU-lagstiftning.
Det ér darfor nodvandigt att &ven beakta ovrig relevant EU-lagstiftning nér
undantag fran avfallsdirektivets tillstdndsplikt dvervdgs for att inte riskera en
felaktig implementering av tillstdndskrav enligt annan EU-lagstiftning.

Nedan beskrivs kortfattat den EU-ritt som Naturvardsverket bedomer ar relevant
att beakta i sammanhanget.

311 Avfallsdirektivet

Enligt artikel 23.1 i avfallsdirektivet® krvs det tillstind for behandling av avfall.
Med behandling avses enligt artikel 3.1 ett atervinnings- eller
bortskaffningsforfarande, inklusive beredning fore atervinning eller bortskaffande.
Ett sddant tillstdnd ska atminstone innehélla uppgifter om typer och méngder av
avfall som far behandlas, tekniska krav och eventuella Gvriga krav som ér relevanta
for platsen i fraga, de sékerhets- och forsiktighetsatgirder som ska vidtas,
foreskriven behandlingsmetod, 6vervaknings- och kontrollférfaranden vid behov,
samt bestimmelser om avslutande och efterbehandling vid behov.

Medlemsstaterna far i enlighet med artikel 24 undanta vissa verksamheter fran
kravet pa tillstandsplikt, under forutséttning att verksamheten bestar i antingen
bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dér avfallet uppkommer, eller
atervinning av avfall. Om en medlemsstat undantar vissa verksamheter fran
tillstdndsplikten ska medlemsstaten i enlighet med artikel 25 faststélla allménna
regler for varje typ av verksambhet, av vilka det framgér vilka typer och méngder av
avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvéndas.
Reglerna ska utformas for att sikerstélla att avfallet behandlas i enlighet med
artikel 13, som foreskriver att avfallshanteringen ska ske utan fara for ménniskors
hélsa och utan att skada miljon, i synnerhet utan risk for vatten, luft, viaxter eller
djur (a), utan att medféra oldgenheter genom buller eller lukt (b), och utan att

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv.
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negativt paverka landskapet eller omréden av sérskilt intresse (c). For beviljande av
undantag for farligt avfall ska medlemsstaterna utover de allménna reglerna
faststélla sérskilda villkor. Verksamhetsutdvare som dr undantagna fran
tillstdndsplikt ska vara registrerade hos behdrig myndighet. Om medlemsstaterna
faststéller allménna regler ska de underrétta kommissionen om detta.

UNDANTAG FRAN AVFALLSDIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 2 i avfallsdirektivet innehaller bestimmelser om undantag fran direktivets
tillimpningsomréde. De avfallsslag som &r undantagna frén direktivets
tillimpningsomrade omfattas séledes inte av direktivets tillstandskrav, och ingar
ddrmed som huvudregel inte i Naturvardsverkets analys. Enligt artikel 2.1 c ska
icke-fororenad jord och annat naturligt forekommande material som gravts ut i
samband med byggverksamhet undantas, nir det dr sdkerstillt att materialet
kommer att anvindas for byggnation i sitt naturliga tillstdnd pa den plats dir
gravningen utfordes. Trots att detta avfall inte omfattas av direktivets tillstindskrav
har Naturvérdsverket inkluderat det i analysen, eftersom regeringen framhallit detta
sérskilt 1 uppdraget.

3.1.2 Industriutslappsdirektivet

Industriutslippsdirektivet* innehaller krav pa tillstand for vissa typer av
verksamheter, diribland viss avfallsbehandling. Till skillnad fran avfallsdirektivet
ger industriutsldappsdirektivet ingen mojlighet for medlemsstaterna att ersitta
tillstandskravet med allménna regler. Vilka avfallsbehandlande verksamheter,
inklusive kapacitetsgranser, som omfattas av tillstdndskravet framgér av bilaga 2 i
denna skrivelse. Generellt sett handlar det om anldggningar som behandlar storre
méngder avfall. Det dr inte mojligt att pa ett forenklat sétt sammanfatta vilka typer
av anldggningar som omfattas, eller inte omfattas, av tillstindskravet. Det krévs
darfor att de verksamheter som é&r aktuella for ett eventuellt undantag fran
avfallsdirektivets tillstandskrav jamfors med de verksamhetstyper och
méngdgrénser som anges i bilaga 2.

313 Deponidirektivet

Att tillstand krévs for en deponi foljer av artikel 23 i avfallsdirektivet. |
deponidirektivet’ anges vad en ansokan om tillstand for en deponi ska innehalla,
vilka villkor som ska vara uppfyllda for att tillstdnd ska medges samt vad
tillstdndet ska innehalla. I frdga om det senare gors en referens till tillstdindskraven i
avfallsdirektivet. Som villkor for att tillstdnd ska medges anges bland annat att
samtliga relevanta krav i deponidirektivet ska vara uppfyllda.

Undantag for tillstdndsplikt for deponering dr mojligt om deponeringen innebér
bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats dér avfallet uppkommer, i

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar) (omarbetning)

® Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

11
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enlighet med artikel 24 b i avfallsdirektivet. Mot bakgrund av att tillstdnd enligt
deponidirektivet endast ska medges om relevanta krav i deponidirektivet ar
uppfyllda bor emellertid utgdngspunkten vara att de verksamheter som omfattas av
deponidirektivets tillimpningsomréde inte dr ldmpliga att undantas frén
tillstdndsplikt. Ett undantag fran tillstindsplikten skulle i annat fall riskera att sétta
en central del av deponidirektivet ur spel.

AVFALLSSLAG OCH FORFARANDEN SOM AR UNDANTAGNA FRAN
DEPONIDIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE

Med avfall i deponidirektivet avses enligt artikel 2 a avfall som omfattas av
avfallsdirektivet. Det betyder att de avfallsslag som 4r undantagna fran
avfallsdirektivets tillimpningsomrade inte heller omfattas av deponidirektivet.
Dessutom tillkommer enligt artikel 3 foljande forfaranden som 4r undantagna frén
deponidirektivets tillimpningsomréade:

e spridning av slam, inklusive avloppsslam och slam fran
muddringsverksamhet och liknande material, for godnings- eller
jordforbéttringsdndamél

e anvindning av lampligt inert avfall vid restaurering och utfyllnadsarbete,
eller for byggnadsdndamal i deponier

e deponering av icke-farligt muddringsslam lings med mindre vattenvégar,
frén vilka det har muddrats, och av icke-farligt slam i ytvatten, inbegripet
bottnen

e deponering av icke-fororenad jord eller icke-farligt inert avfall som
uppkommer vid prospektering och utvinning, behandling och lagring av
mineraltillgdngar samt vid drift av stenbrott.

Sett utifran deponidirektivet dr det alltsd dessa verksamheter samt de avfallsslag
som ér undantagna fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade som kan komma i
fraga for undantag frén tillstdnds- eller anmélningsplikt.

3.1.4 MCP-direktivet

MCP-direktivet® omfattar forbrinningsanliggningar, oavsett brinsle, med en
installerad tillford effekt p&d minst 1 MW men mindre &n 50 MW, sé kallade
medelstora forbranningsanliggningar’. Férbrianningsanliggningar som omfattas av
kapitel III eller IV i industriutsldppsdirektivet d&r undantagna MCP-direktivets
tillimpningsomrade®. Eftersom vissa avfallsslag 4r undantagna bestimmelserna i
kap. IV i industriutslédppsdirektivet, se kapitlet 3.1.2, innebér det att anldggningar
som forbranner biomassaavfall’ omfattas av MCP-direktivet.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora férbranningsanlaggningar. (Medium
Combustion Plant)

7 Enligt artikel 2.1.
8 Enligt artikel 2.3a.

°Se kapitel 7.5 eller bilaga 2 for definitionen av biomassaavfall.
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Enligt direktivet'® ska anliggningar ha tillstand eller vara registrerade innan de tas i
drift. MCP-direktivet dr ddrmed inte ett hinder mot att undanta tillstdnds- eller
anmélningsplikt enligt avfallsdirektivet, da det &r tillrackligt att en medelstor
forbrénningsanldggning &r registrerad.

3.1.5 Ekodesignforordningen

Ekodesigndirektivet'' sitter minimikrav pa energiprestanda hos produkter och
forbjuder de mest energi- och resurskridvande produkterna pd EU-marknaden.
Produktkraven for fastbrénslepannor antogs av EU-kommissionen 1 juli 2015
genom ekodesignférordningen'?. Ekodesignférordningen omfattar virmepannor for
fastbrénsle med en nominell avgiven viarmeeffekt 500 kW eller lagre. Av artikel 2
framgér att med “fastbrinsle” avses ett bransle som &r fast vid normal
inomhustemperatur, inklusive fast biomassa. Vidare framgér att med “biomassa”
avses till exempel avfall och rester av biologiskt ursprung fran jordbruk och
skogsbruk, sasom biomassaavfall".

Forordningen omfattar varken krav pa tillstdndsplikt eller registreringsplikt.
Forordningen ér ddarmed inte ett hinder mot att undanta tillstands- eller
anmélningsplikt enligt avfallsdirektivet.

3.1.6 MKB-direktivet

Av MKB-direktivet' foljer krav pa en miljobedomning for verksamheter eller
atgirder (projekt) som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Direktivet
syftar till att en beddmning ska ske av miljéeffekterna av offentliga och privata
projekt som kan antas medfora betydande paverkan pé miljon, bland annat pé
grund av deras art, storlek eller lokalisering. For att uppna det foreskrivs
tillstandsplikt och krav pa en bedémning av miljépaverkan innan tillstind ges'.

Projekt som omfattas av direktivet dr indelade i tva grupper. I bilaga I till direktivet
listas de projekt som alltid ska antas medfora betydande miljopéverkan och for
vilka miljobeddmning och tillstdndsprévning dr obligatoriskt. I bilaga II till
direktivet listas projekt dér fragan om betydande miljopaverkan ska avgdras genom
en bedomning fréan fall till fall och/eller genom antagande av troskelvéirden eller
kriterier som faststélls av medlemsstaten. Det betyder alltsa att varje enskild

"% Enligt artikel 5.1.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en
ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

12 Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomfdrande av
Europaparlamentets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav fér varmepannor fér fastbransle.

'® Se kapitel 7.5 eller bilaga 2 fér definitionen av biomassaavfall.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt.

'® Enligt artikel 2.1.
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medlemsstat kan faststélla troskelvéirden eller kriterier for verksamheter som inte
behover genomga miljobeddmning och tillstindsprévning. Troskelviardena och
kriterierna ska baseras pa ett antal aspekter som listas i bilaga III till MKB-
direktivet. Sddana aspekter &r:
e projektets egenskaper som exempelvis omfattning, resursutnyttjande och
avfallsalstring
e projektets lokalisering, som exempelvis markanvandning och miljons
télighet
e potentiella effekters egenskaper, som exempelvis varaktighet, sannolikhet
och geografiska omfattning.

AVFALLSBEHANDLING SOM OMFATTAS AV MKB-DIREKTIVET

Avfallsbehandling som omfattas av bilaga I dr anldggningar for bortskaffande av
farligt avfall genom forbrinning, kemisk behandling'® eller deponering, samt
anldggningar for bortskaffande av icke-farligt avfall genom forbrénning eller
kemisk behandling om anlédggningen har kapacitet for mer &n 100 ton per dag. |
bilaga II ingar 6vriga anlédggningar for bortskaffande av avfall som inte omfattas av
bilaga I.

Vad som avses med bortskaffande har en avgdrande betydelse. EU-domstolen slog
i en dom'’ fast att betydelsen av begreppet bortskaffande av avfall i MKB-
direktivet inte hade samma innebord som avsags i direktiv 75/442'® (gamla
avfallsdirektivet), utan istillet skulle tolkas i vid bemérkelse som omfattande alla
atgarder som leder antingen till bortskaffande av avfall, i strikt mening, eller till
atervinning av avfallet.

Savil det avfallsdirektiv som det MKB-direktiv som gillde vid tillféllet for domen
har upphort att gélla och ersatts av nya direktiv. Begreppen bortskaffande och
atervinning, som da inte var definierade annat &n genom exemplifieringar av
forfaranden i avfallsdirektivet, har nu tydligt definierats i avfallsdirektivet, men
samma lydelse kvarstar i bilaga I och II till MKB-direktivet. Naturvérdsverket har i
en tidigare redovisning av ett uppdrag frin regeringen rérande MK B-direktivet '’
ansett att domstolens skél for sitt avgdrande dven fortsatt bor anses vara giltiga.
Detta for att sékerstélla att Sverige inte underimplementerar MKB-direktivet.
Naturvardsverkets tolkning innebér att all atervinning och bortskaffande av avfall
omfattas av antingen bilaga I eller bilaga II till MKB-direktivet.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt.

" EU-domstolens dom den 23 november 2006 i mal C-486/04, Kommissionen mot Italien.
'® Radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall.

1 Kategorisering av verksamheter och atgarder utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning -
Redovisning av regeringsuppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev 2017. NV-08975-16.
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31.7 Betydelsen av annan relevant EU-ratt for mojligheten att
undanta verksamheter fran tillstandsplikt

Analysen ovan av tillstdndskrav for verksamheter som behandlar avfall till f61jd av
annan EU-lagstiftning dn avfallsdirektivet innebér att vissa verksamheter inte dr
aktuella for undantag enligt Naturvirdsverkets bedomning. Det géller:
e anldggningar som omfattas av industriutsldppsdirektivet
e deponering som omfattas av deponidirektivet
e avfalls- eller samfoérbranningsanldggningar som omfattas av
industriutslédppsdirektivet
e samtliga verksamheter som omfattas av bilaga I till MKB-direktivet, och
sannolikt flera verksamheter som omfattas av bilaga II (se d&ven avsnitt
3.2.3).

Se vidare bilaga 3.

3.2 Svensk lagstiftning

Avfallsdirektivets bestimmelser har i svensk ritt frimst genomforts genom 15 kap.
miljobalken, avfallsférordningen (2011:927) samt miljoprovningsforordningen
(2013:251). Ovriga redovisade EU-direktiv har bland annat genomforts genom
miljobalken och ett antal specifika forordningar. Har redovisas hur undantagen fréan
avfallsdirektivets tillimpningsomrade har genomforts i svensk ritt. Vi redogdr
ocksé oversiktligt for hur tillstdndsplikten enligt redovisade EU-direktiv
huvudsakligen regleras i svensk ratt samt for de svenska bestimmelserna om
miljobeddmning till f6ljd av MKB-direktivet.

Innebdrden av begreppen avfallshantering och avfallsbehandling har samma
betydelse som i avfallsdirektivet. Med att ”hantera avfall” avses att samla in,
transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller
vidta dtgérder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till att
avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare (15 kap. 5 § miljobalken). Med att ”behandla avfall” avses att dtervinna
eller bortskaffa avfall (15 kap. 6 §).

3.21 Genomférande av undantagen fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade
Undantagen fran direktivets tillimpningsomrade for vissa avfallsslag har forts in i
avfallsférordningen. Enligt 11 § avfallsférordningen &r visst avfall undantaget frén
forordningens tillimpningsomréde. Enligt 11 § 3 ska icke-fororenad jord och annat
naturligt material som har grévts ut i samband med en byggverksamhet undantas,
om det ar sékerstéllt att materialet kommer att anvdndas for byggnation i sitt
naturliga tillstdnd pa den plats dér gravningen utfordes och att den anvdndningen
inte skadar eller innebér nadgon olégenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Undantagen i 11 § géller enbart avfallsforordningens tillimpningsomrade. Det
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innebdr att bestimmelser om avfall i 15 kap. miljobalken och
miljoprovningsforordningen (2013:251) alltjamt géller for dessa avfallsslag.

3.2.2 Tillstandsplikt for avfallsbehandling

Tillstandsplikten enligt avfallsdirektivet och dvriga direktiv som redovisats i
avsnitt 3.1 har huvudsakligen genomf6rts genom bestimmelser om tillstdnds- och
anmélningsplikt for miljéfarlig verksamhet 1 9 kap. miljobalken.
Miljoprovningsforordningen innehéller ndrmare bestimmelser om tillstdnds- och
anmélningsplikt for de verksamheter och atgérder som avses i 9 kap. miljobalken.
Verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt bendmns A- eller B-verksamheter
enligt 1 kap. 6 § miljoprovningsférordningen. A-verksamheter 4r sidana
verksamheter dir fridgan om tillstdnd provas av mark- och miljddomstolen, medan
tillstdnd for B-verksamheter provas av lansstyrelsen. Anmélningspliktiga
verksamheter benimns C-verksamheter och dessa ska anmilas till
tillsynsmyndigheten enligt 1 kap. 10 § miljoprovningsforordningen. En miljofarlig
verksamhet som varken omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt kallas U-
verksamhet.

129 kap. miljoprovningsforordningen finns bestdmmelser om tillstdnds- och
anmélningsplikt for verksamheter som hanterar avfall. Det bor noteras att 29 kap.
miljoprovningsforordningen dven reglerar avfallsslag som ér undantagna frén
avfallsdirektivets tillimpningsomrade, sdsom t.ex. radioaktivt avfall. Dessa
avfallsslag ingér inte i Naturvardsverkets analys.

Samforbriannings- och avfallsforbranningsanldggningar omfattas av sévil 21 kap.
811 §§ som 29 kap. 5-17 §§ miljoprovningsforordningen. I 21 kap. finns
bestimmelser om forbrinning, oavsett om brinslet dr avfall eller inte, och
tillstdnds- respektive anmélningsplikt regleras utifran installerad tillford effekt.
121 kap. finns en undre gréns pa forbranningsanldggningar med en installerad
tillford effekt pa 500 kW. 29 kap. reglerar forbranning av avfall och tillstdnds-
respektive anmélningsplikt regleras utifran huruvida pannan ér en avfalls- eller
samforbranningsanldggning, vilken typ av avfall som forbranns samt méngden
avfall som forbrénns. 1 29 kap. finns ingen undre gréns, dvs. all forbréanning av
avfall omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt. En forbrdnningsanléggning som
eldar avfall klassificeras alltsd med béde en kod utifrédn 21 kap. och en kod utifrén
29 kap. I 29 kap. &r dock vissa typer av icke-farligt avfall undantagna. Foérbranning
av dessa avfallsslag omfattas ddrmed endast av 21 kap. Forbranning av dessa
avfallsslag i en forbranningsanldggning som understiger en installerad tillford
effekt pa 500 kW omfattas dirmed inte av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen. Dessa verksamheter 4dr dock inte undantagna fran
avfallsdirektivet och ska ddrmed omfattas av allmidnna regler och en
registreringsplikt.
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FORSLAG PA NYA REGLER OM C-VERKSAMHETER

Vissa verksamheter som behandlar avfall dr enligt géllande regler
anmélningspliktiga C-verksamheter. For att uppna ett béttre genomférande av
avfallsdirektivets krav pa tillstdnd for verksamheter som behandlar avfall, har
miljo- och energidepartementet foreslagit att det i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd infors en skyldighet for den myndighet som
handldgger anmédlningsarendet att meddela foreldggande om forsiktighetsmatt med
visst innehéll om verksamheten ska tillatas. Det foreslas ocksa inforas en
bestimmelse med nirmare krav p4 vad en anmélan ska innehélla. Andringarna
foreslas trida i kraft den 1 september 2018. Andringarna syftar till att tydliggéra att
ett anmélningsforfarande motsvarar tillstindskravet enligt avfallsdirektivet.”

3.2.3 Miljobedomning

MKB-direktivets bestimmelser om miljobedomning har i svensk lagstiftning
framst genomforts genom 6 kap. miljobalken, miljobedomningsforordningen
(2017:966) och forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Enligt

6 kap. 20 § miljobalken ska en specifik miljobeddmning goras for en verksamhet
eller atgird som ska provas for ett tillstand enligt 9 eller 11 kap. miljobalken eller
for en tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken, om verksamheten eller &tgéirden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. En miljobedomning ska ocksa goras i
frdga om en provning om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

I miljobeddmningsforordningen finns bestimmelser om vissa verksamheter och
atgirder som alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan. I forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns bestimmelser om bedémning av
betydande miljopéaverkan for anméilningspliktiga verksamheter.

Som nédmnts i avsnitt 3.1.6 innehaller bilaga I till MKB-direktivet sdédana
verksamheter som alltid ska genomgé miljobedomning. Foér verksamheter som
omfattas av bilaga II till MKB-direktivet ska medlemsstaterna bestimma om de ska
genomgd miljobeddmning eller inte. Medlemsstaterna ska bestimma detta genom
granskning fran fall till fall eller genom kriterier eller gransvéirden som den
enskilda medlemsstaten beslutat om. Kriterierna eller grinsvéirdena ska beslutas
med hénsyn till de aspekter som rdknas upp 1 bilaga III till MKB-direktivet.
Verksamheter som behandlar avfall som omfattas av bilaga I till MKB-direktivet
ar, med nagot undantag, tillstdndspliktiga A- eller B-verksamheter enligt den
svenska miljoprovningsférordningen. Avfallsbehandlingsverksamheter som
omfattas av bilaga II till MKB-direktivet kan vara tillstdndspliktiga A- eller
B-verksambheter eller anmélningspliktiga C-verksamheter.

Nir det géller avfallsbehandling foljer det av 6 § miljobedomningsférordningen att
vissa verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt 29 kap.

2 Regeringskansliet, 2017-11-13: Forbattrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet.
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miljoprévningsforordningen alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan
och dérmed bli foremal for miljobedomning.

Enligt Naturvardsverkets bedomning 4r det inte mojligt att foresld undantag fran
tillstdndsplikt enligt avfallsdirektivet for verksamheter som tas upp pé bilaga I till
MKB-direktivet.

For verksamheter som omfattas av bilaga II till MKB-direktivet och som inte
omfattas av 6 § miljobedomningsforordningen ska fragan om betydande
miljopaverkan avgoras 1 det enskilda fallet. Detta kan gélla for bade
tillstdndspliktiga A- eller B-verksamheter och anmélningspliktiga C-verksamheter.
Dessa verksamheter ér sddana verksamheter som skulle kunna vara mojliga att
undanta frén tillstdndsplikt enligt avfallsdirektivet och istdllet omfattas av allmdnna
regler, under forutséttning att de allmidnna reglerna motsvarar de kriterier som
faststélls i bilaga III till MKB-direktivet.

For verksamheter som omfattas av 6 § miljobeddmningsférordningen och som
finns med pa bilaga II till MKB-direktivet bor det som regel inte bli aktuellt att
foresla undantag frén tillstdndsplikt enligt avfallsdirektivet, eftersom regeringen
har gjort beddmningen att dessa verksamheter ska omfattas av tillstandsplikt och
alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Naturvardsverket inkluderar
dock dessa verksamheter i analysen av vilka verksamheter som kan bli féremal for
undantag, eftersom det inte finns nagot absolut hinder enligt MKB-direktivet mot
att undanta dessa verksamheter frén tillstandsplikt enligt avfallsdirektivet och
istdllet lata dem omfattas av allménna regler.

Verksamheter som behandlar avfall och som varken omfattas av bilaga I eller II till
MKB-direktivet, dvs. verksamheter som inte innebér atervinning eller
bortskaffande enligt MKB-direktivet, och som inte heller ridknas upp i

6 § miljobedomningsfoérordningen, &r mdjliga att undanta fran avfallsdirektivets
tillstdndsplikt utan hénsyn till MKB-direktivets krav.

Vid faststillande av gransvarden eller kriterier enligt artikel 4.2 1 MKB-direktivet
ska som ndmnts de relevanta urvalskriterier som framgar i bilaga III till MKB-
direktivet beaktas. De gransdragningar som avgdr om en verksambhet eller atgard &r
en A-, B- eller C-verksamhet enligt miljoprévningsforordningen kan utgéra sadana
gransvérden eller kriterier som avses 1 artikel 4.2 1 MKB-direktivet. Avgrédnsningen
av provningskoderna i sin nuvarande form uppfyller emellertid i de flesta fall inte
de krav som faststélls i bilaga III, till exempel kraven pa lokalisering. Det innebér
att frdgan om huruvida verksamheten kan antas medfora betydande miljopéverkan
eller inte behover avgoras i det enskilda fallet. Enligt Naturvardsverkets tidigare
bedémning®' 4r det enbart lagring av mindre mingder avfall** samt si kallad

z Kategorisering av verksamheter och atgarder utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning -
Redovisning av regeringsuppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev 2017.
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konvertering av smittforande avfall pa sjukhus® dir frigan om betydande
miljopaverkan inte behdver bedomas i det enskilda fallet. Bakgrunden ér att lagring
inte bedoms rymmas inom MKB-direktivets begrepp ”bortskaffande av avfall”
medan konvertering av smittférande avfall pa sjukhus enligt den aktuella
provningskodens tillimpningsomrade bedoms ske pad sadant sétt och pé en sadan
plats att de aspekter som anges i bilaga III till MKB-direktivet kan anses vara
beaktade pa forhand.

3.24 Majlighet att lata allmanna regler utgora gransvarden eller
kriterier enligt MKB-direktivet

Som framgér av kapitel 3.2.3 kan enligt Naturvardsverkets bedémning
verksamheter som omfattas av bilaga II till MKB-direktivet och som inte omfattas
av 6 § miljobedomningsforordningen vara mojliga att undanta frén tillstdndsplikt
enligt avfallsdirektivet och istdllet omfattas av allmédnna regler, under forutséttning
att de allmédnna reglerna motsvarar de kriterier som faststills i bilaga III till MKB-
direktivet. Verksamheter som hanterar avfall och som varken omfattas av bilaga I
eller II till MKB-direktivet dr mojliga att undanta frén avfallsdirektivets
tillstdndsplikt utan hénsyn till MKB-direktivets krav.

Som konstaterats i avsnitt 3.1.1 ska de allménna reglerna som ersétter
tillstdndsplikten enligt avfallsdirektivet sdkerstilla att avfallshanteringen sker utan
fara for madnniskors hélsa och utan att skada miljon i enlighet med artikel 13 i
avfallsdirektivet. Det forutsétts alltsé att en verksamhet som omfattas av och
bedrivs i enlighet med saddana allménna regler inte utgdr nagon fara for ménniskors
hélsa eller miljon. Naturvardsverket bedomer att allménna regler som tas fram i
enlighet med avfallsdirektivet for att sékerstilla att avfallsbehandling sker utan fara
for ménniskors hélsa och utan att skada miljon, samtidigt nér upp till kravnivan
enligt MKB-direktivet, vilket syftar till att behandlingen kan ske utan att medfora
en betydande miljopaverkan. Genom att beakta bilaga III till MKB-direktivet vid
framtagande av de allmidnna reglerna, kan dessa dérigenom dven fungera som
kriterier 1 enlighet med artikel 4.2 b i MKB-direktivet for nir en verksamhet inte
ska anses omfattas av kravet pa miljobedomning,

3.2.5 Tillsynsansvar

Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken utdvar varje kommun tillsyn inom
kommunen &ver miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan
miljofarlig verksamhet som kriver tillstand, och dver avfallshanteringen enligt

15 kap. I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns mer detaljerade bestimmelser
om det operativa tillsynsansvaret. Verksamheter som enligt Naturvérdsverkets
forslag skulle kunna omfattas av allménna regler &r miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken. Om en verksamhet skulle komma att regleras genom allménna

22 29 kap. 49 och 51 §§ miljéprévningsférordningen.

2 29 kap. 38 § miljdprovningsférordningen.
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regler kravs inte tillstdnd for verksamheten. Mot denna bakgrund gor
Naturvardsverket beddmningen att kommunerna bor vara ansvariga for tillsynen
over verksamheter som skulle komma att omfattas av allménna regler.

3.3 Mark- och miljooverdomstolens dom

3.31 Sammanfattning av domen

I ett mal som nyligen avgjorts av Mark- och miljéoverdomstolen® tog domstolen
stéllning till en rad viktiga frdgor som berdr det aktuella uppdraget. Trafikverket
hade gjort en anmélan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken for uppldggning
av dverskottsmassor som gravts ut i samband med byggnation av E18 i Karlstads
kommun. Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet eller atgérd som inte
omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt enligt andra bestimmelser och som
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon anmélas for samrdd hos den myndighet
som utovar tillsyn. Lénsstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet, avvisade anmélan med
hénvisning till att den anméilda verksamheten utgor tillstandspliktig deponering av
avfall enligt 29 kap. 22 § miljoprovningsforordningen.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterade inledningsvis att de utgriavda
massorna &r avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken, eftersom den anmélda
uppldggningen ar ett sitt for Trafikverket att gora sig av med massorna. Domstolen
tog ddrefter stéllning till om hanteringen utgér bortskaffande eller &tervinning av
avfall. Med atervinning avses enligt 15 kap. 6 § miljobalken en &tgérd som innebér
att avfall kommer till nytta som erséttning for ndgot annat material. Med
bortskaffande avses att gora sig av med avfall utan atervinna det eller att 1dmna det
till ndgon som samlar in eller transporterar bort det. Mark- och miljééverdomstolen
konstaterade att den aktuella uppldggningen av massor utgor en del av
landskapsanpassningen i samband med att platsen for den befintliga vigen
aterstélls. Det har dock inte framkommit att det finns négot sérskilt syfte med
uppldggningen eller att annat material skulle ha anvénts om inte massorna funnits
tillgéngliga. Forfarandet utgdr déarfor inte atervinning utan ska betraktas som
bortskaffande av avfall.

Darefter tog Mark- och miljodverdomstolen stillning till om undantaget i

11 § 3 avfallsforordningen ér tillimpligt pé de aktuella massorna. Enligt
bestdmmelsen ska icke-férorenad jord och annat naturligt material som grévts ut i
samband med en byggverksamhet undantas fran avfallsférordningens
tillimpningsomréade, om det ar sékerstéllt att materialet kommer att anvéndas for
byggnation i sitt naturliga tillstdnd pa den plats dér gravningen utférdes och att
anvéndningen inte skadar eller innebér nadgon oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 2.1 c i avfallsdirektivet.

2 Mark- och miljééverdomstolens dom den 12 september 2017 i mal nr M 7806—16. Se ocksa Mark-
och miljdéverdomstolens dom den 18 januari 2018 i mal nr M 1832-17.
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Domstolen konstaterade att den aktuella verksamheten avser uppldaggning av

ca 45 000 m’ icke-fororenade jord- och schaktmassor fran tidigare oexploaterad
mark. Massorna har griavts ut i samband med byggnation av ny vig och kommer
vid uppldggningen att anvéndas for byggnation i sitt naturliga tillstand. Avstandet
mellan platsen for uppldggningen och den plats dir massorna gravts ut uppgér till
hdgst en kilometer och innebir ingen skada eller oldgenhet f6r midnniskors hélsa
eller miljon. Undantaget &r darfor tillimpligt. Mark- och miljodverdomstolen
konstaterar vidare att bestimmelsen endast medger undantag frén
avfallsforordningens tillimpningsomrade. Bestimmelsen innebér inte att massorna
dven ska undantas fran avfallsbegreppet i 15 kap. 1 § miljobalken. Massorna ska
darfor, oavsett att undantaget dr tillampligt, betraktas som avfall enligt 15 kap. 1 §
miljobalken. Det innebér vidare att bestimmelserna om hantering av avfall i

29 kap. miljoprovningsfoérordningen &r tillimpliga. Enligt domstolens beddmning
utgor den aktuella upplaggningen en deponi enligt definitionen i1 4 § avfalls-
forordningen. Uppldggningen &r dérfor tillstandspliktig enligt 29 kap. 22 §
miljoprovningsforordningen. Eftersom verksamheten ér tillstdndspliktig enligt
miljoprévningsforordningen ska den inte anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Lansstyrelsen gjorde darfor ratt som avvisade Trafikverkets anméilan
om samrad.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den svenska regleringen ér forenlig
med EU-rdtten. Avfallsdirektivet 4r ett minimidirektiv. Det finns dérfor inget
forbud mot att en medlemsstat foreskriver tillstandsplikt for en hantering av massor
som omfattas av undantaget i artikel 2.1 c i avfallsdirektivet. Domstolen papekar
dock i en avslutande kommentar att det i situationer som den forevarande i manga
fall varken 4r ekonomiskt forsvarbart eller praktiskt genomforbart for en
verksamhetsutdvare att ansoka om tillstdnd och massorna kommer istéllet
transporteras till befintliga deponier. Som framgétt stéller avfallsdirektivet inte
négot krav pa tillstandsprovning i det aktuella fallet och det har enligt domstolen
inte framkommit négra skél for att anmédlan inte kan hanteras inom ramen for ett
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Med hinsyn till hur den svenska
lagstiftningen dr utformad finns det inte utrymme for ndgon annan bedémning én
den som domstolen gér. Domstolen papekar dock att det kan finnas skél for
lagstiftaren att Gverviga om det finns behov av att fordndra regelverket i nagot
avseende.

3.3.2 Naturvardsverkets analys

Naturvardsverket konstaterar att Mark- och miljoéverdomstolens dom avser icke-
fororenade jordmassor som gravts ut i samband med byggverksamhet och som
avses anviandas for byggnation pé den plats dir gravningen utfordes, dvs. avfall
som ér undantaget fran avfallsforordningens tillimpningsomréade enligt 11 § 3.
Undantaget motsvarar sddant avfall som &r undantaget frén avfallsdirektivets
tillimpningsomréde enligt artikel 2.1 c. Med begreppet anvindas avses enligt
Mark- och miljédverdomstolen bade atervinning och bortskaffande. Det innebér
alltsa att det finns verksamheter som utgér bortskaffande i form av deponering,
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som trots det inte behdver tillstdndsprovas som en deponering och alltsé inte
behover uppfylla de krav som f6ljer av forordningen (2001:512) om deponering av
avfall. Inom ramen for regeringens uppdrag ska Naturvéardsverket utreda
forutsattningarna for undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt enligt 9 kap.
miljobalken utifran forutsittningarna i avfallsdirektivet for verksamheter som
behandlar avfall. Naturvardsverket ska vidare foresld de allménna regler som kravs
for att kunna gora undantag fran avfallsdirektivets bestimmelser. Naturvardsverket
konstaterar att sddan avfallsverksamhet som omfattas av den aktuella domen, och
som framforallt berdrs av punkten 1 i regeringens uppdrag, inte omfattas av krav pa
tillstdnd enligt avfallsdirektivet. Det innebér att om Naturvardsverket foreslér att
sadan verksamhet ska undantas fran tillstdndsplikt enligt 9 kap. miljobalken och
miljoprovningsforordningen, dr det inte nodvindigt att samtidigt foresld allmdnna
regler for sddan verksamhet for att leva upp till avfallsdirektivets krav.
Naturvérdsverket delar Mark- och miljédverdomstolens slutsats att det ofta varken
ar ekonomiskt forsvarbart eller praktiskt rimligt att tillstandsprova den aktuella
anvéndningen. Naturvardsverket dr darfor av uppfattningen att det ar rimligt att den
aktuella anvdandningen undantas fran miljoprovningsférordningens tillstdndskrav.
Det ér ddremot inte nddvéndigt att verksamheten istéllet bor omfattas av allménna
regler. En anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan i manga fall vara
mer dndamalsenligt.
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4  Utformningen av allmanna
regler samt deras innebord

I detta kapitel beskrivs dversiktligt krav som de allménna reglerna ska uppfylla,
dess innehall och innebdrd. Att lata de allmédnna reglerna dven fylla funktionen
som grénsvarden eller kriterier for nér en miljobedomning krivs gor att &ven bilaga
I till MKB-direktivet behdver beaktas i framtagandet av de allménna reglerna.

Beskrivningen utgér fran ett EU-réttsligt perspektiv. Det &r givetvis en
forutsattning att reglerna dven uppfyller de allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken.

4.1  Krav som de allmanna reglerna ska
uppfylla

Enligt avfallsdirektivet ska de allménna reglerna:

e ange vilka typer och médngder av avfall som omfattas av undantaget samt
vilken behandlingsmetod som ska anviandas

o sikerstilla att avfallsbehandlingen genomfors utan fara for ménniskors
hélsa och utan att skada miljon, i synnerhet:

a) utan risk for vatten, luft, mark, vixter eller djur,

b) utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt

c) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sérskilt
intresse.

e ifriga om farligt avfall innehélla sérskilda villkor, vilka bland annat ska
omfatta eventuella nddvéndiga krav som ska uppfyllas vid olika former av
atervinning och vid behov grinsvirden for innehallet av farliga &mnen i
avfallet och utslédppsgransvirden.

De allménna reglerna bor enligt direktivet beakta bésta tillgéingliga teknik i fraga
om bortskaffande av avfall.

Enligt MKB-direktivet, bilaga III, ska foljande beaktas vid medlemsstaternas beslut
om vilka verksamheter som ska undantas frén krav p& miljobedémning och
tillstdnd:
1. Projektets karakteristiska egenskaper, i synnerhet vad betraffar

a) projektets omfattning,

b) kumulativa effekter™,

c) utnyttjandet av naturresurser,

d) alstrande av avfall, fororeningar och storningar,

% | direktivet uttrycks detta som "férening med andra projekt”.
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e) risken for olyckor, i synnerhet vad betrdffar de &mnen och

tekniker som har anvénts.

2. Projektets lokalisering, det vill siga miljons kénslighet i de geografiska
omraden som antas bli padverkade, i synnerhet vad betriffar

a.

b.

nuvarande markanvéndning,
naturresursernas relativa forekomst, kvalitet och fornyelseférméaga
1 omradet,
den naturliga miljons talighet, med sérskild uppmérksamhet pa
1) vatmarker,
i1) kustomraden,
iil) bergs- och skogsomraden,
iv) naturreservat och nationalparker,
v) omraden som é&r klassificerade eller skyddade enligt
medlemsstaternas lagstiftning; sérskilda skyddsomréaden som
har faststillts i enlighet med fagelskyddsdirektivet ** och art-
och habitatdirektivet?’,
vi) omraden dér de kvalitetsnormer som i unionens lagstifining
har faststéllts for miljon redan har 6verskridits,
vii) tdtbefolkade omraden,
viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla
markomrdden.

3. Potentiell betydande paverkan i forhéllande till de kriterier som faststélls i

punkterna 1 och 2 ovan, och i synnerhet vad betréffar

a.

N

effekternas omfattning (geografiskt omréde och den berérda
befolkningens storlek),

effekternas gransoverskridande karaktar,

effekternas betydelse och komplexitet,

effekternas sannolikhet,

effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet.

4.2 De allmanna reglernas innehall

For att de allmédnna reglerna ska uppfylla savil avfalls- som MKB-direktivets krav
krévs att de innehaller bestimmelser som beaktar de aspekter som nimns i

direktiven.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av

vilda faglar.

" Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och

vaxter.
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421 De allménna reglernas tillampningsomrade

Den typ av verksamhet som omfattas av de allménna reglerna behdver vara tydligt
definierad och avgrénsad. I denna avgrinsning av tillimpningsomradet ingér dven
vilka avfallstyper samt vilka méngder avfall som omfattas.

4.2.2 Villkor om forsiktighetsatgarder

De allmédnna reglerna behover innehalla villkor om forsiktighetsatgérder som
sékerstiller att avfallsbehandlingen genomf6rs utan fara for ménniskors hilsa och
utan att skada miljon, inbegripet de aspekter som listas i bilaga III till MKB-
direktivet. Det kan omfatta krav pa verksamhetens utformning, tidsméssiga
begrinsningar av transporter eller krav pd reningsutrustning.

423 Begransningsvarden

For att ytterligare sékerstélla att avfalls- och MKB-direktivens bestimmelser
efterlevs kan det i vissa fall vara lampligt att lata de allménna reglerna innehalla
begrinsningsvérden. Det kan exempelvis gélla bullernivaer och féroreningshalter i
vatten som slépps ut till recipient.

424 Lokalisering

MKB-direktivet lyfter sérskilt fram lokaliseringen som faktor att beakta nér beslut
fattas om huruvida en miljobeddmning ska kréivas. Avfallsdirektivets krav pa att
avfallsbehandlingen ska genomforas utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon innebér ocksé att omgivningen i de flesta fall behdver beaktas. Detta
samtidigt som de allménna reglerna ska gélla generellt utan bedomning fran fall till
fall.

For att mojliggora att hdnsyn tas till verksamhetens omgivning i allménna regler
krévs att reglerna innehéller villkor som reglerar vilken lokalisering som ér tillatlig.
Det kan exempelvis handla om minsta avstand till bostidder och dricksvattentikter
eller att verksamheten inte far lokaliseras inom eller inom ett visst avstand fran
vissa typer av skyddade eller kénsliga omraden (jfr punkt 2.c i bilaga III till MKB-
direktivet). De allmédnna reglerna definierar pé sé sitt de omrdden inom vilka
verksamheten far, respektive inte far, bedrivas.

4.2.5 Kumulativ paverkan

Kravet i bilaga III i MKB-direktivet pé att den kumulativa péverkan pé
omgivningen av en verksamhet ska beaktas uppfylls ldmpligast genom en provning
i det enskilda fallet. Det dr dock mojligt att genom villkor reglera kumulativ
paverkan dven i allmidnna regler. Vid utarbetandet av allménna regler behdver det
beaktas i vilken man verksamhetens paverkan behdver ses i forhallande till andra
verksamheter och fororeningskéllor och hur det kan regleras genom generella
villkor.
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4.2.6 Registreringskrav

Enligt avfallsdirektivet krivs att verksamhetsutdvare som omfattas av undantag
frén tillstindskrav registreras hos behdrig myndighet. Ett sddant krav kan antingen
vara infort som en del av de allmédnna reglerna eller som ett generellt krav i
exempelvis miljobalken omfattande alla verksamhetstyper for vilka det har
utarbetats allmédnna regler.

4.3 Inneborden av allmanna regler

For att kunna ta stdllning till ett forslag om allménna regler kravs att det tydliggors
vilka skyldigheter och réttigheter som foljer med dessa. Det vill séga vilka
skyldigheter har en verksamhetsutdvare att efterleva de krav som foljer av reglerna.
Vilka riéttigheter ger reglerna? Kan tillsynsmyndigheten skéirpa kraven for en
verksamhet som bedrivs i enlighet med de allménna reglerna?

4.31 Verksamhetsutovarens mojlighet att bedriva verksamhet
som inte uppfyller kraven i de allmdnna reglerna

Naturvardsverket tolkar avfallsdirektivet som att en medlemsstat som for en viss
verksamhet tagit fram allménna regler, kan vélja att 1dta verksamheten istéllet
genomgé en tillstdndsprovning och f& individuellt utformade villkor. Dessa villkor
kan vara mindre stringa 4n de villkor som f6ljer av de allménna reglerna, beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet och forutsatt att dessa villkor sékerstéller
att avfallsbehandlingen sker utan risk for médnniskors hilsa och miljon.

Situationen &r liknande i fraga om grénsvérden och kriterier for verksamheter som
omfattas av bilaga II i MKB-direktivet. I de fall medlemsstaterna utarbetar
gransvarden och kriterier som en enskild verksamhet inte uppfyller blir det
automatiskt fragan om en bedémning i det enskilda fallet.

Allménna regler enligt avfallsdirektivet, med beaktande av gransvéirden och
kriterier enligt MKB-direktivet, innebér en mojlighet till regelforenkling for de
verksamheter som uppfyller bestimmelserna. For verksamheter som inte gor det
rader inget forbud utan de ska istédllet genomga tillstandsprovning eller gora en
anmélan pd samma sétt som idag.

4.3.2 Tillsynsmyndighetens mojlighet att skarpa villkoren eller
forbjuda verksamheten

Mgjligheten for tillsynsmyndigheten att exempelvis foreldgga om

forsiktighetsétgérder varierar beroende p&d om verksamheten ér tillstdndspliktig,

anmélningspliktig eller omfattas av allménna regler.

TILLSTANDSPLIKTIG VERKSAMHET

En tillstandspliktig verksamhet far inte paborjas forrdn tillstdindsmyndigheten

meddelat beslut eller dom om villkor. Tillsynsmyndigheten kan vid behov agera
mot verksamheten efter att ett beslut eller en dom som tillater verksamheten har
meddelats och verksamheten péborjats. Tillsynsmyndigheten far emellertid inte
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besluta om foreldgganden eller forbud som begrénsar ett beslut eller en dom om
tillstdnd, eftersom ett sddant beslut eller en sddan dom har réttskraft, enligt 26 kap.
9 § tredje stycket miljobalken.

ANMALNINGSPLIKTIG VERKSAMHET

Enligt 9 kap. 6 ¢ § miljobalken far en verksamhet som omfattas av anmélningsplikt
paborjas forst sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten har bestdmt annat. Det innebdr alltsa att den berérda
tillsynsmyndigheten har sex veckor pé sig att agera innan verksamheten pébdrjas,
om myndigheten anser att det behdvs sérskilda villkor for att verksamheten ska
kunna bedrivas eller om verksamheten bér forbjudas helt. Aven efter det att en
anmélningspliktig verksamhet har péborjats far tillsynsmyndigheten besluta om de
foreldgganden och forbud som behovs for att balken, foreskrifter, domar eller
beslut ska foljas, i enlighet med 26 kap. 9 § miljobalken.

VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV ALLMANNA REGLER

Bestdammelserna om tillsyn i 26 kap. miljobalken géller 4ven for en verksamhet
eller atgdrd som omfattas av allménna regler. Tillsynsmyndigheterna kan saledes
med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken vid behov ingripa mot en verksamhet som ér
undantagen fran tillstinds- eller anmélningsplikt och istéllet omfattas av allménna
regler. Vissa skillnader jaimfort med om verksamheten istéllet hade varit tillstdnds-
eller anmélningspliktig kan dock forutses.

En verksamhet som omfattas av allménna regler far pdbdrjas utan att invénta en
viss tidsfrist eller en dom eller ett beslut som tillater verksamheten, férutsatt att
verksamhetsutdvaren &r registrerad och att verksamheten uppfyller de allménna
reglerna. Tillsynsmyndigheten kommer alltsa inte att ha samma mdjligheter att
besluta om foreldgganden eller forbud innan en verksamhet paborjas, som den haft
om verksamheten istdllet varit anmélningspliktig. Detta kan dock eventuellt till viss
del styras genom att ange viss tidsfrist frén det att verksamhetsutdvaren registrerat
sig till dess att verksamheten fér sittas igdng. Tillsynsmyndigheterna kommer dock
ha mojlighet att agera mot en pagiende verksamhet som omfattas av allménna
regler pd samma sitt som om verksamheten varit tillstinds- eller
anmélningspliktig, inom de forutsittningar som beskrivits ovan.

27



NATURVARDSVERKET

5  Utgangspunkter for
bedomning av om undantag
ar lampligt

Det bakomliggande syftet bakom att ersétta tillstdnds- eller anmélningsplikt med
allménna regler ar regelfoérenkling, 6kad forutsdgbarhet samt resursbesparing.
Regelforenklingen bestér i att verksamhetsutdvaren inte behdver gora en anmélan
och invénta beslut alternativt soka tillstand. I och med att de allménna reglerna
géller oavsett i vilken kommun eller vilket 14n som verksamheten bedrivs innebar
de att verksamhetsutdvaren redan fran borjan kan forutse vilka krav och villkor
som kommer att gilla for verksamheten. Den minskade administrativa hanteringen
innebér resursbesparing for savil berérd myndighet som verksamhetsutovare.

Att infora undantag fran tillstdnds- eller anmélningsplikten kraver emellertid d&ven
att nagra andra overvdganden gors:

e Ar det juridiskt sett mdjligt att undanta den aktuella verksamheten fran
tillstdnds- eller anmélningsplikt?

e Ar allminna regler ett mdjligt och Iimpligt sitt att sikerstilla att
avfallshanteringen sker utan fara for manniskors hélsa och utan att skada
miljon?

e Kan allmédnna regler motiveras av de administrativa ldttnader som en
slopad tillstands- eller anmélningsplikt skulle innebéra?

511 Juridiska forutsattningar

En forutsittning for att tillstdnds- eller anmélningsplikt ska kunna ersittas av
allménna regler dr att det ryms inom de ramar som avfallsdirektivet och annan EU-
lagstiftning ger. Dessa ramar har beskrivits i kapitel 3.

51.2 Ar allméanna regler ett lampligt och méjligt sitt att
sakerstilla att avfallshanteringen sker utan fara for
manniskors halsa och miljon?

Allménna regler lampar sig enbart for vissa typer av verksamheter. Nedan anges ett

antal aspekter som behdver beaktas vid bedomning av lamplighet och mojlighet att
utforma allménna regler.

VERKSAMHETENS PAVERKAN PA MANNISKORS HALSA OCH MILJON
Som redovisats i kapitel 3.1.1 ska de allménna reglerna utformas for att sékerstélla
att avfallet behandlas i enlighet med artikel 13 i avfallsdirektivet, det vill séga att
avfallshanteringen genomfors utan fara for manniskors hélsa och utan att skada
miljon och i synnerhet

e utan risk for vatten, luft, mark, vixter eller djur

e utan att medfora oldgenheter genom buller eller lukt

e utan att negativt paverka landskapet eller omréden av sérskilt intresse.
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Artikel 13 &r central dven i det fall tillstandsplikten inte ersétts med allménna
regler. Om den myndighet som provar verksamheten inte anser att den ar forenlig
med artikel 13 ska myndigheten inte utfarda négot tillstind. Hanvisningen till
artikel 13 vid savil tillstdindsprovning som utfirdande av allménna regler innebir,
enligt Naturvardsverkets mening, att samma bedémningsgrund bor géilla i bada
fallen. Det vill séga, de beddmningar och avviganden som gors vid handldggning
av en anmélan eller tillstindsprovning dr de samma som vid utarbetandet av
allménna regler.

Ju mer komplicerad en verksamhet &r vad géller pdverkan pd ménniskors hdlsa och
miljon desto svarare ér det att utforma allménna regler som hanterar denna
paverkan pa ett effektivt sétt. Det dr darfor enbart verksamheter som potentiellt sett
har en begrénsad paverkan pad médnniskors hélsa och miljon som bér komma i friga
for allmédnna regler.

BETYDELSEN AV LOKALA FORUTSATTNINGAR

Emissioner fran avfallsbehandlande verksamhet har olika betydelse beroende pa de
lokala forutséttningarna. Genom en individuell tillstdndsprévning kan det hanteras
genom anpassade villkor beroende pa exempelvis vilken status som recipienten for
utsldpp av ndringsdmnen har eller vilken typ av verksamhet som omger bullrande
verksamheter. Allménna regler innebér per definition att sédan hénsyn forsvéras
och ldmpar sig déarfor bést for verksamheter som har emissioner vars effekt inte
paverkas 1 ndgon storre omfattning av lokala forutséttningar, alternativt att de
allménna reglerna utformas pé ett sétt som tar hdnsyn till typiska scenarier. Ett
sadant exempel ar bullervillkor som dr anpassade efter om omgivningen utgors av
bostéder eller industriverksamhet.

I VILKEN GRAD VERKSAMHETERNAS UTFORMNING VARIERAR
Avfallsbehandling som typiskt sett bedrivs pd samma sétt oberoende av vilken
anldggning som den sker pé lampar sig béttre for allmédnna regler &n
avfallsbehandling som kan utforas pé olika sétt fran fall till fall. Detta kan leda till
att de allmédnna reglernas tillimpningsomrade behover inskrénkas alternativt att
olika krav och villkor utformas for olika typer av anldggningar.

TEKNISK UTVECKLING

For verksamheter som kénnetecknas av en snabb teknisk utveckling riskerar
allménna regler dels forlora den avsedda effekten, dels himma den tekniska
utvecklingen genom att villkoren inte &r tillriackligt generella. Allmédnna regler
lampas sig dérfor bast for verksamheter som dr forhallandevis “mogna” vad géller
teknik och utférande. I annat fall krévs att villkoren i de allménna reglerna
utformas pa ett sitt som tillater teknisk utveckling alternativt att reglerna
uppdateras vid behov.

PAVERKAN PA TILLSYNSARBETET

Att tillstands- eller anmélningsplikt ersétts med allménna regler kan ha viss
paverkan pa tillsynsarbetet. Bland annat innebér en tillstands- eller
anmélningsprocess en ndrmare kontakt mellan verksamhetsutdvare och
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tillsynsmyndighet dn vad ett registreringsforfarande innebir. Det kan underlétta
myndighetens mdjlighet att informera verksamhetsutdvaren och pa ett tidigt
stadium hantera eventuella fragestéllningar. Detta dr emellertid en allméngiltig
aspekt och inte specifik for enskilda verksamhetstyper.

51.3 Administration och kostnader

Att utarbeta och I0pande se over allménna regler som géller for alla verksamheter
av en viss typ och omfattning &r resurskrivande. Dessutom riskerar allménna regler
att bli onddigt betungande for vissa, enklare verksamheter. De fordelar som
allménna regler kan innebédra behdver vigas mot dessa aspekter.

ANTALET BERORDA ANLAGGNINGAR

Ju storre antal anldggningar som det finns av en viss typ av verksamhet, desto
storre blir den administrativa ldttnaden av att anliggningarna inte behdver anmélas
eller tillstandsprovas. Allménna regler bor darfor i forsta hand komma 1 fréga for
verksamheter som bedrivs vid ett storre antal anlédggningar i landet.

EVENTUELL RISK FOR ATT ALLMANNA REGLER BLIR FOR BETUNGANDE

Allménna regler for en viss typ av verksamhet omfattar alla anldggningar av denna
typ av verksamhet. Reglerna ska vara utformade pa sadant sétt att det sidkerstélls att
avfallshanteringen genomfors utan fara for manniskors hélsa och utan att skada
miljon vid alla dessa anldggningar. Det betyder att reglerna behdver vara utformade
efter de anldggningar som &r mest komplicerade sett ur hélso- och miljésynpunkt.
Det kan leda till att villkoren i de allménna reglerna innebér kostnader som inte &r
hélso- och miljomassigt motiverade for mindre komplicerade anldggningar.
Héansyn behover dérfor tas till risken for sddana omotiverade kostnader. Ett sétt ar
att avgrénsa reglernas tillimpningsomréde, ett annat att anpassa kravnivan for olika
typer av anldggningar.
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6 Allmanna regleri andra
lander

Enligt EU-kommissionens senaste rapport avseende implementeringen av
avfallsdirektivet™ var det 5-10 medlemsstater som vid tiden for rapporteringen®
hade ersatt tillstdndsplikten med allménna regler for vissa verksamheter. Spannet 1
antalet beror pa att svaren fran medlemsstaterna inte var entydiga. Tva av de ldnder
som ersatt tillstdndsplikten med allmédnna regler for vissa verksamheter édr Finland
och Danmark.

6.1 Finland

Finland har ersatt tillstdndsplikten med allménna i regler vid tva typer av
verksamheter; anvéndning av avfall for markbyggnad och &tervinning av flygaska
och asfaltsavfall vid asfaltsstationer. Dessutom planeras allménna regler ersétta
tillstandskrav for atervinning av betongavfall vid produktion av ny betong.

Finland har dven utnyttjat undantaget fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade
till att undanta behandling av vissa avfallsslag fran tillstandsplikten.

6.1.1 Atervinning av vissa avfall i markbyggnad

Allménna regler som ersitter tillstdndskrav for atervinning av vissa avfallsslag for
markbyggnad finns angivna i en sdrskild forordning som beslutats pa ministerniva.

FORORDNINGENS TILLAMPNINGSOMRADE
Forordningens tillimpningsomrade omfattar atervinning av foljande avfall i
markbyggnadsobjekt:
e betongkross, tegelkross samt avfall av littbetong och lattklinker
o asfaltkross och asfaltgranulat
e vissa flyg- och bottenaskor samt sand fran fluidiserade baddar fran
forbrénning av stenkol, torv och tridbaserat material
e behandlad slagg fran forbrénning av hushéllsavfall
e gjutsand med undantag av gjutdamm
e kalk
e hela déck och dickkross
e avfall som avldgsnats fran en konstruktion (det vill sédga dtervinning ur en
konstruktion som byggts av ovan ndmnda avfallsslag).

2 European Commission, 24 July 2015: Final Implementation Report for the Directive 2008/98/EC on
Waste, s. 305. http://ec.europa.eu/environment/archives/waste/reporting/pdf/WFD_report_2010-
2012.pdf (2018-04-09)

% Senaste svarstid for medlemsstaterna var 18 juni 2014.
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Med markbyggnadsobjekt avses “trafikleder, planer, vallar och konstruktionslager i
dessa samt geokonstruktioner i industri- och lagerbyggnader”.
Tillimpningsomradet &r begrinsat till byggnation som baseras pa “lagstadgad plan,
ett tillstand eller ett anmélningsforfarande eller pa kommunens byggnadsordning”.

Forordningen ska inte tillimpas pa grundvattenomrédden med viss klassning,
omraden som dr avsedda for boende eller som lekplatser for barn, omraden som
anvisats for naturskyddséndamal, omradden som ér avsedda for odling av
néringsvéxter eller omraden med dversvimningsrisk i inlandet.

Utover byggnation som ryms inom foérordningens tillimpningsomrade omfattas
dven tillféllig lagring av avfall infor sddan &tervinning.

KVALITETSKRAV

Utlakningen av vissa &mnen (exempelvis kvicksilver, zink och nickel) frén avfallet
och koncentrationen av andra &mnen (exempelvis PAH-foreningar) i avfallet far
inte overskrida vissa angivna gransvéirden. Dessa véirden varierar beroende pa hur
avfallet anvénds.

Utover griansvérden for skadliga &mnen innehaller forordningen angivna granser
for andelen annat avfall i tegel- och betongavfallet samt kornstorleken pé avfallet.
Avfallet ska dessutom uppfylla de tekniska och funktionella krav for
konstruktionsdelar i markbyggnadsobjektet som anges i lagstiftning och
anvisningar samt i de objektspecifika planerna for projektet.

Den som dverldmnar avfallet ska ha ett kvalitetssékringssystem som sékerstéller att
redovisade kvalitetskrav ovan uppfylls. Hur provtagning och analys ska
genomforas finns angivet i forordningen.

VILLKOR OM FORSIKTIGHETSATGARDER
Forordningen innehaller vissa specifika villkor for anvdndningen. Sadana villkor
ar:
e hdgsta tjocklek pa det avfallsskikt som anvinds i konstruktionen
e att konstruktionen téckas eller beldggas (med vissa undantag)
e minsta avstdnd mellan grundvatten och avfallsskikt samt minsta avstdnd
fran konstruktionen till dricksvattentékt.

I fraga om lagringen anges gréinser for hur linge lagringen far ske (beroende pa om
avfallet ar tickt). I Ovrigt anges enbart ett allmént villkor om att bésta tillgdngliga
teknik ska tillimpas vid lagring.

BEGRANSNINGSVARDEN

Utover kvalitetskrav for det avfall som anvénds innehéller férordningen inga
begrinsningsvérden.
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LOKALISERING

Utover krav avseende avstand till dricksvattentékt innebér dven inskrédnkningen av
forordningens tillimpningsomrade en form av styrning. Atervinning av avfall for
markbyggnad inom omraden som undantas i tillimpningsomradet, det vill séga
vissa grundvattenomraden, lekplatser etc., krédver tillstindsprovning enligt ordinarie
lagstiftning.

I 6vrigt innehéller férordningen inga lokaliseringskrav.

KUMULATIV PAVERKAN

Forordningen innehaller inga krav eller villkor avseende verksamhetens kumulativa
paverkan tillsammans med andra verksamheter.

REGISTRERINGSKRAV

I ”’god tid innan verksamheten inleds” ska en anmélan goras till den kommunala
miljovardsmyndigheten. Anmélan ska innehalla information for registrering i
datasystemet for miljovardsinformation. Informationen ska bland annat innehélla
uppgifter om
e dtervinningsplatsens lige samt ndrliggande grundvattenomraden och deras
klasser samt vattentdkter och vattendrag
e anvindningsindamailet for atervinningsplatsen
e den som Overldmnar avfallet
e avfallskategori och avfallsméngd
e  hur utlakningen och koncentrationen av skadliga &mnen i avfallet utretts
o det kvalitetssdkringssystem som den som overldmnar avfallet ska ha
e den konstruktion som innehéller avfall, avfallets tekniska lamplighet for
objektet samt det material som anvénds vid tickning eller beliggning
e om lagringen och annan verksamhet pa dtervinningsplatsen samt om
nddvindiga miljoskyddsatgirder i anslutning till dessa
e tidpunkten for ndr atervinningen inleds och avslutas.

6.1.2 Asfaltsstationer
Allménna regler som ersétter tillstdndskrav for asfaltsstationer finns dven de
angivna i en sirskild férordning™ som beslutats pa ministerniva.

FORORDNINGENS TILLAMPNINGSOMRADE

Forordningens tillimpningsomrade omfattar asfaltsstationer, det vill sdga
anldggningar som tillverkar asfaltmassa, oberoende av om avfall &tervinns vid
tillverkningen. Férordningen dr med andra ord dven tillimplig pd verksamhet som
inte innefattar avfallsbehandling. I det fall avfall anvénds vid tillverkningen &r
forordningen endast tillimplig om hdgst 200 000 ton asfaltsavfall eller hogst

% Statsradets forordning om miljéskyddskrav for asfaltstationer (846/2012).
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40 000 ton flygaska arligen anvénds som révara for ny asfalt. Den flygaska som
avses 4r flygaska frén forbranning av stenkol.

KVALITETSKRAV

Det stélls vissa kvalitetskrav pé det avfall som anvénds vid asfaltstillverkningen.
Asfaltsavfallet far inte innehalla stenkolstjéra, farligt avfall sasom olja eller farliga
kemikalier eller sddant material som inte hor till asfaltsavfallet. Den flygaska som
anvénds ska vara CE-mérkt. Asfaltsavfallet och bifogat transportdokument ska
kontrolleras vid mottagandet.

VILLKOR OM FORSIKTIGHETSATGARDER

Forordningen innehaller ett flertal krav pé forsiktighetsétgirder. Vissa av dessa ar
allméint formulerade krav medan andra &r specifika villkor. Exempel pé allmént
formulerade krav ar att:
e transporter samt lastning och lossning ska genomfGras sé att oldgenhet pa
grund av damm kan forhindras pé ett effektivt sétt
e bullerkédllorna ska placeras enligt bésta praxis ur miljosynpunkt for att
forhindra bullerspridning
e brinslen och andra &mnen som medfor risk for férorening av miljon ska
forhindras att komma ut i marken och grundvattnet
e verksamheten ska ordnas sa att den inte medfor risk for férorening av
ytvattnet eller brunnar for hushéllsvatten.

Exempel pé specifika villkor é&r:
e tidsspann inom vilka verksamheten far bedrivas
e att brdnnolja ska lagras i dubbelmantlade cisterner eller i cisterner med fast
skyddsbasséng och att tankningsanldggningarna ska utrustas med lasbara
avstidngningsventiler
e att dagvatten frdn omraden dér brénslen, smorjdmnen samt kemikalier
hanteras ska ledas via en oljeavskiljare.

BEGRANSNINGSVARDEN

Verksamheten vid asfaltstationen ska ordnas sé att det buller som verksamheten
och trafiken i anslutning till verksamheten alstrar inte Overstiger vissa angivna
gransvérden pa de platser som exponeras for bullret. Vérdena ar beroende av
tidpunkt pé dygnet och verksamheten pa den exponerade platsen.

Kolvétehalten i vatten som leds till avlopp, sluten behéllare eller annanstans far
inte Gverstiga vissa angivna halter beroende pé vart vattnet leds.

I 6vrigt innehéller férordningen inga begransningsvarden.

LOKALISERING

Enligt forordningen ska verksamhet pa asfaltstationen som orsakar buller, damm
eller lukt placeras pd minst 150 meters avstand fran bostéder. I ovrigt innehéller
forordningen inga krav avseende lokaliseringen.
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KUMULATIV PAVERKAN

Den ljudnivé som omréadets dvriga bullerkéllor alstrar ska, enligt férordningen,
ocksé beaktas vid bedomningen av bullersituationen. Enligt Naturvéardsverkets
tolkning borde det innebira att det dr den totala bullersituationen, inte enbart buller
fran den aktuella verksamheten, vid exempelvis nirliggande bostidder som ska
beaktas. I dvrigt innehéller férordningen inga specifika krav avseende kumulativ
paverkan.

REGISTRERINGSKRAV

I ”’god tid innan verksamheten inleds” ska en anmélan goras till den kommunala
miljovardsmyndigheten. Anmélan ska innehalla information for registrering i
datasystemet for miljovardsinformation. Informationen ska bland annat innehélla
uppgifter om:
e asfaltsstationens ldge och omgivning inklusive karta och planritning
e kapacitet och verksamhetstider, inklusive uppgift om anvéindningen av och
kvaliteten pa asfaltsavfall och flygaska
e asfaltsstationens tekniska konstruktioner
e utsldpp i vatten och avlopp, bullernivaer, luktkéllor och utsldpp i luften
o atgirder for att exempelvis minska bullret och forebygga fororening av
mark och grundvatten
e fOrberedelser for eventuella olyckor och annan riskhantering samt
uppfoljning och kontroll.

OVRIGA KRAV

Forordningen innehaller i 6vrigt bland annat krav pé hur verksamheten ska
kontrolleras samt att verksamhetsutovaren arligen ska ldmna en rapport till den
kommunala miljéovardsmyndigheten avseende bland annat produktion, utslapp,
avfallshantering och kontroller.

6.1.3 Undantag fran tillstandsplikt utan allmanna regler

Utover ovan redovisade undantag fran tillstandsplikten &r &ven behandling av
foljande avfallsslag uttryckligen undantagen fran tillstandsplikt:
e avfall fran jord- och skogsbruket som bestér av f6r miljon och héilsan
oskadliga naturmaterial som anvinds inom jord- och skogsbruket
e vegetabiliskt avfall fran jord- och skogsbruket som bestér av for miljon och
hélsan oskadliga naturmaterial och som étervinns for energiproduktion
o avloppsslam, slam fran slamavskiljare, slam fran slutna tankar eller avfall
frén torrtoaletter som behandlats sa att det blivit oskadligt eller oskadlig
aska eller slagg och som &tervinns och anvénds i enlighet med en angiven
lag om gddselfabrikat
e utvinningsavfall frén torvutvinning eller sddant inert avfall eller sédan
icke-fororenad jord som uppkommer vid annan utvinning och som
behandlas i enlighet med en plan for hantering av utvinningsavfall.
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Undantaget 4r infort i miljoskyddslagen®'. Tillstandskravet har i dessa fall inte
ersatts av allmidnna regler.

6.2 Danmark

Danmark har ersatt tillstdndsplikten med allmédnna i regler vid tva typer av
verksamheter: anvéndning av avfall for lantbrukséndamal och anvéndning av avfall
for bygg- och anldggningsarbeten.

6.2.1 Anvandning av bioaska for lantbruksdandamal

Allménna regler som ersétter tillstdndskrav for dtervinning av bioaska for
lantbruksindamal finns angivna i en sirskild kungorelse™.

KUNGORELSENS TILLAMPNINGSOMRADE
Kungorelsen omfattar aska fran forbrénning av:
e rent trd (inklusive bark, flis, span)
e trdavfall frén limtrdproduktion (med hogst 1 % liminnehall)
e halm
e vegetabiliskt avfall som uppkommer vid etanolframstallning for
lantbruksdndamal.

Med lantbruk avses jord- och skogsbruk samt parker och kyrkogéardar.
Undantaget dr anvidndning av aska fran enskilda hushall pa den egna marken.

KVALITETSKRAV

Bioaskan fér enbart anviindas om vissa gransvirden avseende tungmetaller och
PAH uppfylls. Sérskilda krav anges for hur provtagning och analys ska
genomforas. Askans kvalitet ska sedan dokumenteras i en sérskild deklaration.
Ansvarig for dessa moment 4r den som producerar askan.

VILLKOR OM FORSIKTIGHETSATGARDER

Lagring av askan ska uppfylla krav om lagring i en sérskild kungérelse om
djurhallning alternativt ske i stingda containers eller liknande. Detta sa ldnge inte
lackage kan ske vid regn etc. Lagrad méngd begrénsas till vad som behovs for en
sdasong.

Skord av grodor far inte ske inom vissa tidsperioder efter spridning av bioaskan.

BEGRANSNINGSVARDEN

Den totala tillférseln av kadmium och fosfor far inte 6verstiga vissa mangder per
hektar beroende pé markanvandning.

%1 32 § Miljéskyddslagen (527/2014).

% Bekendtgarelse om anvendelse af bioaske til jordbrugsformal (nr 818), Bioaskebekendtggrelsen.
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LOKALISERING
Kungorelsen innehéller inga krav avseende lokalisering annan én att de marker dér
askan sprids inte far innehalla mer tungmetaller &n vissa angivna grénsvérden.

KUMULATIV PAVERKAN

De griansviarden som anges ovan avseende kadmium och fosfor avser den totala
tillférda mdngden av dessa dmnen, inte enbart fran askan.

REGISTRERINGSKRAV

Den som producerar askan ska senast atta dagar fore leverans till anvéndaren
skicka en kopia av kvalitetsdeklarationen till kommunen. Producenten ska ocksa
varje ar rapportera till Miljostyrelsen hur stora méangder bioaska som levererats for
lantbruksdndamal. Den som anvinder mer &n 5 ton aska ska rapportera miangder
tillsammans med spridningsarealer till kommunen for varje vixtsdsong.

6.2.2 Anvandning av annat avfall for lantbruksdandamal

Allménna regler som ersétter tillstdndskrav for dtervinning av annat avfall &n
bioaska for lantbruksindamal finns angivna i en sirskild kungorelse™.

KUNGORELSENS TILLAMPNINGSOMRADE

Kungoérelsen omfattar anvéindning for lantbrukséndamal av foljande avfallsslag:

e slam och spillvatten fran oférorenade produktrester frén forbearbetning av
vegetabiliska ravaror, mejerier samt fiskodlingar

e slam och flotationsfett fran slakterier, livsmedelsproduktion och
fiskindustri

e matavfall fran storkdk och butiker

e slam fran offentliga spillvattenanldggningar och privata anldggningar for
rening av spillvatten fran hushall

e animaliska biprodukter som omfattas av ABP-forordningen™.

Med lantbruk avses jord- och skogsbruk samt parker och kyrkogérdar.

KVALITETSKRAV

Avfallet far enbart anvindas om vissa gransvérden avseende tungmetaller och PAH
uppfylls. Sérskilda krav anges for hur provtagning och analys ska genomforas.
Avfallets kvalitet inklusive uppgifter om behandling ska dokumenteras i en sirskild
deklaration. Ansvarig for dessa moment ér den som producerar avfallet.

% Bekendtgarelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal (nr 843), Slambekendtggrelsen.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
halsobestammelser for animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda
att anvandas som livsmedel och om upphéavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter.
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VILLKOR OM FORSIKTIGHETSATGARDER

Lagringen av avfallet ska ske enligt vissa angivna krav. Bland annat ska avfallet
tidckas och méngden lagrat avfall far inte Overstiga den mingd som ska anvéndas
under aktuell vixtsdsong.

Maingden avfall som sprids fér inte dverstiga vissa angivna méngdgrinser beroende
pa tid pé éaret.
BEGRANSNINGSVARDEN

Kungorelsen innehéller inga begransningsvirden utover ovan angivna kvalitetskrav
for avfallet. Anviandningen far emellertid inte leda till fororening av grundvattnet.

Beroende pé vad det dr for avfall och hur det har hygieniserats innehéller
kungorelsen restriktioner for anvindningsomradet (exempelvis om det édr grodor
som ska étas).

LOKALISERING

Kungorelsen innehéller inga andra lokaliseringskrav én att avfallet inte far tillforas
akermark som innehéller tungmetaller Gver en viss niva.

KUMULATIV PAVERKAN

Kungorelsen innehéller inga villkor avseende kumulativ paverkan.

REGISTRERINGSKRAV

Den som producerar askan ska senast atta dagar fore leverans till anvéindaren
skicka en kopia av kvalitetsdeklarationen till kommunstyrelsen i den kommun dér
avfallet produceras. Avfallsproducenten ska ocksa skicka en kopia av
leveransavtal, deklaration samt uppgift om var avfallet forvintas anvéndas till
kommunstyrelsen i den kommun som avfallet ska anvéndas. Avfallsproducenten
ska dven arligen rapportera totala méangden avfall som levererats for anvéindning
inom lantbruk till kommunstyrelsen.

Anvindaren ska varje ar skicka uppgifter om spridningsarealer och var spridningen
skett till kommunstyrelsen.

6.2.3 Anvandning av avfall i bygg- och anlaggningsarbeten
Allménna regler som ersétter tillstdndskrav for atervinning av avfall i bygg- och

anliggningsarbeten finns angivna i en sirskild kungorelse™.
KUNGORELSENS TILLAMPNINGSOMRADE

Kungoérelsen omfattar anvéindning for bygg- och anldggningséindamal av foljande
avfallsslag:

% Bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anleegsaffald (nr 1672),
Restproduktbekendtggrelsen.
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e sa kallade restprodukter, det vill sdga bottenslagg fran
hushéllsavfallsforbrianning, bottenaska fran kolférbréanning samt flygaska
fran kolférbrianning som inte innehéller avsvavlingsprodukter

e jord

e sorterat bygg- och anldggningsavfall som bestar av natursten, oglaserat
tegel, betong, jarn och annan metall, gips samt stenull.

KVALITETSKRAV

Jord samt sé kallade restprodukter delas in i tre olika kategorier beroende pa
innehallet av tungmetaller och andra fororeningar. Det sorterade bygg- och
anldggningsavfallet delas in i tva kategorier; oférorenat bygg- och
anldggningsavfall samt bygg- och anlidggningsavfall som &r fororenat med vissa
dmnen. For bada kategorierna finns specificerade kvalitetskrav avseende
fororeningsinnehall.

Sérskilda krav anges for hur provtagning och analys ska genomforas. Avfallets
kvalitet inklusive uppgifter om behandling ska dokumenteras i en sérskild
deklaration. Ansvarig for dessa moment ér den som producerar avfallet.

VILLKOR OM FORSIKTIGHETSATGARDER

Jord som tillhor kategori 1 far anviindas fritt. Ovrigt avfall som omfattas av
kungorelsen far anviindas under vissa forutsittningar beroende pa vilket kategori
avfallet tillhor. Sddana forutséttningar dr konstruktionens typ (vig, ledningsgrav
etc.) samt om konstruktionen har en tét beldggning.

Kungorelsen innehéller krav pa minsta avstand till grundvatten och
dricksvattentékter.

BEGRANSNINGSVARDEN

Kungorelsen innehéller inga begransningsvirden utover ovan angivna kvalitetskrav
for avfallet.

LOKALISERING
Kungorelsen innehéller inga lokaliseringskrav utdver minsta avstand till
dricksvattentékter.

KUMULATIV PAVERKAN

Kungorelsen innehéller inga villkor avseende kumulativ péverkan.

REGISTRERINGSKRAV

Senast fyra veckor innan avfallet ska anvdndas ska anvéndaren anméla det till
kommunstyrelsen. Anmélan ska innehalla koordinater, datum for anviandandet,
méngder, den ovan angivna deklarationen etc.

OVRIGT

Inom fyra veckor efter att anvandaren skickat in information om anvéndningen (se
ovan om registreringskrav) kan kommunstyrelsen besluta om att anvéndningen inte
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ska péborjas till dess att verksamhetens paverkan pa miljon har utretts ytterligare.
Mot bakgrund av denna utredning far kommunstyrelsen meddela ytterligare villkor
alternativt forbjuda verksamheten.

I kungorelsen anges uttryckligen att i frdga om anvéndning av jord och sé kallade
restprodukter som inte uppfyller kraven for att tillhéra ndgon av de tre kategorierna
eller jord och restprodukter som tillhor dessa kategorier men som inte kan
anvéndas enligt kraven i kungorelsen krivs tillstand.
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7  Verksamheter som kan vara
lampliga att undanta fran
tillstands- och
anmalningsplikt

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket utreda forutsittningarna for undantag fran
tillstdnds- eller anmélningsplikten for verksamheter som bestér i:

1. behandling av icke-farligt avfall bestdende av jord och annat naturligt
forekommande material som gréivts ut eller som pé annat sétt uppkommit i
samband med byggverksambhet,

2. Dbiologisk behandling av avfall,

3. samfOrbrénnings- eller avfallsforbrénningsanlaggningar som foérbrénner
rent trdavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 forordningen
(2013:253) om forbrénning av avfall, och

4. atervinning av icke-farligt avfall for anléggningsdndamal pé ett sétt som
kan fGrorena, mark, vattenomréde eller grundvatten, om féroreningsrisken
ar mindre 4n ringa,

5. annan behandling av avfall, om det bedéms finnas behov av undantag.

7.1 Naturvardsverkets forslag

Utgangspunkten for Naturvardsverkets utredning har varit de av regeringen
specifikt utpekade verksamheterna. Som en del av punkt 5 har Naturvardsverket
identifierat dven andra verksamheter som kan vara ldmpliga att lata omfattas av
allméinna regler, vilka ar nédrliggande de specifikt utpekade verksamheterna.
Exempelvis har Naturvardsverket funnit att mekanisk bearbetning infor atervinning
av avfallsslag som betong och tegel kan vara ldmpliga att omfattas av allménna
regler.

Sammantaget har Naturvérdsverket identifierat foljande verksamheter dér undantag
frén tillstdnds- eller anmélningsplikt kan vara ldmpligt:
e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning
e anvindning av vissa avfallsslag for anliggningséindamal
biologisk behandling av vissa avfallsslag
forbrénning av vissa avfallsslag.
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711 Hur de utpekade verksamheterna tolkats och beaktats i
Naturvardsverkets utredning

PUNKT 1 - BEHANDLING AV ICKE-FARLIGT AVFALL BESTAENDE AV JORD
OCH ANNAT NATURLIGT FOREKOMMANDE MATERIAL SOM GRAVTS UT
ELLER SOM PA ANNAT SATT UPPKOMMIT I SAMBAND MED
BYGGVERKSAMHET

Behandling av avfall innefattar savil &tervinning som bortskaffande i enlighet med
definitioner i bade avfallsdirektivet och 15 kap. miljobalken. Mekanisk bearbetning
av det naturliga materialet, exempelvis krossning av bergmassor, och sjédlva
anvéndningen inkluderas saledes i begreppet behandling. En specifik typ av
verksamhet som inkluderas dr anvindning av icke-fororenade jordmassor som
anvénds p& samma plats som dér de gravts upp, dvs. den typ av verksamhet som &r
undantaget frén direktivets tillimpningsomrade (se avsnitt 3.1.1).

Den verksamhet som pekas ut av regeringen i punkten 1 i uppdraget beaktas i sévél
avsnitt 7.2 som avsnitt 7.3. Dessa avsnitt omfattar &ven mekanisk bearbetning och
lagring respektive anvéindning av andra avfallsslag.

PUNKT 2 — BIOLOGISK BEHANDLING

Biologisk behandling kan vara dels en aerob process, dels en anaerob process.
Eftersom de olika processerna innebér skilda tekniker och paverkan pa
omgivningen har de hanterats separat. Bdda verksamheterna beaktas i avsnitt 7.4.

PUNKT 3 - SAMFORBRANNINGS- ELLER
AVFALLSFORBRANNINGSANLAGGNINGAR SOM FORBRANNER RENT
TRAAVFALL ELLER AVFALL SOM ANGES I 17 § 1-3 OCH 5 FORORDNINGEN
(2013:253) OM FORBRANNING AV AVFALL

Punkten avser forbrianning av specifikt angivet biomassaavfall. Verksamheten
beaktas i avsnitt 7.5.

PUNKT 4 - ATERVINNING AV ICKE-FARLIGT AVFALL FOR
ANLAGGNINGSANDAMAL PA ETT SATT SOM KAN FORORENA, MARK,
VATTENOMRADE ELLER GRUNDVATTEN, OM FORORENINGSRISKEN AR
MINDRE AN RINGA

Den utpekade verksamheten i punkten 4 motsvarar sddan atervinning av avfall for
anldggningsdndamél som idag varken omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt.
Verksamheten beaktas i avsnitt 7.3 som dven omfattar atervinning for
anldggningsidndamél som idag dr anmélnings- eller eventuellt tillstdndspliktig.

PUNKT 5 - ANNAN BEHANDLING AV AVFALL, OM DET BEDOMS FINNAS
BEHOV AV UNDANTAG

Punkten omfattar all behandling, det vill séga atervinning och bortskaffande, av
avfall som inte omfattas av foregaende punkter. Pa grund av de restriktioner som
foljer av avfallsdirektivet och tillstandskraven enligt andra direktiv ar det
emellertid flera typer av verksamheter som inte &r aktuella f6r undantag.

42



NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket har dock bedomt att vissa verksamheter kan vara lampliga for
undantag. Dessa behandlas 1 avsnitt 7.2 och 7.3.

71.2 Hur Naturvardsverkets forslag bor beaktas

Det bor observeras att de forslag som ldmnas i den hér forsta delen av uppdraget
kan komma att &ndras efter den férdjupade analys som kommer goras i nésta del av
uppdraget. Efter att hinsyn tagits till alla relevanta aspekter, sdsom lampligheten
och moéjligheten att sikerstélla att avfallshanteringen kan ske utan risk for
ménniskors hilsa och miljon, samt administration och kostnader, kan vi komma att
revidera var bedomning av ldmpligheten att undanta en verksamhet fréan tillstdnds-
eller anmédlningsplikten.

Att ytterligare verksambheter inte foreslas i detta skede bor inte tolkas som att
Naturvardsverket anser att det inte finns andra verksamheter som kan vara ldmpliga
att undanta frén tillstdnds- eller anmélningsplikt. Naturvardsverkets bedomning dr
att de foreslagna verksamheterna 4r de mest lampliga mot bakgrund av den
beddmning vi gjort hittills. Nér erfarenheterna av utarbetningen och tillimpningen
av dessa allménna regler har utvarderats ar det mojligt att ytterligare verksamheter
kan vara aktuella for undantag.

7.2 Mekanisk bearbetning och lagring av
vissa avfallsslag infor atervinning

Den mingdmassigt storsta avfallstypen som anvénds for bygg- och
anldggningsdndamal &r jord- och bergmassor. Det finns dock &dven andra
avfallsslag som har sddana egenskaper att de kan ldmpa sig for anvéindning for
bygg- och anldggningséindamal. Detta avsnitt omfattar enbart lagringen och
bearbetningen av avfallet. Den efterfoljande anvéndningen tacks av efterfoljande
avsnitt.

7.21 Lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning infor
atervinning av avfall som utgors av jord- och bergmassor
Stora méngder jord- och bergmassor uppstér i infrastruktur- och byggprojekt.
Dessa kan anvéndas i andra bygg- och anldggningsprojekt men behdver under tiden
lagras, och i frdga om bergmassor, dven krossas eller bearbetas pd annat sétt.

TILLAMPNINGSOMRADE

Den verksamhet som skulle kunna vara aktuell for allménna regler &r lagring,
krossning samt annan mekanisk bearbetning av jord- och bergmassor. Enligt
forteckningen i bilaga 4 till avfallsférordningen handlar det om avfallskoden

17 05 04, annan jord och sten 4n den som anges i 17 05 03*° (bygg- och
rivningsavfall) samt 20 02 02, jord och sten (hushallsavfall och liknande handels-,

% Avfallskoden 17 05 03* ar jord och sten som innehaller farliga amnen och som ska anses vara farligt
avfall.

43



NATURVARDSVERKET

industri- och institutionsavfall). Dessa avfallstyper omfattar avfall som inte
klassificeras som farligt avfall. Vid utarbetandet av allménna regler behover
kvalitetskrav definieras for det avfall som omfattas av reglerna. S&ddana
kvalitetskrav kan innebéra lagre fororeningsnivéer én vad som krivs for att avfallet
ska klassas som farligt avfall. Det betyder att allt avfall som omfattas av de nimnda
avfallskoderna inte nodvéndigtvis kommer att omfattas av de allménna reglerna.

Naturvardsverket har valt att i nuvarande lége inte foresld ndgon kvantitetsméssig
grans for tilldimpningsomrédet. Den fragan avgdrs ldmpligen nér de allménna
reglerna utarbetas.

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som kan tédnkas omfattas av undantaget &r framfor allt bergtakter
som tar emot, lagrar och krossar bergmassor pé samma sétt som de bergmassor
som avsiktligt producerats i tikten, mobila anldggningar for krossning i anslutning
till bygg- och anldggningsprojekt samt materialterminaler, avfallsanldggningar och
industriverksamheter som lagrar och hanterar jord- och bergmassor.

Det har inte varit mdjligt att i del 1 av uppdraget pa ett effektivt sétt f4 fram
uppgifter om antalet berérda anldggningar. Det &r ocksa ténkbart att antalet
anldggningar okar i syfte att halla ner transportkostnaderna om tillstdnds-
/anmélningsplikten ersétts med allménna regler.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Beroende péd midngden avfall omfattas lagringen av det aktuella avfallet idag av
tillstdndsplikt enligt 29 kap. 48 § miljoprévningsférordningen:

”Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfille ar
1. mer dn 30 000 ton och avfallet ska anvidndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller
2. mer 4n 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”

eller anmédlningsplikt enligt 29 kap. 49 §:
”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfélle &r
1. mer 4n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anldggningsdndamal, eller

2. mer 4n 10 ton men hdgst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”

Den mekaniska bearbetningen omfattas idag av anmélningsplikt enligt 29 kap.
41 §:

” Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for att
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1. yrkesmissigt &tervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall 4r hogst 10 000 ton per kalenderér, eller

2. genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningséndamal.

Sorteringen omfattas av anmélningsplikt enligt 29 kap. 43 § om den arliga
sorterade méngden Overstiger 1000 ton:

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.80 géller for att sortera icke-farligt
avfall, om méngden avfall ar
1. mer dn 1 000 ton per kalenderar och avfallet ska anvéndas for byggnads-
eller anldggningséndamal, eller
2. mer dn 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.”

I det fall anldggningen 4r beldgen inom en takt sé ar téktverksamheten i sig
tillstdndspliktig enligt 4 kap. miljoprovningsforordningen.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Verksamhetens péverkan pa omgivningen kdnnetecknas framfor allt av buller och
damning frén krossningen av avfallet och frén transporter till och fran samt inom
anldggningen. Bearbetningen i sig innebér generellt sett smé risker ur miljo- och
hélsosynpunkt. Déremot finns risk for olyckor eller felaktig hantering av brénsle
och andra kemiska produkter som kan leda till fororening av mark och vatten.

MOTIV TILL ATT UTARBETA ALLMANNA REGLER OCH LATA
VERKSAMHETEN VARA UNDANTAGEN FRAN ANMALNINGSPLIKT

Forutsatt en fungerande kvalitetssékring av jord- och bergmassorna ér buller och
damning den miljé- och hédlsopaverkan som i forsta hand behover beaktas. Den
potentiella miljo- och hélsopaverkan dr dirmed begridnsad och bedoms kunna
regleras genom generella villkor som &r anpassade till verksamhetens omgivning.
Anldggningarnas utformning bedéms i huvudsak vara forhéllandevis enhetliga.
Aven om antalet anldggningar inte har kunnat beriiknas bedoms antalet vara stort.
Det bor samtidigt vara mojligt att utforma allménna regler som inte dr betungande
for enklare verksamheter. Sammantaget bedomer Naturvérdsverket déarfor att det
kan vara lampligt att undanta lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning
av jord- och bergmassor infor atervinning fran anmélningsplikt och istillet lata
verksamheten omfattas av allmédnna regler.

7.2.2 Lagring, sortering samt krossning och annan mekanisk
bearbetning infor atervinning av avfall som utgoérs av
betong, tegel, klinker och keramik

Vildefinierade avfallsslag som kan anvindas for bygg- och anldggningséindamal ar

betong, tegel, klinker och keramik. Den normala hanteringen av dessa &r lagring

infér behandling, krossning samt lagring infor atervinning. Aven sortering ingér i

hanteringen.
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TILLAMPNINGSOMRADE
Den verksamhet som skulle kunna vara aktuell for allménna regler &r lagring,
sortering, krossning samt annan mekanisk bearbetning av betong, tegel, klinker och
keramik for atervinning for bygg- och anldggningséindamal. Enligt forteckningen 1
bilaga 4 till avfallsférordningen handlar det om foljande avfallstyper

e 170101 betong

e 170102 tegel

e 17 01 03 klinker och keramik

e 1701 07 blandningar av betong, tegel och keramik som inte dr farligt

avfall.

Aven hir bedémer Naturvardsverket att kvantitetsmiissiga griinser for
tillimpningsomrédet inte bor foreslds nu utan definieras vid utarbetandet av
allménna regler.

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som kan tinkas omfattas av undantaget dr framfor allt mobila
anldggningar i anslutning till bygg- och anldggningsprojekt, bergtikter som tar
emot och lagrar och krossar det aktuella avfallet, samt sa kallade
materialterminaler, avfallsanldggningar och industriverksamheter som sorterar
och/eller bearbetar avfallet.

Det har inte varit mdjligt att i del 1 av uppdraget pa ett effektivt sétt f4 fram
uppgifter om antalet berérda anldggningar. Det dr ocksa tédnkbart att antalet
anldggningar okar i syfte att halla ner transportkostnaderna om tillstdnds-
/anmélningsplikten ersétts med allmédnna regler.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Beroende péd midngden avfall omfattas lagringen av det aktuella avfallet idag av
tillstdndsplikt enligt 29 kap. 48 § miljoprévningsférordningen:

”Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfille ar
1. mer dn 30 000 ton och avfallet ska anvidndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller
2. mer 4n 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”

eller anmélningsplikt enligt 29 kap. 49 §:

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfélle &r
1. mer 4n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anldggningsdndamal, eller
2. mer 4n 10 ton men hdgst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”
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Den mekaniska bearbetningen omfattas idag av anmélningsplikt enligt 29 kap.
41 §:

” Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for att
1. yrkesmissigt &tervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall 4r hogst 10 000 ton per kalenderar, eller
2. genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningséndamal.

Sorteringen omfattas av anmélningsplikt enligt 29 kap. 43 § om den éarliga
sorterade méngden Overstiger 1000 ton:

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.80 géller for att sortera icke-farligt
avfall, om méngden avfall &r
1. mer dn 1 000 ton per kalenderar och avfallet ska anvindas for byggnads-
eller anldggningséndamal, eller
2. mer dn 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.”

I det fall anldggningen 4r beldgen inom en tékt sé ar tdktverksamheten i sig
tillstdndspliktig enligt 4 kap. miljoprovningsforordningen.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Verksamhetens péverkan pa omgivningen kdnnetecknas framfor allt av buller och
damning frén krossningen av avfallet och frén transporter till och fran samt inom
anldggningen. Bearbetningen i sig innebér generellt sett smé risker ur miljo- och
hélsosynpunkt. Déremot finns risk for olyckor eller felaktig hantering av brinsle
och andra kemiska produkter som kan leda till fororening av mark och vatten.

MOTIV TILL ATT UTARBETA ALLMANNA REGLER OCH LATA
VERKSAMHETEN VARA UNDANTAGEN FRAN ANMALNINGSPLIKT

Materialen 4r med stor sannolikhet inerta, dvs. de fordndras inte védsentligt varken
kemiskt, fysikaliskt eller biologiskt. Om materialets ursprung ér dokumenterat och
om det inte kontaminerats av andra material med innehéll av farliga &mnen, torde
innehallet av farliga &mnen 1 materialet vara lagt. Ddrmed bor inte heller farliga
dmnen kunna urlakas i ndgra betydande halter. Den miljé- och héilsopéverkan som i
forsta hand behover beaktas i de allménna reglerna dr dérfor buller och damning.
Den potentiella miljo- och hélsopéverkan dr ddrmed begrinsad och beddms kunna
regleras genom generella villkor som &r anpassade till verksamhetens omgivning.
Anldggningarnas utformning bedéms i huvudsak vara forhéllandevis enhetliga.
Aven om antalet anliggningar inte har kunnat beriknas bedoms antalet vara stort.
Det bor samtidigt vara mojligt att utforma allménna regler som inte 4r betungande
for enklare verksamheter. Sammantaget bedémer Naturvardsverket dérfor att det
kan vara lampligt att undanta lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning
av betong, tegel, klinker och keramik infor atervinning fran anméalningsplikt och
istéllet lata verksamheten omfattas av allmédnna regler.
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7.2.3 Lagring samt krossning och annan mekanisk bearbetning
infor atervinning av avfall som utgors av asfalt

Aven krossat avfall som utgérs av asfalt har sidana egenskaper att de limpar sig

for atervinning for bygg- och anldggningsdndamal. Den normala hanteringen av

detta avfallsslag ar lagring infér behandling, krossning samt lagring infor

atervinning.

TILLAMPNINGSOMRADE

Den verksamhet som skulle kunna vara aktuell for allménna regler &r lagring,
krossning samt annan mekanisk bearbetning av asfaltsavfall for bygg- och
anldggningsidndamal. Visst asfaltsavfall innehaller stenkolstjiara och dirmed PAH-
fororeningar. Eftersom sédant avfall behdver hanteras pa annat sitt &n annat
asfaltsavfall bor inte asfalt som innehaller stenkolstjira omfattas av de allménna
reglerna. Den avfallstyp som é&r aktuell for allménna regler ar dérfor, enligt
forteckningen i bilaga 4 till avfallsférordningen, 17 03 02, bitumenblandningar som
inte innehéller stenkolstjira.

Aven hir bedémer Naturvardsverket att kvantitetsmissiga griinser for
tillimpningsomrédet inte bor foreslds nu utan definieras vid utarbetandet av
allménna regler.

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som kan tédnkas omfattas av undantaget dr framfor allt mobila
anldggningar i anslutning till bygg- och anldggningsprojekt, mobila eller
permanenta anldggningar i tikter, pd avfallsanldggningar eller industriverksamheter
som tar emot och lagrar, sorterar och bearbetar asfaltsavfall.

Det har inte varit mdjligt att i del 1 av uppdraget pé ett effektivt sétt fa fram
uppgifter om antalet berérda anldggningar. Det dr ocksé tinkbart att antalet
anldggningar okar i syfte att halla ner transportkostnaderna om tillstdnds-
/anmélningsplikten ersétts med allménna regler.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Beroende péd midngden avfall omfattas lagringen av det aktuella avfallet idag av
tillstdndsplikt enligt 29 kap. 48 § miljoprovningsférordningen:

”Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfdlle dr
1. mer dn 30 000 ton och avfallet ska anvidndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller
2. mer 4n 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”

eller anmélningsplikt enligt 29 kap. 49 §:

”Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot tillfélle ar
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1. mer 4n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anldggningsdndamal, eller
2. mer 4n 10 ton men hdgst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.”

Den mekaniska bearbetningen omfattas idag av anmélningsplikt enligt 29 kap.
41 §:

” Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for att
1. yrkesmissigt &tervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om
den tillférda méngden avfall 4r hogst 10 000 ton per kalenderar, eller
2. genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningséndamal.

Sorteringen omfattas av anmélningsplikt enligt 29 kap. 43 § om den arliga
sorterade méngden Overstiger 1000 ton:

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.80 géller for att sortera icke-farligt
avfall, om méngden avfall &r
1. mer dn 1 000 ton per kalenderar och avfallet ska anvindas for byggnads-
eller anldggningséndamal, eller
2. mer dn 1 000 ton men hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall.”

I det fall anldggningen 4r beldgen inom en takt sé ar téktverksamheten sig i
tillstdndspliktig enligt 4 kap. miljoprovningsforordningen.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Verksamhetens péverkan pa omgivningen kdnnetecknas framfor allt av buller och
damning frén krossningen av avfallet och fran transporter till och frén samt inom
anldggningen. Bearbetningen i sig innebér generellt sett smé risker ur miljo- och
hélsosynpunkt under forutséttning att det mottagna asfaltsavfallet har
kvalitetssdkrats. Daremot finns risk for olyckor eller felaktig hantering av brénsle
och andra kemiska produkter som kan leda till férorening av mark eller vatten.

MOTIV TILL ATT UTARBETA ALLMANNA REGLER OCH LATA
VERKSAMHETEN VARA UNDANTAGEN FRAN ANMALNINGSPLIKT

Materialet &r bundet genom virmning och torde inte genomgé négra vésentliga
kemiska, fysikaliska eller biologiska forandringar. Om materialets ursprung ar
dokumenterat och om det inte kontaminerats av andra material med innehall av
farliga 4&mnen, torde innehéllet av farliga &mnen i materialet vara lagt. Dérmed bor
inte heller farliga &mnen kunna urlakas ur materialet i ngra betydande halter.

Forutsatt en fungerande kvalitetssikring av asfaltsavfallet &r den miljo- och
hélsopéaverkan som i forsta hand behover beaktas buller och damning. Den
potentiella miljo- och hélsopaverkan dr ddrmed begransad och bedéms kunna
regleras genom generella villkor som ér anpassade till verksamhetens omgivning.
Anldggningarnas utformning bedéms i huvudsak vara forhéllandevis enhetliga.
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Aven om antalet anldggningar inte har kunnat beriknas bedoms antalet vara stort.
Det bor samtidigt vara mojligt utforma allménna regler som inte dr betungande for
enklare verksamheter. Sammantaget bedomer Naturvardsverket déarfor att det kan
vara lampligt att undanta lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning av
avfall som utgdrs av asfalt infor atervinning fran anmélningsplikt och istéllet lata
verksamheten omfattas av allmédnna regler.

7.3 Anvandning av vissa avfallsslag for
anlaggningsandamal

De EU-rittsliga forutsittningarna for anviandning av avfall for anldggningséindamal
skiljer sig at beroende pa om den sker pa samma eller en annan plats &n dar
gravningen utfordes. I det fall det 4r frdga om anvéndning av icke-férorenad jord
pa samma plats som dér grdvningen utfordes ar verksamheten undantagen fran
avfallsdirektivet. Enligt EU-rdtten krévs dirfor varken tillstdnd eller allménna
regler for sddan verksamhet. I enlighet med den redovisade domen fran Mark- och
miljooverdomstolen i kapitel 3.3 behover sddan anvindning inte utgéra
atervinning. Aven bortskaffande, det vill séiga anviindning av jordmassor som inte
leder till att andra massor ersétts, omfattas av undantaget. Om avfallet anvénds pa
annan plats én dér gravningen utfordes, omfattas verksamheten av tillstandsplikt
enligt avfallsdirektivet.

Pé grund av dessa avgorande juridiska skillnader har Naturvardsverket valt att dela
upp anvindning av avfall for anldggningsdndamal i tva kategorier, dels anvdndning
i form av atervinning eller bortskaffande av icke-fororenad jord och annat naturligt
material pa den plats dér gravningen utfordes, dels anvéndning i form av
atervinning av vissa avfall for anldggningsdndamal pa annan plats dn den dér
gravningen utfordes. Den senare kategorin dr inte avgrénsad till enbart naturligt
material.

7.31 Anvéandning av icke-fororenad jord och annat naturligt
material pa den plats dar gravningen utférdes

I samband med infrastrukturprojekt uppkommer stora mangder jord och annat
naturligt material. Dessa anvéinds till viss del inom projektet som erséttning for
andra massor. Om det saknas avsittning for massorna kan dessa i vissa fall anda
anvéndas utan att ersitta andra massor. Anvindningen dr dé snarare ett alternativ
till att transportera bort dem till annan plats.

TILLAMPNINGSOMRADE

Den verksamhet som é&r aktuell dr anvéndning av icke-fororenad jord och annat
naturligt material som har griavts ut i samband med en byggverksamhet, om det &r
sékerstillt att materialet kommer att anviindas for byggnation i sitt naturliga
tillstdnd pa den plats dér gravningen utférdes och att den anvédndningen inte skadar
eller innebér nadgon oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon, dvs. sadant avfall
som omfattas av undantag fran avfallsforordningens tillimpningsomréde

enligt 11 § 3.
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I enlighet med Mark- och miljodverdomstolens dom innebér formuleringen ’pa den
plats dir grivningen utfordes” inte att massorna ska anvindas exakt p& den plats
dér de gravdes upp (i det aktuella fallet anvéindes massorna inom en kilometer fran
dér uppgravningen skedde), se dven avsnitt 3.3.

Som framgér omfattar undantaget enbart icke-fororenad jord, vilket foljer av
formuleringen av undantaget i avfallsdirektivet. Ur fororeningssynpunkt ér det ett
sndvare begrepp dn begreppet icke-farligt avfall som anvinds inom
avfallslagstiftningen i ovrigt.

ANLAGGNINGAR/PROJEKT SOM OMFATTAS

Exempel pé projekt som kan omfattas dr framforallt ny- eller ombyggnad av végar
och jirnvigar samt nybyggnad av bostider, kdpcentra och industrilokaler. Aven
storre underhallsprojekt av befintlig infrastruktur skulle kunna ge upphov till icke-
fororenade jordmassor som kan anvéndas pa den plats dir gravningen utfordes.

Antalet arliga projekt dir denna verksamhet &r aktuell &r inte mdojligt att
kvantifiera. Sddan anvéindning kan ocksé ske pé flera platser inom samma
infrastrukturprojekt.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

I enlighet med Mark- och miljodverdomstolens dom &r undantaget frén
avfallsférordningens tillimpningsomrade tillimpligt oavsett om det anvéinda
avfallet ersétter andra massor eller ej. Det vill séga undantaget ror savil dtervinning
som bortskaffande.

I det fall anvindningen av jordmassorna inte ersétter andra massor &r det frigan om
bortskaffande och verksamheten omfattas da av tillstandsplikt enligt 29 kap. 22 §
miljoprovningsforordningen:

”Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.310 géller for att deponera icke-farligt
avfall. Tillstdndsplikten géller inte om verksamheten ér tillstands- eller
anmilningspliktig enligt 18, 19, 20 eller 21 §*7.”

I det fall anvéndningen av jordmassorna ersétter andra massor &r det frigan om
atervinning och verksamheten omfattas da varken av tillstdnds- eller
anmélningsplikt. Detta eftersom anvéndningen inte bor innebédra ens en ringa
fororeningsrisk i enlighet med 29 kap. 35 § miljoprévningsférordningen:

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.141 géller for att atervinna icke-farligt
avfall for anldggningsédndamal pa ett sétt som kan foérorena mark, vattenomréde
eller grundvatten, om fororeningsrisken &r ringa.”

%718, 19, 20 eller 21 § omfattar deponering av icke-farliga muddermassor respektive deponering av
icke-farligt avfall som inte ar inert.
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Atervinning som varken ir tillstdnds- eller anmélningspliktig, men som kan
komma att ”vdsentligt &ndra naturmiljén”, ska anmélas f6r samrad hos
tillsynsmyndigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken, s.k. 12:6-samrad.
Tillsynsmyndigheten kan da foreldgga den anmélningsskyldige att vidta de
atgdrder som behovs for att begrénsa eller motverka skada pé naturmiljon. Om
sadana atgirder inte &r tillrickliga och det 4r nddvéndigt for skyddet av
naturmiljon, kan myndigheten forbjuda verksamheten. Samréadsskyldigheten géller
inte byggande av allmén vég eller byggande av jdrnvidg om verksamheten eller
atgdrden anges i en faststélld vigplan enligt viglagen (1971:948) eller i en
faststélld jarnvégsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Beroende pé hur anvéindningen av icke-férorenad jord och annat naturligt material
sker kan den péverka naturmiljon och landskapsbilden.

UTFORMNING AV UNDANTAG

I och med att den aktuella verksamheten 4r undantagen fran avfallsdirektivets
tillimpningsomréade krévs inte nddvéndigtvis att tillstdnds- eller anmédlningsplikten
ersétts med allménna regler. Mot bakgrund av hur Sverige valt att genomfora
undantaget i svensk rétt, r verksamheten enbart undantagen fran
avfallsférordningens tillimpningsomrade. For att undanta anvandning som utgor
bortskaffande frén tillstdndsplikt fér deponering krivs att undantaget ocksa géller
15 kap. miljobalken eller &tminstone bestimmelserna avseende deponering i
miljoprévningsforordningen. Hur ett eventuellt sddant undantag bor utformas
hanteras inte i detta uppdrag. Fragan kommer fortsatt att diskuteras inom ramen for
Naturvardsverkets och Trafikverkets samarbete avseende masshantering.

7.3.2 Atervinning av vissa avfallsslag fér anliaggningsdndamal

TILLAMPNINGSOMRADE

Den verksamhet som skulle kunna omfattas av allmédnna regler dr atervinning av
till exempel asfalt utan innehall av stenkolstjira, betong, tegel, keramik, latt
fororenade jordmassor samt aska och slagg frén biobrénsleeldning for
anldggningsdndamal.

Nérmare avgransning av vilka typer av anldggningar och vilka avfallsslag
(inklusive fororeningsnivd) som ska omfattas av de allmidnna reglernas
tillimpningsomrade gors nir reglerna utarbetas. Naturvardsverket har tidigare
bedomt™ att farligt avfall som anvinds for anliggningsindamal ir att betrakta som
en deponi i enlighet med EU-rétten®. Atervinning av farligt avfall for

% Sid 205-206 Redovisning av regeringsuppdrag "Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa
bland annat upprattande av miljokonsekvensbeskrivning”, (M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.fl.).

% Beddmningen bygger pa att anvandning av avfall for anlaggningsdndamal innefattas i definitionen av
begreppet deponi i deponidirektivet, eftersom det ar en sorts upplagsplats for avfall. | skal 15 till
direktivet anges dock att atervinning av inert eller icke-farligt avfall som ar [ampligt fér anvandning av
restaurering och utfyllnadsarbete eller fér byggnadsandamal, inte behdver utgéra en
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anldggningsdndamal bor dérfor inte omfattas av allménna regler. Dessutom krévs
det sannolikt sérskilda skyddsmaétt for anvindning av farligt avfall, som behover
faststéllas i vid provning i det enskilda fallet.

ANLAGGNINGAR/PROJEKT SOM OMFATTAS

Exempel pa projekt och anliggningar som skulle kunna omfattas av allménna
regler dr végar, parkeringsplatser och bullervallar dér avfall anvénds som ersittning
for andra massor.

Antalet projekt ddr material som klassas som avfall anvéinds ar mycket stort och
svart att uppskatta.

GALLANDE TILLSTADS-/ANMALNINGSPLIKT

Beroende pé fororeningsrisken omfattas idag atervinning av avfall for
anldggningsdndamél idag av tillstdndsplikt enligt 29 kap. 34 § miljoprévnings-
forordningen.

”Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.131 géller for att atervinna icke-farligt
avfall for anldggningsdndamal pa ett sétt som kan foérorena mark, vattenomréde
eller grundvatten, om fororeningsrisken inte endast ar ringa.”

eller anmélningsplikt enligt 29 kap. 35 §

”Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.141 géller for att atervinna icke-farligt
avfall for anldggningsédndamal pa ett sétt som kan foérorena mark, vattenomréde
eller grundvatten, om fororeningsrisken &r ringa.”

Ar fororeningsrisken mindre &n ringa omfattas verksamheten varken av tillstands-
eller anmélningsplikt enligt miljoprévningsforordningen.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Damning, och i vissa fall lukt, dr en typisk paverkan som framst torde kunna uppsta
relativt kortvarigt vid sjdlva anvéndningstillfallet. Mer ldngvarig paverkan pa
miljon kan orsakas genom avfallets innehall av farliga &mnen samt genom risken
for utlakning av de farliga &mnena sé att de sprids till mark, vattenomraden eller
grundvatten. Darmed kan marklevande och vattenlevande organismer paverkas
negativt om de utsétts for ekotoxiska doser av de farliga &mnena.

MOTIV TILL ATT UTARBETA ALLMANNA REGLER OCH LATA
VERKSAMHETEN VARA UNDANTAGEN FRAN ANMALNINGSPLIKT
Atervinning av olika typer av avfall for anliggningsindamal utfors i stort sett i hela
landet. Som liget &r idag upplever manga verksamhetsutovare att de befintliga
reglerna tillimpas pa olika sitt i olika delar av landet. Enligt vad som framkommit

deponeringsverksamhet. Av denna anledning omfattas inte farligt avfall av 29 kap. 34-35 §§
miljéprovningsférordningen.
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kan anvidndning av ett visst avfall for ett visst &ndamal vara tillatet i en kommun
men otilldtet i en annan. Aven nivan pa de skyddsétgirder som aliggs
verksamhetsutdvaren kan, enligt uppgift, variera stort. En anledning till detta kan
vara att de géllande reglerna dr oprecist formulerade samt att den
tillsynsvégledning som finns p& omradet inte har varit tillrdckligt tydlig. Det har
inte heller utvecklats ndgon entydig rittspraxis pa omradet. Naturvardsverket
beddmer darfor att det finns ett behov av allménna regler inom detta omrade.

Vad som kan tala emot att 14ta denna typ av verksamhet omfattas av allménna
regler, dr att materialets tekniska egenskaper, kemiska sammanséttning samt
innehall av fororeningar kan variera stort frén ett avfall till ett annat. Aven
atervinningen kan variera stort, sérskilt i fraga om syfte med och lokalisering av
den anldggning som avfallet ska &tervinnas i. De allmédnna reglerna behdver darfor
ha ett tydligt definierat tillimpningsomréde vad avser avfallstyper, fororeningsnivé
och anldggningstyp. Projekt som inte ryms inom tillimpningsomradet kommer pa
sa sitt att istdllet hanteras individuellt genom tillstdnds- eller anmélningsplikt.

Med ett tydligt definierat tillimpningsomrade bedomer Naturvardsverket
sammantaget att det kan vara ldmpligt att undanta viss atervinning av avfall fran
tillstdnds- eller anmélningsplikt och istéllet lata verksamheten omfattas av
allménna regler.

7.4 Biologisk behandling av vissa
avfallsslag

Biologisk behandling av avfall innebér antingen aerob (till exempel kompostering)
eller anaerob (till exempel rétning) behandling av biologiskt avfall.

7.41 Aerob biologisk behandling

TILLAMPNINGSOMRADE

Tillimpningsomradet for de allménna reglerna skulle forslagsvis omfatta aerob
biologisk behandling som till exempel kompostering av avfall upp till de arliga
nedre méngdgréinser som géller for anmélningsplikt idag. Det vill sdga 50 ton park-
och tridgardsavfall och 10 ton annat biologiskt avfall.

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som skulle omfattas av de allménna reglerna ér i forsta hand
komposter for avfall fran parkforvaltning, kyrkogardar, samt lantbruk. Det har inte
varit mojligt att i del 1 av uppdraget fa fram uppgifter om antalet berdrda
anldggningar.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Kompostering av upp till 50 ton park- och tradgérdsavfall eller upp till 10 ton annat
avfall omfattas varken av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen.
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VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Péverkan pa omgivningen frdn anldggningar med aerob biologisk behandling av
avfall, som till exempel komposteringsanldggningar, bestar framfor allt av lukt,
damm och skadedjursproblem. En felaktigt bedriven kompostering kan ocksé leda
till att den aeroba processen inte blir fullkomlig, vilket leder till att substratet i
komposten inte ar fullstindigt nedbrutet och producerar en ofullstéindig produkt
som inte uppfyller de krav som stills pa en kompost. Det kan leda till
skadedjursproblem, lukt samt att frodelar inte neutraliseras. Det kan dven bildas
lakvatten som innehéller bl.a. hoga halter zink och andra metaller samt vixtnéring
som tillférs omgivningen.

MOTIV TILL ATT UNDANTA VERKSAMHETEN FRAN ANMALNINGSPLIKT
Naturvardsverket bedomer att problem i form av lukt och skadedjur bor kunna
hanteras genom villkor i allménna regler. Det kan eventuellt kombineras med
lokaliseringskrav som minsta avsténd till bostdder. De allmédnna reglerna kan
dessutom innehalla kvalitetskrav avseende det avfall som behandlas. Antalet
anldggningar beddms vara mycket stort och allménna regler skulle kunna bidra till
att terforingen av vixtnédring samt humusdmnen till den mark som den har
utvunnits ifrén okar. Naturvardsverket bedomer darfor att det kan vara lampligt att
lata viss kompostering omfattas av allmédnna regler.

7.4.2 Anaerob biologisk behandling

TILLAMPNINGSOMRADE

Tillimpningsomradet for de allménna reglerna skulle forslagsvis omfatta anaerob
biologisk behandling upp till en viss omfattning av stallgddsel, grodor och annat
biologiskt material, som producerats pa plats (in situ) som substrat for produktion
av biogas och vixtnéring.

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som skulle omfattas av allmédnna regler &r s.k. gérdsbaserade
biogasanldggningar med anaerob biologisk behandling av avfall fér produktion av
biogas och vixtndring. Dessa lantbruksverksamheters substrat som godsel, grodor
och annat biologiskt material, produceras pé plats. Dessa anldggningar varierar i
storlek fran 200 m’ reaktorvolym till 3000 m’ och uppgar idag till uppskattningsvis
40 stycken™.

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Beroende péd midngden behandlat avfall omfattas idag anldggningar med anaerob
biologisk behandling av tillstandsplikt i egenskap av avfallsbehandlingsanldggning
eller av tillstdnds- eller anmélningsplikt i egenskap av energianldggning.

4 Energimyndigheten, 2017: Produktion och anvandning av biogas och rétrest ar 2016. ES 2017:07.
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Anlédggningar dér mer &n 25 000 ton avfall rotas per &r omfattas av
industriutslédppsdirektivet och &r tillstdndspliktiga enligt 29 kap. 65 §
miljoprovningsférordningen.

For 6vriga anldggningar rader tillstandsplikt enligt 21 kap. 2 § miljoprévnings-
forordningen:

“Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 40.01 géller for anldggning som genom
anaerob biologisk behandling av stallgddsel, grodor eller annat biologiskt material
producerar mer én 3 000 megawattimmar biogas per kalenderar.”

eller anmélningsplikt enligt 3 § samma kapitel:

” Anmélningsplikt C och verksamhetskod 40.02 géller for anliggning som genom
anaerob biologisk behandling av stallgddsel, grodor eller annat biologiskt material

producerar biogas.”"!

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Det kan finnas risk for lukt och utsldapp av metan och ammoniak. Biogas &r en
brandfarligvara och det finns en brand- och explosionsrisk som man behdver
beakta.

MOTIV TILL ATT UNDANTA VERKSAMHETEN FRAN ANMALNINGSPLIKT

Naturvérdsverket bedomer att problem i form av utsldpp av metan och ammoniak
frén mindre rétningsanlédggningar bor kunna hanteras genom villkor i allmdnna
regler. Det kan eventuellt kombineras med lokaliseringskrav som exempelvis
minsta avstand till bostéder och sékerhetsaspekter. De allménna reglerna kan
dessutom innehalla kvalitetskrav avseende det avfall som behandlas. Antalet
anldggningar beddoms potentiellt kunna vara stort och allménna regler skulle kunna
bidra till att 6ka energiutvinningen och aterforingen av véxtnéring till
jordbruksmark vid enskilda gardar. Genom rétning blir néringen i gédseln mer
vaxttillgdnglig, och det totala vixthusgasutslédppet minskar vid rétning samt
emissioner vid spridning av biogddsel. Naturvardsverket bedomer darfor att det
kan vara lampligt att lata vissa rotningsanlédggningar omfattas av allmédnna regler.

7.5 Forbranning av vissa avfallsslag

Samforbriannings- eller avfallsforbranningsanldggningar som forbrénner rent
triavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 forordningen (2013:253) om
forbrinning av avfall, dvs. biomassaavfall”’, 4r en av de verksamheter som

4 Biogasanlaggning behdver aven tillstand som bygglov, tillstand for hantering av brandfarlig vara SFS
(2010:1011), MSBFS (2013:3).

2 Med biomassaavfall avses:
i) Vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall

i) Vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den varme som alstras atervinns
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regeringen sérskilt angivit att Naturvardsverket ska utreda forutséttningarna for
undantag fran tillstands- och anmilningsplikt. Ovriga avfallsslag® som ér
undantagna tillstandsplikt enligt industriutsldppsdirektivet, och saledes skulle
kunna vara aktuella for undantag fran tillstdndsplikt och istéllet omfattas av
allmédnna regler, bedomer Naturvardsverket inte dr aktuella for detta.

Det finns idag sddana anldggningar som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmélningsplikt enligt miljoprovningsforordningen men som utgdr verksamheter
som omfattas av tillstandsplikten i avfallsdirektivet*. Vidare finner
Naturvardsverket det ldmpligt att i detta ssammanhang harmonisera bestimmelserna
kring forbrénning i EU-rétten, och ddrmed justera anmélningsplikten for
forbrénning enligt 21 kap. miljoprovningsférordningen.

7.51 Forbranningsanlaggningar som kan undantas
anmalningsplikt

GALLANDE TILLSTANDS-/ANMALNINGSPLIKT

Tabell 1 nedan illustrerar i dagsléget géllande krav pa tillstdnds- respektive
anmilningsplikt enligt 21 kap.* miljoprévningsforordningen samt gillande EU-ritt
for de verksamheter som inte omfattas av industriutsldppsdirektivet. Av detta
framgér vilka verksamheter som dédrmed é&r aktuella for allménna regler.

Tabell 1. Reglering idag
Storlek

MPF, 21 kap. Ekodesign  MCP Kommentar
panna
0-0,5 MW  U-verksamhet Ja Nej  Allmanna regler saknas*®
0,5-1 MW C-verksamhet Nej Nej Lagstiftningslucka
1-20 MW C-verksamhet Nej Ja
20-50 MW B-verksamhet Nej Ja
iii) Vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som uppstatt vid produktion av nyfiberpappersmassa och
vid pappersproduktion fran massa, om avfallet samférbranns pa produktionsplatsen och
om den varme som alstras &tervinns
iv) Korkavfall
v) Traavfall med undantag for traavfall som kan innehalla organiska halogenféreningar eller

tungmetaller till f6ljd av behandling med traskyddsmedel eller till f6ljd av ytbehandling,
och som sarskilt omfattar saddant traavfall fran bygg- och rivningsavfall.

3 Ovriga avfallsslag &r radioaktivt avfall, djurkroppar och visst avfall fran offshoreplattformar, se vidare
kapitel 3.1.2 om industriutslappsdirektivet och bilaga 2.

 Se kap. 3.2.2 om tillstandsplikt for avfallsbehandling.

5 Bestammelser om tillstands- respektive anmalningspliktigt for forbranning av biomassaavfall finns i 21
kap. miljéprovningsférordningen, se kap 3.2.2. om tillstandsplikt fér avfallsbehandling.

% Se kap. 3.2.2 om tillstandsplikt for avfallsbehandling.
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TILLAMPNINGSOMRADE

Tillimpningsomradet for de allménna reglerna skulle forslagsvis omfatta
anldggningar for forbranning av biomassaavfall med en total installerad tillférd
effekt av mindre &n 1 MW. Detta mot bakgrund av att dels hantera dagens U-
verksamheter (pannstorlek 0-0,5 MW), dels harmonisera bestimmelserna avseende
forbrénningsanldggningens effekt i miljoprovningsforordningen med géllande
EU-rétt som tréaffar forbranningsanlédggningar (pannstorlek 0,5-1 MW).

ANLAGGNINGAR SOM OMFATTAS

De anldggningar som skulle omfattas av de allménna reglerna ar forhallandevis
sma pannor som vanligen kan vara placerade pa storre jordbruk, i vaxthus eller i
olika typer av industrier. Vanligaste brénslet ar olika typer av torra vegetabiliska
brénslen, vilka innefattas i begreppet biomassaavfall. Férbranningsanldggningen
anvénds 1 forsta hand for den interna uppvérmningen.

VERKSAMHETENS TYPISKA PAVERKAN PA OMGIVNINGEN

Verksamhetens paverkan pa omgivningen kdnnetecknas framfor allt av utslépp till
luft. Vid sméskalig forbrénning i titbebyggt omréde kan utsldpp av stoft vara ett
sérskilt problem.

MOTIV TILL ATT UNDANTA VERKSAMHETEN FRAN ANMALNINGSPLIKT

Industriutslappsdirektivet, MCP-direktivet samt ekodesignforordningen innehéller
alla bestimmelser avseende forbranning av avfall, se vidare kapitel 3.1 om
avfallsdirektivet och tillstindsplikt enligt annan relevant EU-rdtt. Det har
konstaterats i savil MCP-direktivet'” som i ekodesignfrordningen® att det
foreligger en lagstiftningslucka mellan dessa. I sévdl MCP-direktivet som i
ekodesignfoérordningen omnédmns denna lucka samt att den avses justeras pé sa sitt
att ekodesignforordningen ska omfatta anldggningar som understiger en total
installerad tillford effekt av 1 MW.

Forbranningsanlédggningar omfattas av ldngtgéende lagstiftning, en lagstiftning som
ofta uppfattas som ovanligt invecklad. Naturvérdsverket bedomer darfor att det dr
lampligt att harmonisera miljopréovningsforordningen med géllande EU-rétt, dvs.
att anlédggningar under 1 MW omfattas av allménna regler och inte tillstands- eller
anmélningsplikt.

T | direktivets skal punkt 5:” Férbranning av bransle i vissa sma férbranningsanlaggningar och
apparater omfattas av genomférandeatgarder som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/EG (1). Ytterligare akuta atgarder kravs enligt direktiv 2009/125/EG for att ticka den
kvarstaende lagstiftningsluckan.”

“8 Artikel 7: 1. Kommissionen ska se ver denna férordning mot bakgrund av den tekniska utvecklingen
och lagga fram resultatet av 6versynen fér samradsforumet senast den 1 januari 2022. Vid éversynen
ska man sarskilt beddma om det ar lampligt att a) inkludera varmepannor for fastbransle med en
nominell avgiven varmeeffekt pa upp till 1 000 kilowatt.”
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Naturvardsverkets forslag innebér att:

1. Forbranningsanldggningar som har en total installerad tillford effekt som
understiger | MW, samt forbranner biomassaavfall*’, kommer att omfattas
av allménna regler.

2. Forbranningsanldggningar, som forbranner biomassaavfall samt har en
total installerad tillford effekt mellan 0,5 och 1 MW undantas
anmélningsplikten och istéllet omfattas av allménna regler.

Se dven tabell 2 dar forslaget framgar.

Tabell 2. Reglering enligt Naturvardsverkets forslag

}S)::;:Zk MPF Ekodesign MCP Kommentar

0-1 MW U-verksamhet Ja Nej Allmanna regler
1-20 MW C-verksamhet Nej Ja

20-50 MW B-verksamhet Nej Ja

7.6  Slutsatser/sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det kan vara lampligt att
foljande verksamheter omfattas av allménna regler istéllet for tillstdnds- eller
anmélningsplikt:

e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning

e anvindning av vissa avfallsslag for anliggningséindamal

e biologisk behandling av vissa avfallsslag

e {fOrbrénning av vissa avfallsslag.

Mer exakt vilka typer av anldggningar och avfall som kommer att omfattas av de
allménna reglerna kommer att specificeras nér reglerna utarbetas.

Forslaget innebér dels att alla de avfallsbehandlande verksamheter for vilka det
idag inte rader tillstdnds- eller anmélningsplikt kommer att omfattas av allménna
regler, dels en regelforenkling for vissa avgriansade verksamheter.

9| det fortsatta arbetet med att féresla allmanna regler for dessa verksamheter behdver en analys
genomforas avseende vilka branslen, utéver avfallsklassade branslen, som eventuellt ska/bor
omfattas av allmanna regler.
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8 Bemyndigande for att ta fram
allmanna regler

Enligt 15 kap. 39 § miljobalken fér regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som
behovs med hédnsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.
Naturvardsverket bedomer att regeringen, antingen sjalv eller genom delegation till
en myndighet eller kommun, med stod av denna bestimmelse far foreskriva om
sddana allménna regler som behovs for att undantag fran kravet pa tillstdndsplikt
enligt artikel 24 i avfallsdirektivet ska kunna medges for vissa verksamheter.
Eftersom de allmédnna regler som krivs &r av relativt teknisk och specifik karaktér,
ar det enligt Naturvardsverkets bedomning lampligt att Naturvardsverket ges
bemyndigande att ta fram sddana regler. Regeringen bor darfor ldmpligen genom
en dndring i avfallsférordningen ge Naturvérdsverket ett sddant bemyndigande.
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9 Konsekvensanalys

Enligt avfallsdirektivet kravs det tillstind for behandling av avfall. Vissa
verksamheter far dock undantas kravet pa tillstand och istéllet omfattas av
allménna regler. Verksamheter som inte paverkar miljon sérskilt mycket behover
idag, enligt svensk lagstiftning, varken tillstdnd eller anmélan (s.k. U-
verksambheter), se avsnitt 3.2.2. For att uppfylla kraven i avfallsdirektivet maste
dessa antingen omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt eller av allménna
regler. Syftet med Naturvardsverkets uppdrag ér att sdkerstélla att det inte infors
tillstdnds- eller anmélningsplikt for verksamheter dir det inte &r motiverat samt att
undersdka om det finns skél att géra motsvarande undantag for verksamheter som
redan idag ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Utgangspunkten i konsekvensanalysen ar att kraven i avfallsdirektivet pa tillstind
for avfallsbehandlande verksamheter alternativt allmédnna regler for sddana
verksamheter ska uppfyllas. Det innebér att de forslag pa undantag fran
tillstdndsplikten i kombination med allmidnna regler som tas fram inte ska jamforas
med hur det ser ut idag, utan referensalternativet &r att dagens U-verksamheter blir
anmélningspliktiga Det innebér dessutom att utgdngspunkten &r att regeringens
forslag pa forandringar géllande anmélningsforfarandet som krivs for att uppfylla
avfallsdirektivet genomfors, vilket i sig innebér hojda krav (se avsnitt 3.2.2).
Analys av andra alternativ én att infora undantag ingér inte i uppdraget.

Det finns tre olika grupper av verksamheter som kan komma att undantas fran
tillstdnds- eller anmélningsplikt och istdllet omfattas av allmdnna regler, vars
konsekvenser dversiktligt belyses hér:
1. Pagaende och framtida verksamheter som idag klassas som
U-verksambheter.
2. Pagaende och framtida anmélningspliktiga verksamheter
(C-verksamheter).
3. Pégaende och framtida tillstaindspliktiga verksamheter (B-verksambheter).

9.1 Problemformulering

Eftersom det i dagsléget finns avfallsbehandlande verksamheter i Sverige som inte
omfattas av tillstdnds- eller anmédlningsplikt, s.k. U-verksamheter, och dér det inte
heller finns allménna regler framtagna, behover de svenska reglerna dndras for att
bittre leva upp till kraven i avfallsdirektivet. Om dndringar inte genomfors, som
EU-kommissionen bedomer motsvarar direktivets krav, sa riskerar Sverige att
stdmmas och 1 slutéindan tvingas betala boter.

Utover detta problem kan det vara sé att det idag finns tillstands- eller

anmélningspliktiga verksamheter som ur ett hilso- och miljoperspektiv istéllet
skulle kunna omfattas av allmédnna regler. Ett tillstdnds- eller anmélningsforfarande
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kan 1 dessa fall medfora onddiga kostnader béde for verksamheter och samhéllet i
ovrigt.

9.2 Referensalternativ

Referensalternativet &r det som forslagen ska jaimforas med. Det ér inte alltid
situationen som den ser ut idag, utan istillet situationen som den skulle vara om
forslagen inte genomfors. I det hir fallet utgors referensalternativet av att kraven i
avfallsdirektivet ska efterlevas utan att undantag infors och att de fortydliganden
som regeringen foreslar gillande anmélningsforfarandet genomfors™.

InfGrs inga undantag frén tillstdnds- eller anmélningsplikt innebér det att de
avfallsbehandlande verksamheter som idag &r U-verksamheter som ett minimum
maste bli anmélningspliktiga for att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivet.

For att tydliggora att ett anmélningsforfarande motsvarar tillstandskraven enligt
avfallsdirektivet har regeringen foreslagit &ndringar som medfor en skyldighet for
tillsynsmyndigheten att meddela foreldggande om forsiktighetsmétt med visst
innehall for att anmilningspliktig verksamhet ska tilldtas. Aven en bestimmelse
med tydligare krav pa vad en anmélan ska innehélla foreslas trida i kraft den 1
september 2018 (se avsnitt 3.2.2). Naturvardsverket bendmner den foreslagna
anmélningsplikten som “utdkad anmédlningsplikt” i det hér kapitlet. Dessa forslag
innebér att referensalternativet for anmélningspliktiga verksamheter inte &r det
samma som dagens anmélningsplikt, utan denna utdkade anmélningsplikt.

Referensalternativet for dagens U-verksamheter utgors dédrmed av att de minst
omfattas av en utokad anmélningsplikt. For dagens anmélningspliktiga
verksamheter dr referensalternativet en utdkad anmélningsplikt.
Referensalternativet for dagens tillstdndspliktiga A- och B-verksamheter motsvaras
av dagens tillstdndsplikt.

9.3 Aktorer som berors

De som berdrs av de forslag pé undantag som tas fram ar framfor allt vissa
avfallsbehandlande verksamhetsutovare, kommuner i egenskap av
tillsynsmyndighet for dagens U- och C-verksamheter och i egenskap av
tillsynsmyndighet 6ver verksamheter som bedrivs enligt allménna regler,
lansstyrelsen i egenskap av ansvarig for den regionala tillsynsvégledningen samt i
egenskap av provnings- och tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga B-
verksamheter, samt slutligen den aktor som ansvarar for att foreskriva om allmdnna
regler (forslagsvis Naturvardsverket, se kapitel 8).

50 Regeringskansliet, 2017-11-13: Forbattrat genomférande av tva direktiv pa avfallsomradet.
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De verksamheter som kan komma att omfattas av allmédnna regler istéllet for
tillstdnds- eller anmélningsplikt &r:
e mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning
e anvindning av vissa avfallsslag for anldggningséindamal
e biologisk behandling av vissa avfallsslag
e {Orbrénning av vissa avfall i forbranningsanldggningar upp till en viss
effekt.

Dessa verksamheter kan idag vara antingen U-, C- eller B-verksamheter beroende
pa verksamhetens miljopaverkan. Nér det géller undantag fran tillstands- eller
anmélningsplikt &r det i forsta hand anmélningspliktiga verksamheter som kan vara
aktuella for undantag. For en mer utforlig beskrivning av vilka verksamheter som
kan komma att beréras se kapitel 7.2-7.5.

9.4  Oversiktliga konsekvenser

I kapitel 5 identifieras de utgdngspunkter som anvéinds for att beddma om undantag
frén tillstdnds- eller anmélningsplikt dr lampligt. En forutséttning ar att det &r
juridiskt mojligt att ge undantag frén tillstdnds- eller anmélningsplikt. En annan
forutsattning &r att de allménna reglerna kan utformas sé att avfallshanteringen
genomfors utan fara for mdnniskors hélsa och utan att skada miljon. Utdver att
dessa tva forutséttningar ar uppfyllda behdver dven en beddmning av vinster och
kostnader for olika aktdrer och samhéllet som helhet goras for att utreda om det ér
motiverat att infora undantag eller inte. I denna bedémning ingér bl.a. paverkan pa
verksamheters och myndigheters administrativa kostnader, enhetliga krav pa
verksambheter, forutsebarhet, tillsynsarbetet, teknisk utveckling, resurseffektivitet
samt dtervinning,

9.4.1 Verksamhetsutovare

Nedan redovisas oversiktliga konsekvenser som kan tinkas uppsta for dagens U-
verksamheter samt for C- och B- verksamheter jamfort med referensalternativet.
Vilka de faktiska konsekvenserna blir for olika typer av verksamheter beror p& hur
de allménna reglerna utformas. Konsekvenserna forvéntas éven skilja sig at
beroende pa vilken typ av verksamhet det &r som ska regleras genom allmédnna
regler, hur komplex verksamheten &r, hur risken for paverkan pé hélsa och miljo
ser ut, samt hur ménga verksamheter som berdrs. Mer detaljerade
konsekvensanalyser genomfors i del 2 av uppdraget.

DAGENS U-VERKSAMHETER SAMT ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER
For de verksamheter som idag klassas som U-verksamheter forvintas samma
konsekvenser uppsta bade for pagdende och for nya verksamheter. Detta eftersom
verksamheten inte far fortsitta pd samma sétt som idag. Eftersom
referensalternativet &r att verksamheterna som minimum blir anmélningspliktiga
forvéntas ett undantag frén tillstdnds- eller anmélningsplikten till viss del medfora
samma konsekvenser som for dagens anmélningspliktiga verksamheter som
undantas denna plikt.
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For verksamheter som idag dr anméalningspliktiga forvéntas forslag om undantag
frén anmélningsplikt framforallt fa konsekvenser for nya verksamheter. De
verksamhetsutdvare som redan har anmailt sin verksambhet till kommunen enligt de
nya regler som foreslas, och som utgdr referensalternativet, forvéntas inte paverkas
om det inte 4r sé att de behdver gora en ny anmélan. Da forvéntas samma
konsekvenser som for nya verksamheter uppsta.

Jamfort med ett utokat anmélningsforfarande forvintas ett undantag fran tillstands-
och anmélningsplikt innebédra ldgre administrativa kostnader for
verksamhetsutdvaren for att starta upp en verksamhet. Detta i och med att ingen
ansOkan maste skickas in och tillsynsmyndighetens kostnad for att hantera denna
inte behover ersittas. Det kan dven bli mojligt att starta upp en verksamhet
snabbare jamfort med vid ett anmélningsforfarande. Samtidigt 6kar forutsebarheten
eftersom det ar tydligare fran borjan vilka regler som géller och de eventuella
regionala skillnaderna i hur en anmélan hanteras och bedéms forsvinner. Samtidigt
kan inforandet av en eventuell tidsfrist, som diskuteras 1 avsnitt 4.3.2, och som kan
ge tillsynsmyndigheten viss mojlighet att besluta om foreligganden eller forbud
innan en verksamhet startas, medfora en viss inskrankning i denna forutsebarhet.
Det kan dven uppsté en osdkerhet kring vad som hidnder nér de allmidnna reglerna
revideras. Det krav pa registrering som géller for verksamheter som omfattas av
allménna regler, forvéntas medfora vissa nya administrativa kostnader for
verksamhetsutdvaren, men de forvantas bli lagre jamfort med vid ett utokat
anmélningsforfarande.

Hur flexibla de allménna reglerna kan vara, dvs. om det &r mdjligt att infora olika
krav beroende pé verksamhetens miljopaverkan, forvéntas till stor del paverka
vilka konsekvenserna blir for dagens U-verksamheter. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dr det viktigt att de allménna reglerna blir sa flexibla att de inte blir for
betungande for dagens U-verksamheter, annars finns det en risk att de
administrativa kostnaderna blir en for hog troskel som medfor att férre
verksamheter startas. Den risken finns dock dven om inga undantag gors och kan
till och med ténkas vara stdrre om verksamheterna bli anmédlningspliktiga.

TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

Aven om det i forsta hand 4r C-verksamheter som det kan bli aktuellt att infora
undantag for kan dven tillstdndspliktiga verksamheter bli aktuella beroende pa
vilka 6vre granser som kommer att gélla for att omfattas av allmédnna regler. Precis
som for anmélningspliktiga verksamheter forvéntas forslag om undantag
framforallt fa konsekvenser for nya verksamheter. De verksamheter som redan har
ett tillstdnd forvéntas inte paverkas, om det inte &r s att de behover gora en ny
anmélan eller soka nytt tillstind. Da forvantas samma konsekvenser som for nya
verksamheter uppsta.
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For tillstandspliktiga verksamheter forvintas ett undantag fran tillstandsplikt
medfora en betydande minskning av kostnaderna i samband med uppstart av en
verksambhet. Ersitts tillstdndsforfarandet med allménna regler forvintas kostnader
bade for att ta fram underlag till en tillstdndsansdkan och kostnader for att
genomfora tillstdndsprocessen forsvinna. Istéillet uppstar kostnader for att ta fram
underlag for att visa att man uppfyller kraven i de allménna reglerna och kostnader
for registrering. Precis som for anmélningspliktiga verksamheter blir det mojligt att
starta upp en verksamhet snabbare jamfort med vid ett tillstdndsforfarande,
forutsebarheten dkar eftersom det blir tydligt vilka krav som stélls och eventuella
regionala skillnader i hur tillstindsansokan hanteras forsvinner. Aven for
tillstandspliktiga verksamheter kan ett eventuellt inférande av en tidsfrist, som kan
ge tillsynsmyndigheten viss mojlighet att besluta om foreldgganden eller forbud
innan en verksamhet startas, medfora en viss inskrénkning i forutsebarheten. For
verksamhetsutdvarna kan det d&ven uppsta en viss osdkerhet kring vad som hiander
nér de allmédnna reglerna revideras.

9.4.2 Kommuner och lansstyrelser

For kommuner och ldnsstyrelser innebér forslagen om undantag framforallt att
mindre resurser krévs for att hantera anmélningar och tillstindsansdkningar jaimfort
med i referensalternativen. Samtidigt forvéntas engangskostnader uppsta for att
informera om de nya reglerna. Tillsynsarbetet forvintas inte paverkas i ndgon
storre utstrackning. Kommunerna forvéntas fortfarande ha tillsynsansvaret for de
verksamheter som idag klassas som U-verksamheter samt de verksamheter som
kommer undantas fran tillstdnds- och anmélningsplikt (se avsnitt 3.2.5).

9.4.3 Ovriga aktorer

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer far
foreskriva de allminna regler som behovs for att undanta verksamheter fran
tillstdnds- eller anmélningsplikt kommer att fa kostnader for att ta fram och
regelbundet se ver dessa allmédnna regler. Enligt kapitel 8 foreslas
Naturvardsverket fa detta ansvar.

En behorig myndighet méste 4ven ansvara for registreringen av
verksamhetsutdvare som omfattas av allmédnna regler. Det ar &nnu inte klart vilken
myndighet som &r bést limpad, men engéngskostnader for att sitta upp ett system
for registreringar och dven vissa 16pande kostnader for att administrera
registreringar kan forvintas uppsté for den myndighet som blir aktuell.

9.4.4 Atervinning och resurseffektivitet

For samhiéllet som helhet kan undantag frén anmélningsplikt innebéra att fler
verksamheter startas upp till f6ljd av regelforenkling och att en dnskvard
resurseffektivisering och atervinning av avfallet gynnas. Till exempel kan
anvéndningen av ldmpligt avfall for anldggningsdndamal styras till anldggningar
dar de i realiteten ersétter andra massor och inte till anldggningar vars huvudsakliga
syfte ér att avfallet ska kvittblivas. P4 motsvarande sétt kan undantagen bidra till en
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resurs- och transportmassigt effektivare hantering av jord- och bergmassor som
uppstar i samband med infrastrukturprojekt. Detsamma géller biologisk behandling
av avfall vid gérdsbaserade biogasanldggningar.

9.4.5 Risk for paverkan pa miljoskyddet
Vid tillstands- eller anmélningsfoérfarande har tillsyns- eller provningsmyndigheten
bland annat mdjlighet att:

e prova verksamhetens lokalisering

e kontrollera att verksamhetsutovare uppfyller kunskapskravet innan

verksamhet paborjas

e ta hénsyn till kumulativa péverkan frén verksamheter

e viga olika intressen mot varandra, samt vid behov

e Dbesluta om foreldggande eller forbud innan en verksamhet startar.

Dessa mojligheter kommer att pdverkas nédr verksamheter undantas tillstdnds- eller
anmélningsplikt. Genom att eventuellt infora en tidsfrist i de allménna reglerna for
nér verksamheten tidigast fér startas, kan dessa mojligheter till viss del finnas kvar.
I vilken utstriackning det blir s beror pa om och hur en siddan tidsfrist utformas.

9.4.6 Sammanfattning av 6versiktliga konsekvenser

Eftersom mdjligheten for tillstandsprovning eller utdkat anmélningsforfarande
finns kvar, innebér inférandet av allménna regler att flexibiliteten dkar for de
verksamheter som berdrs av undantaget jaimfort med referensalternativet. Gor
verksamhetsutdvaren bedomningen att fordelarna med att f6lja de allménna
reglerna dvervéger nackdelarna kommer de att folja de allmédnna reglerna, i annat
fall anméla verksamheten till tillsynsmyndigheten eller begéra tillstdnd fran
lansstyrelsen. Det innebér att de negativa konsekvenser for verksamhetsutdvare
som listats ovan inte &r ndgot som “patvingas” verksamheterna. For
verksamhetsutdvarna &r det dérfor endast positivt att undantag infors eftersom det
okar flexibiliteten. Nér det géller de verksamheter som idag klassas som U-
verksamheter forvéntas inforandet av undantag vara positivt jimfort med
referensalternativet som innebér att de som minimum blir anmélningspliktiga. Ur
sambhéllets perspektiv dr det viktigt att de allménna reglerna kan anpassas sé att de
inte blir for betungande for dessa verksamheter samtidigt som avfallshanteringen
kan ske utan fara for ménniskors hélsa och utan att skada miljon. Att utarbeta och
regelbundet se dver allménna regler kommer att innebéra kostnader for framférallt
den myndighet som far ansvar for detta.

For samhiéllet som helhet har ett antal risker med att ersétta provning i det enskilda
fallet med allménna regler identifierats. Dessa risker skulle kunna innebéra ett
forsédmrat miljoskydd. Det géller till exempel mdjligheterna att prova
lokaliseringen samt mojligheten att besluta om foreldggande eller forbjuda
verksamheter innan de p&borjas. Mojligheten att hantera detta i allmédnna regler
utan att reglerna blir alltfor betungande dr ndgot som behdver utredas vidare 1 del 2
av uppdraget.
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Bilaga 2 Anldggningar som omfattas
av tillstandskrav enligt
industriutslappsdirektivet

1. Bortskaffande eller dtervinning av farligt avfall med en kapacitet som dverstiger
10 ton per dygn genom en eller flera av f6ljande verksamheter:

a)
b)
©)

d)

Biologisk behandling.

Fysikalisk-kemisk behandling.

Sammansméltning eller blandning innan nadgon av de dvriga verksamheter
som fortecknas i punkterna 5.1 och 5.2 inleds.

Omforpackning innan nadgon av de 6vriga verksamheter som fortecknas i
punkterna 5.1 och 5.2 inleds.

Atervinning/regenerering av 16sningsmedel.

Atervinning/regenerering av oorganiska material utom metaller och
metallféreningar.

Regenerering av syror eller baser.

Atervinning av komponenter som anvinds till att minska fororeningar.
Atervinning av komponenter frén katalysatorer.

Omraffinering av olja eller annan &teranvéndning av olja.

Invallning.

2. Bortskaffande eller &tervinning av avfall, oavsett méngd, i

avfallsférbranningsanléggningar eller i samforbranningsanldggningar.
Tillstandsplikten giller inte foljande avfallsslag’':

a)
b)

©)
d)

Biomassaavfall™.

Radioaktivt avfall.

Djurkroppar, varom regleras i ABP-forordningen.

Avfall som uppkommer vid prospektering och utvinning av olje- och

gasfyndigheter fran offshoreplattformar och som foérbréinns pa dessa.

51 Avfallsslagen ar undantagna bestdmmelserna i kap. IV i industriutsl&ppsdirektivet och darmed aven
undantagna 6vriga bestdmmelser kring férbranning av avfall i industriutslappsdirektivet.

%2 Med biomassaavfall avses:

vi)
vii)

viii)

ix)

x)

Vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall
Vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den varme som alstras atervinns

Vegetabiliskt fiberhaltigt avfall som uppstatt vid produktion av nyfiberpappersmassa och
vid pappersproduktion fran massa, om avfallet samforbranns pa produktionsplatsen och
om den varme som alstras &tervinns

Korkavfall

Traavfall med undantag for traavfall som kan innehalla organiska halogenféreningar eller
tungmetaller till f6ljd av behandling med traskyddsmedel eller till f6ljd av ytbehandling,
och som sarskilt omfattar sadant traavfall fran bygg- och rivningsavfall
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3. Bortskaffande av icke-farligt avfall med en kapacitet som Overstiger 50 ton per
dygn genom en eller flera av foljande verksamheter och med undantag for
verksamheter som omfattas av avloppsdirektivet™.
a) Biologisk behandling.
b) Fysikalisk-kemisk behandling.
c) Forbehandling av avfall for forbréanning eller samforbranning.
d) Behandling av slagg och aska.
e) Behandling i anldggningar for fragmentering av metallavfall, inbegripet
avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
(WEEE) samt uttjanta fordon samt dértill horande komponenter.

4. Atervinning, eller en kombination av dtervinning och bortskaffande, av icke-
farligt avfall med en kapacitet som Gverstiger 75 ton per dygn genom en eller flera
av foljande verksamheter, och med undantag for verksamheter som omfattas av
direktiv 91/271/EEG:
a) Biologisk behandling.
b) Forbehandling av avfall for forbrianning eller samforbrénning.
c) Behandling av slagg och aska.
d) Behandling i anldggningar for fragmentering av metallavfall, inbegripet
avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
(WEEE) samt uttjanta fordon samt dértill hérande komponenter.

Niér den enda avfallshanteringsverksamhet som bedrivs &r anaerob biologisk
nedbrytning, ir troskelvérdet for kapacitet for denna verksamhet 100 ton per dygn.

5. Avfallsdeponier enligt definitionen i deponidirektivet™ som tar emot mer 4n
10 ton avfall per dygn eller med en totalkapacitet pa mer &dn 25 000 ton, med
undantag for avfallsdeponier for inert avfall.

6. Tillféllig lagring av farligt avfall som inte omfattas av punkt 5.4 i avvaktan pa
nagon av de verksamheter som fortecknas i punkterna 1, 2, 5 och 7 med en
totalkapacitet pd mer &n 50 ton med undantag for tillféllig lagring, fore insamling,
pa den plats dir avfallet uppkommer.

7. Lagring under markytan av farligt avfall med en totalkapacitet p4 mer &n 50 ton.

% Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
% Artikel 2 g i Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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Bilaga 3 Verksamheter som inte ar
aktuella for undantag av
tillstandsplikt till foljd av EU-ratten

EU-ritten medfor inga hinder for verksamheter i 21 kap. 10—11 §§ miljéprovnings-
forordningen, varfor det inte tas upp nedan.

Yverksamheter i bilaga | &r markerade (Killa: Kategorisering av verksamheter och atgirder utifran krav pa miljkonsekvensbeskrivning - Redovisning av

regeringsuppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev 2017. NV-08975-16.)

Ej aktuell for undantag till féljd av

Industri- MCP- Ecodesign-

avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om forbranning av avfall.
Forordning (2016:1188).

Kapitel 29 Avfall i miljoprovningsférordningen (2013:251) utsliipps- I.Jepo'nl- direktivet forordningen . MK.B- Y
. . direktivet direktivet

direktivet

5§ Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.180-i galler for

samférbranningsanldggning dar farligt avfall forbranns, om den tillférda mangden

avfall &r mer &n 10 ton per dygn eller mer dn 2 500 ton per kalenderar. Férordning X X

(2016:1188).

6 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.181-i galler for

avfallsforbranningsanlaggning dar farligt avfall forbranns, om den tillforda mangden

farligt avfall ar mer an 10 ton per dygn eller mer &n 2 500 ton per kalenderar. X X

Forordning (2016:1188).

7 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.190 galler for

samférbranningsanldaggning dar farligt avfall forbranns, om den tillférda mangden

avfall r hogst 10 ton per dygn men hogst 2 500 ton per kalenderar. Férordning X X

(2016:1188).

8 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.191 galler for

avfallsforbranningsanlaggning dar farligt avfall forbranns, om den tillforda mangden

avfall ar hogst 10 ton per dygn eller hogst 2 500 ton per kalenderar. Férordning X X

(2016:1188).

9 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.200-i galler for

samférbranningsanldaggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillférda

mangden avfall & mer dn 100 000 ton per kalenderar. |den tillférda mangden X X

inrdknas inte rent traavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen

(2013:253) om forbranning av avfall. Férordning (2016:1188).

10 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.201-i géller for

avfallsforbranningsanlaggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillforda

méangden avfall & mer &n 100 000 ton per kalenderar. | den tillférda méngden X X

inrdknas inte rent traavfall eller avfall som angesi 17 § 1-3 och 5 i férordningen

(2013:253) om férbrénning av avfall. Férordning (2016:1188).

11 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.210-i géller for

samférbranningsanldggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillférda

mangden avfall ar 1. mer @n 3 ton per timme, eller 2. mer dn 18 000 ton men hogst

100 000 ton per kalenderar. | den tillférda mangden inrdknas inte rent traavfall eller X X

avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om forbranning av avfall.

Forordning (2016:1188).

12 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.211-i géller for

avfallsforbranningsanlaggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillforda

mangden avfall ar 1. mer @n 3 ton per timme, eller 2. mer dn 18 000 ton men hogst

100 000 ton per kalenderar. | den tillférda mangden inrdknas inte rent traavfall eller X X
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13 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.212-i géller for
samférbranningsanlaggning dar animaliskt avfall forbranns om den tillforda
mangden avfall &r 1. mer @n 10 ton per dygn, eller 2. mer an 2 500 ton men hogst 18
000 ton per kalenderar. Férordning (2016:1188).

14 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.213-i géller for
avfallsforbranningsanlaggning dar animaliskt avfall forbranns om den tillférda
mangden avfall ar 1. mer an 10 ton per dygn, eller 2. mer an 2 500 ton men hogst 18
000 ton per kalenderar. Férordning (2016:1188).

15 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.220 géller for
samférbranningsanldggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillférda
mangden avfall ar 1. hogst 3 ton per timme, eller 2. mer &n 50 ton men hogst 18
000 ton per kalenderar. | den tillférda mangden inrdknas inte rent traavfall eller
avfall som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om forbranning av avfall.
Forordning (2016:1188).

16 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.221 géller for
avfallsforbranningsanlaggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillforda
mangden avfall &r 1. hogst 3 ton per timme, eller 2. mer &n 50 ton men hogst 18 000
ton per kalenderar. | den tillférda mangden inrdknas inte rent traavfall eller avfall
som anges i 17 § 1-3 och 5 i férordningen (2013:253) om forbranning av avfall.
Forordning (2016:1188).

17 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.230 géller for samforbrannings- eller
avfallsforbranningsanlaggning dar icke-farligt avfall forbranns yrkesméssigt, om den
tillforda mangden ar hogst 50 ton per kalenderar. Anmalningsplikten géller inte
anlaggning som endast forbranner rent traavfall eller avfall som anges i 17 § 1-3 och
5 i forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. Férordning (2016:1188).

18 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.271 géller for att deponera icke-farliga
muddermassor pa land langs sma sund, kanaler eller vattenvdagar som massorna har
muddrats fran, om 1. mangden massor ar mer an 1 000 ton, eller 2.
fororeningsrisken inte endast ar ringa. Forordning (2016:1188).

19 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.281 géller for att deponera icke-
farliga muddermassor langs sma sund, kanaler eller vattenvdagar som massorna har
muddrats fran, om 1. mangden massor ar hogst 1 000 ton, eller 2. féroreningsrisken
endast ar ringa. Forordning (2016:1188).

20 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.290-i géller for att deponera icke-farligt
avfall som inte ar inert, om den tillférda mangden avfall ar mer an 100 000 ton per
kalenderar. Forordning (2016:1188).

21 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.300-i géller for att deponera icke-farligt
avfall som inte ar inert, om 1. den tillférda mangden &r mer &n 2 500 ton men hogst
100 000 ton avfall per kalenderar, eller 2. méngden avfall som deponeras ar mer an
25 000 ton. Tillstandsplikten géller inte om deponeringen ar tillstandspliktig enligt
20 §. Forordning (2016:1188).

22 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.310 galler for att deponera icke-farligt
avfall. Tillstandsplikten géller inte om verksamheten &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 18, 19, 20 eller 21 §. Férordning (2016:1188).

23 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.320-i géller for att deponera farligt
avfall, om deponin tillférs mer &n 10 000 ton farligt avfall per kalenderar. Férordning
(2016:1188).

24 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.330-i géller for att deponera farligt
avfall, om 1. den tillférda mangden farligt avfall & mer @n 2 500 ton men hogst 10
000 ton per kalenderar, eller 2. mangden farligt avfall som deponeras ar mer an 25
000 ton. Tillstandsplikten géller inte om deponeringen &r tillstandspliktig enligt 23 §.
Forordning (2016:1188).

25 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.340 galler for att deponera farligt
avfall, om deponeringen inte ér tillstandspliktig enligt 23 eller 24 §. Férordning
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(2016:1188).

26 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.341 géller for sluttackt deponi dar
sluttackningen har godkénts enligt 32 § férordningen (2001:512) om deponering av
avfall, fram till dess atgarder inte langre behover vidtas enligt 33 § samma
forordning. Forordning (2016:1188).

27 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.381 géller for att 1. atervinna farligt
avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om mangden avfall ar mer dn 500 ton
men hogst 2 500 ton per kalenderar, eller 2. bortskaffa farligt avfall som har
uppkommit i egen verksamhet, om mangden avfall ar hogst 2 500 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen dr anmalningspliktig enligt
38 §. Forordning (2016:1188).

28 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.383 galler for att behandla farligt avfall
som har uppkommit i egen verksamhet, om mangden avfall & mer &n 2 500 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten galler inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt 67
§. Forordning (2016:1188).

29 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.391 galler for att atervinna farligt
avfall som har uppkommit i egen verksamhet, om 1. mangden avfall ar hogst 500 ton
per kalenderar, och 2. behandlingen leder till materialatervinning. Férordning
(2016:1188).

30 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.161 galler for att behandla icke-farligt
avfall genom biologisk behandling om avfallet inte ar park- och tradgardsavfall och 1.
den tillférda mangden avfall ar mer @n 500 ton men hogst 18 750 ton per
kalenderar, eller 2. om behandlingen enbart sker genom anaerob biologisk
nedbrytning och den tillférda mangden avfall ar mer an 500 ton men hogst 25 000
ton per kalenderar. Tillstandsplikten galler inte om behandlingen 1. &r
tillstandspliktig enligt 66 §, eller 2. ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt 21 kap.
2 eller 3 §. Forordning (2016:1188).

31 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.171 géller for att behandla icke-
farligt avfall genom biologisk behandling, om 1. avfallet inte &r park- och
tradgardsavfall och den tillférda mangden ar mer an 10 ton men hogst 500 ton per
kalenderar, eller 2. avfallet ar park- och tradgardsavfall och den tillférda méngden ar
mer an 50 ton men hogst 18 750 ton per kalenderar. Anmalningsplikten galler inte
om behandlingen ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt 21 kap. 2 eller 3 §.
Forordning (2016:1188).

32 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.241-i géller for att behandla animaliskt
avfall pa annat satt an genom biologisk behandling eller forbranning, om den
tillforda mangden avfall ar mer an 10 ton per dygn eller mer @n 2 500 ton per
kalenderar. Férordning (2016:1188).

33 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.251 géller for att yrkesmassigt
behandla animaliskt avfall pa annat satt an genom biologisk behandling eller
forbranning, om den tillférda mangden avfall ar hogst 10 ton per dygn eller hogst 2
500 ton per kalenderar. Férordning (2016:1188).

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.131 galler for att atervinna icke-farligt
avfall for anldggningsandamal pa ett satt som kan fororena mark, vattenomrade
eller grundvatten, om féroreningsrisken inte endast &r ringa. Férordning
(2016:1188).

35 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.141 galler for att dtervinna icke-
farligt avfall for anlaggningsandamal pa ett satt som kan fororena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om féroreningsrisken ar ringa. Férordning
(2016:1188).

36 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.361 galler for att behandla farligt avfall
som utgors av uppgravda massor, om mangden avfall ar hogst 2 500 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen ar tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 25 eller 37 §. Forordning (2016:1188).
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37 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.370 galler for att behandla avfall
som utgors av uppgravda fororenade massor fran den plats dar behandlingen sker,
om behandlingen pagar under hogst en tolvmanadersperiod och inte ar
tillstandspliktig enligt 21, 22, 23, 24 eller 25 §. Férordning (2016:1188).

38 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.382 géller for att pa ett sjukhus
konvertera smittforande avfall. Férordning (2016:1188).

39 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.375 géller for att avvattna icke-farligt
och farligt avfall, om méngden avfall som behandlas &r hégst 2 000 ton /ar.
Forordning (2016:1188).

40 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 galler for att atervinna mer &n 10
000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning.
Tillstandsplikten géller inte 1. for att genom krossning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning atervinna avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal, eller
2. om atervinningen ar tillstandspliktig enligt 65 §. Forordning (2016:1188).

41 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.110 galler for att 1. yrkesmassigt
atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning, om den tillférda mangden
avfall &r hogst 10 000 ton per kalenderar, eller 2. genom krossning, siktning eller
motsvarande mekanisk bearbetning atervinna avfall fér byggnads- eller
anlaggningsandamal. Férordning (2016:1188).

42 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.70 galler for att sortera icke-farligt
avfall, om mangden avfall ar mer dn 10 000 ton per kalenderar. Tillstandsplikten
galler inte for att sortera avfall for byggnads- eller anlaggningsandamal. Férordning
(2016:1188).

43 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.80 géller for att sortera icke-farligt
avfall, om mangden avfall ar 1. mer @n 1 000 ton per kalenderar och avfallet ska
anvandas for byggnads- eller anldggningsandamal, eller 2. mer &n 1 000 ton men
hogst 10 000 ton per kalenderar i andra fall. Férordning (2016:1188).

44 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.90 géller for att i fraga om avfall som
utgors av elektriska och elektroniska produkter yrkesmassigt sortera, demontera
eller pa annat satt behandla avfallet innan ytterligare behandling. Anmalningsplikten
galler inte behandling av komponenter eller utrustning som innehaller isolerolja.
Forordning (2016:1188).

45 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.119 galler for att tomma, demontera

eller pa annat satt yrkesmassigt atervinna sadana uttjanta motordrivna fordon som
inte omfattas av bilskrotningsférordningen (2007:186). Tillstandsplikten galler inte
om atervinningen ar anmalningspliktig enligt 46 § 2. Férordning (2016:1188).

46 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.120 géller for att tomma, demontera
eller pa annat satt yrkesmassigt atervinna 1. uttjanta bilar som omfattas av
bilskrotningsforordningen (2007:186), eller 2. andra uttjanta motordrivna fordon
vars totalvikt inte 6verstiger 3 500 kilogram, om fordonen &tervinns av en bilskrotare
som ar auktoriserad enligt bilskrotningsforordningen. Férordning (2016:1188).

47 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.29 géller for att forbereda avfall for
ateranvandning. Forordning (2016:1188).

48 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 galler for att lagra icke-farligt avfall
som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar 1. mer an 30
000 ton och avfallet ska anvdndas for byggnads- eller anlaggningsandamal, eller 2.
mer an 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall. Férordning (2016:1188).

49 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.40 galler for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle ar 1. mer
an 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anlaggningsandamal, eller 2. mer &n 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall. Férordning (2016:1188).
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50 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.50 galler for att lagra farligt avfall som
en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfdlle ar 1. mer &n 5 ton
och utgors av olja, 2. mer dn 30 ton och utgors av blybatterier, 3. mer dan 50 ton och
utgors av elektriska eller elektroniska produkter, 4. mer @n 30 ton och utgors
impregnerat trd, 5. mer an 50 ton och utg6rs av motordrivna fordon, eller 6. mer dn
1 ton i andra fall. Férordning (2016:1188).

51 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.60 galler for att lagra farligt avfall
som en del av att samla in det, om mangden avfall vid nagot tillfalle &r 1. mer an 200
kilogram men hogst 5 ton och utgors av olja, 2. mer dn 1 500 kilogram men hogst 30
ton och utgors av blybatterier, 3. mer @n 1 ton men hogst 50 ton och utgors av
elektriska eller elektroniska produkter, 4. mer @n 200 kilogram men hogst 30 ton
och utgors av impregnerat tra, 5. hogst 50 ton och utgors av motordrivna fordon,
eller 6. mer an 200 kilogram men hogst 1 ton i andra fall. Férordning (2016:1188).

52 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.454-i géller for att underjordsforvara
mer an 50 ton farligt avfall. Férordning (2016:1188).

53 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.455 géller for att permanent lagra
kvicksilveravfall med minst 0,1 viktprocent kvicksilver i djupt bergférvar.
Tillstandsplikten géller inte om lagringen ar tillstandspliktig enligt 52 §. Férordning
(2016:1188).

54 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.457 galler for att underjordsférvara
hogst 50 ton farligt avfall. Férordning (2016:1188).

55 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.458 galler for att underjordsférvara
icke-farligt avfall. Forordning (2016:1188).

56 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.408-i géller for att lagra farligt avfall i
avvaktan pa sadan behandling som kraver tillstand enligt 5, 6, 7, 8 eller 67 §, om
mangden avfall vid nagot tillfdlle ar mer an 50 ton. Férordning (2016:1188).

57 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.451 géller for att atervinna avfall
genom sadant yrkesmassigt omhandertagande av fartyg som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november
2013 om &tervinning av fartyg och om &ndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG, i den ursprungliga lydelsen. Férordning (2016:1188).

58 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.460 galler for att behandla hogaktivt
radioaktivt avfall, slutférvara radioaktivt avfall eller lagra radioaktivt avfall.
Forordning (2016:1188).

59 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.470 géller for att bearbeta, lagra,
slutforvara eller pa annat satt hantera anvant karnbransle, karnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet eller
stralskyddslagen (1988:220), om hanteringen inte ar tillstandspliktig enligt 58 §.
Forordning (2016:1188).

60 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.480 géller for anlaggning for geologisk
lagring av koldioxid, om mangden koldioxid som &r planerad att lagras ar mer an 100
000 ton. Férordning (2016:1188).

61 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.485 galler for anldggning for geologisk
lagring av koldioxid, om mangden koldioxid som &r planerad att lagras ar hogst 100
000 ton. Férordning (2016:1188).

62 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.500-i galler for att avskilja
koldioxidstrommar for geologisk lagring av koldioxid fran
industriutslappsverksamheter som beskrivs i 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen
(2013:250). Forordning (2016:1188).

63 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.510 galler for att avskilja
koldioxidstrommar for geologisk lagring av koldioxid fran anlaggningar som inte ar
tillstandspliktiga enligt 62 §. Forordning (2016:1188).
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64 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.520 géller for att borra i syfte att
beddma om en plats ar lamplig for geologisk lagring av koldioxid. Férordning
(2016:1188).

65 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.406-i géller for att atervinna eller bade
atervinna och bortskaffa icke-farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer
an 75 ton per dygn eller mer @n 18 750 ton per kalenderar och verksamheten avser
1. biologisk behandling, 2. behandling innan férbranning eller samférbranning, 3.
behandling i anlaggning for fragmentering av metallavfall, eller 4. behandling av
slagg eller aska. Om behandlingen enbart avser anaerob biologisk nedbrytning galler
tillstandsplikten endast om den tillférda mangden avfall ar mer &n 100 ton per dygn
eller mer an 25 000 ton per kalenderar. Forordning (2016:1188).

66 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.405-i géller for att bortskaffa icke-
farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer @n 50 ton per dygn eller mer dn
12 500 ton per kalenderar och verksamheten avser 1. biologisk behandling, 2.
fysikalisk-kemisk behandling, 3. behandling innan férbranning eller samférbranning,
4. behandling i anldggning for fragmentering av metall, eller 5. behandling av slagg
eller aska. Forordning (2016:1188).

67 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.435-i géller for att atervinna eller
bortskaffa farligt avfall, om den tillférda mangden avfall & mer &n 10 ton per dygn
eller mer an 2 500 ton per kalenderar och verksamheten avser 1. biologisk
behandling, 2. fysikalisk-kemisk behandling, 3. materialatervinning av
l6sningsmedel, 4. materialatervinning av oorganiska material, utom metaller och
metallféreningar, 5. regenerering av syror eller baser, 6. atervinning av
komponenter som anvands till att minska féroreningar, 7. atervinning av
katalysatorer, 8. omraffinering eller annan behandling for ateranvandning av olja, 9.
invallning, 10. sammansmaltning eller blandning innan behandling i en
samforbrannings- eller avfallsforbranningsanlaggning eller innan avfallet behandlas
enligt nagon av de andra punkterna i denna paragraf, eller 11. omférpackning innan
behandling i en samforbrannings- eller avfallsférbranningsanlaggning eller innan
behandling av avfall enligt nagon av de andra punkterna i denna paragraf.
Forordning (2016:1188).

68 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.410 géller for att behandla icke-farligt
avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer an 100 000 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om behandlingen &r tillstandspliktig enligt nagon annan
bestammelse i detta kapitel. Forordning (2016:1188).

69 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.420 galler for att behandla icke-farligt
avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer an 500 ton men hogst 100 000 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten géller inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt
nagon annan bestammelse i detta kapitel. Férordning (2016:1188).

70 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.430 géller for att yrkesmassigt
behandla icke-farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar hogst 500 ton per
kalenderar. Anmalningsplikten géller inte om behandlingen dr anmalnings- eller
tillstandspliktig enligt nagon annan bestammelse i detta kapitel. Férordning
(2016:1188).

71 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.440 géller for att behandla farligt
avfall, om den tillférda mangden avfall ar mer an 2 500 ton per kalenderar.
Tillstandsplikten géller inte om behandlingen &r tillstandspliktig enligt nagon annan
bestammelse i detta kapitel. Férordning (2016:1188).

72 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.450 galler for att yrkesmassigt
behandla farligt avfall, om den tillférda mangden avfall ar hogst 2 500 ton per
kalenderar. Tillstandsplikten galler inte om behandlingen ar tillstandspliktig enligt
nagon annan bestammelse i detta kapitel. Férordning (2016:1188).
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