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Remiss av promemorian Verksamheter som kan undantas
fran tillstands- och anmalningsplikt

Inledning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 24 september 2018 tagit emot ovanstdende remiss for
yttrande. SGUs remissvar utgar fran Naturvardsverkets (NV) promemoria den 26 april 2018
(promemorian).

SGU ér expertmyndighet for fragor rérande geologi och grundvatten. SGU ér foreskrivande myndighet
for grundvattenfrdgor inom svensk vattenforvaltning. SGU &r miljomélsmyndighet f6r miljomaélet
Grundvatten av god kvalitet. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

Sammanfattning
SGU ér 1 huvudsak positiv till de 6verviaganden och forslag som framgar av den remitterade
promemorian. SGUs viktigaste synpunkter kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Forslaget forsamrar mojlighet att prova verksamheters lokalisering. Rutiner for detta maste
istéllet klargoras 1 de allménna reglerna

e Dagens tillstandsprocess med mojlighet till komplettering i flera steg forandras. De allminna
reglerna maste darfor bli tydliga och pedagogiska och omfatta hoga miljokrav

e SGUs kompetens ar viktig vid flera svarbedomda avfallsslag och hydrogeologiskt kénsliga
miljoer
Ett antal av SGUs synpunkter &dr av sddan karaktér att SGU dven avser dterkomma till dem — och
eventuellt ocksd utveckla dem — i det fortsatta forfattningsarbetet.

SGUs synpunkter
Allmdn synpunkt

SGU vill inledningsvis framhalla vi inte har haft mojlighet att delta i NVs arbete som resulterat i aktuell
promemoria och att vi girna deltar i det fortsatta forfattningsarbetet.
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SGU anser generellt sett att tillfdlliga massor som uppstar i samband med byggande &r en viktig
ballastresurs som ska tas tillvara. Det dr dérfor viktigt att i planeringsprocessen inkludera platser dir
tillfalliga massor kan hanteras pa ett miljoriktigt sétt. SGU dr ddrmed positiva till det arbete som gors
avseende masshanteringen i samhéllet och arbetet med aktuell promemoria ir ett bra exempel. SGU ser
gérna att Naturvardverket i samrad med berorda myndigheter jobbar vidare med fragan t.ex. genom att
ta fram kriterier for nér ett avfall 6vergar till att bli en resurs (End of Waist, EoOW). Detta ingar inte i det
aktuella uppdraget men fragestillningarna dr kopplade till varandra i en bredare bemaérkelse.

SGUs syn pa inférandet av allmdnna regler fér att kunna undanta verksamheter fran

tillstands- och anmdlningsplikt

SGU har inga principiella invindningar mot promemorians forslag att undanta vissa verksamheter fran
tillstands- och anmélningsplikt. I dagsldget upplever manga verksamhetsutdvare att de befintliga
reglerna for avfallsverksamheter tillimpas pé olika sétt i olika delar av landet. SGU haller med om att
forslaget ger 6kad forutsebarhet.

SGU héller med om promemorians sammanfattande bedomning att forslaget innebér dels att alla de
avfallsbehandlande verksamheter for vilka det idag inte rader tillstdnds- eller anmélningsplikt kommer
att omfattas av allménna regler, dels en regelforenkling for vissa avgransade verksamheter.

SGUs storsta farhaga med forslaget &r att det forsdémrar myndigheternas mdjlighet att prova
verksamhetens lokalisering. Enligt SGU blir dirmed ldmplig lokalisering den enskilt viktigaste fradgan
att lyfta fram vid formuleringen av de allménna reglerna.

SGU vill dven lyfta fram de svarigheter som verksamhetsutévare kommer att stillas infor utifran ovriga
krav pa utformningen av allménna regler som promemorian for fram. Promemorian anger de krav som
de allminna reglerna ska omfatta;

e De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken,

o Avfallsdirektivets specifika krav
om typer, mingder, behandlingsmetoder, riskvéirdering, innehdllande av villkor och
gransvérden, basta tillgdngliga teknik mm.

e MKB-direktivets specifika krav
om projektets egenskaper, kumulativa effekter, utnyttjande av naturresurser, alstrat avfall osv,
olycksrisker, lokaliseringsprinciper kring markanvéndning, talighet, skydd, normer, virden och
kriterier for paverkan mm.

SGU vill framfora att vi pé inget satt ar kritiskt instéllda till att de allménna reglerna ska utformas
utifrdn dessa krav. Vi vill dock lyfta fram komplexiteten i denna kravsammanstéllning. Det kan 1
praktiken bli lika omfattande for en verksamhetsutovare att ta fram underlag for att avgora att
verksamheten ryms inom de allménna reglernas krav som om utdvaren enligt dagens géllande regler ska
ansoka om tillstand eller i vart fall anméla en verksamhet. SGU menar vidare att dagens géllande
tillstandsprovningsprocess ofta innebar samrad mellan verksamhetsutdvaren och myndigheterna i flera
steg, vilket borgar for att ansokan till sist innehéller allt n6dvandigt underlag for en riktig miljoprovning.
Denna mojlighet till “kompletterande” provningsprocess kommer inte att finnas med i det nya systemet.
SGUs slutsats blir dérfor att den véigledning for framtagande av det underlag som krévs for att ta
stallning till de allménna reglernas krav méste bli mycket pedagogisk och litt att f6lja.
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SGU vill ocksé framhélla tillsynen avseende efterlevnaden av de allménna reglerna forutsitter att
registreringsinstitutet blir andamalsenligt utformat (se PM s. 26 f.). Visserligen har tillsynsmyndighet
mojlighet att ingripa mot en verksamhet, 4ven om de inte dr vare sig anmélnings- eller tillstandspliktig,
t.ex. for att kontrollera efterlevnaden av de allminna reglerna. Det forutsétter dock att
tillsynsmyndigheten pa ett andamalsenligt sitt gors uppmérksam pa verksamheterna i fraga, vilket bor
kunna ske genom en reglering om registreringsskyldighet.

Ett inledande resonemang om fragan om pdverkan pa grundvattnet
SGU vet av erfarenhet att det dr latt att man trasslar in sig i olika definitioner av massornas
fororeningsstatus.

Som exempel kan ndmnas inerta massor (liksom icke farligt och farligt avfall) vilka definieras i
deponeringsforordningen och utgér fran &mnens (féroreningars) lakbarhet (erhalls genom laktester) och
totalhalt. Vidare vill SGU ndmna massor for kéiinslig markanvindning (KM) och for mindre kénslig
markanvindning (MKM) som é&r kopplade till Naturvardsverkets riskbeddmning utifran gjorda
antaganden géllande méinniskors exponering t.ex. genom spridning till grund och ytvatten. MRR-massor
har fororeningshalter 1 nivder som anges till mindre in ringa risk, vilket ofta ligger i samma nivd som
KM och ibland ldgre (alla @mnen finns dock inte med och det kan hér finnas risk att man missar
relevanta fororeningar).

Med resonemanget ovan vill SGU peka pa att definitionerna inte &r helt létta att anvdnda rakt av nér det
géller fragestdllningen om skyddet av grundvatten, t.ex. i en kdnslig miljo som en naturgrustékt eller i en
specifik grundvattenforekomst. I det senare fallet skulle man egentligen behdva koppla tillaten halt till
géllande miljokvalitetsnormer (MKN) for grundvatten. Detta tydliggor ytterligare vikten av att de
allménna reglerna som tas fram maste bli mycket tydligt formulerade. SGU vill peka pé vikten av att de
riktvdrden som kommer att kopplas till lagring/deponering av massor ska bedomas 1 enlighet med
foljande utgangspunkter:

e Det ir viktigt att tydligt framhalla att deponering/lagring av massor under inga omsténdigheter
far innebéra risk for negativ paverkan pa grundvattnet ur miljo- och hélsoperspektiv

e Det méste finnas (utarbetas) tydliga definitioner (riktvirden) for vilka massor som fir anvéndas
var. Detta méste framgd i de allménna reglerna som ska utarbetas. De kan inte (som idag) fa
formuleras utifran olika begrepp och med riktvirden som delvis 6verlappar varandra

e Det méiste framga tydligt hur kontrollen av massorna ska utformas och utforas

e Det méaste framga tydligt vilka typer av massor som fér ldggas var och att hinsyn maste tas till
grundvattnets sérbarhet (t ex vilka miljoer som dr otdnkbara).

SGUs kompetens kring grundvattenskydd ér alltsd viktig vid framtagande av de allménna reglerna.

SGUs checklistor och stdéllningstaganden vid prévning av verksamheter som omfattar
masshantering

SGU pekar 1 flera sammanhang pé vikten av skydd av grundvatten vid all verksamhet som har med
masshantering att géra. SGU betonar ofta skyddsvirdet i den ométtade zonen som utgér en viktig
markzon innan eventuella fororeningar nar det mittade flodet i grundvattenmagasinet. Transport genom
denna zon ger ett visst skydd och en tidsfrist att hinna vidta saneringsatgérder vid spill, men kan dven ge
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tid for naturliga processer som fastliggning och nedbrytning och méktighet av denna zon ar darfor
viktig.

SGU har tagit fram ett antal punkter 1 en checklista dver fragor som é&r viktiga att belysa i samband med
masshantering. Checklistan finns publicerad pd SGUs hemsida. Checklistan &r i1 forsta hand framtagen
infor var remissgranskning av taktverksamheter for geologiskt material, men flera av stdndpunkterna &r
relevanta dven for masshantering i allménhet. Ett exempel pa risker som dr gemensamma for tékter och
atervinning ar sjélva masstransporten med stora entreprenadmaskiner i hydrogeologiskt utsatta miljoer.
Riskerna giller bade brinsle till maskiner och olja till hydraulik.

SGUs arbete med checklistor har lett fram till ett antal stdllningstaganden som vi anser &r relevanta for
aktuell remiss.

e SGUs grundinstéllning ar att naturgrusbrytning i grundvattenférekomster, avgransade i
vattenforvaltningen, inte ska forekomma och i synnerhet inte da tdktverksamhet sker uppstroms
dricksvattentdkter

e Vid eventuell tdkt av naturgrus bor en minst 3 meter djup ométtad zon ldmnas till den hogsta
grundvattenytan

e SGU anser att tillfdlliga massor som uppstédr 1 samband med byggande &r en viktig ballastresurs
som ska tas tillvara. Det ar darfor viktigt att 1 planeringsprocessen inkludera platser dér tillfalliga
massor kan hanteras pa ett miljoriktigt satt.

SGUs arbete med checklistor och stillningstaganden &r en pagaende process. I dagsldget arbetas med att
formulera stillningstaganden om hantering av externa massor i pagéende och avslutade sand- och
grustikter ddr SGU kommer att formulera liknande restriktiva stillningstaganden som de ovan ndmnda
punkterna om naturgrusbrytning.

I detta ssmmanhang vill SGU lyfta fram Mark- och miljédverdomstolens (MOD) dom den 29 oktober
2018 imél nr 3171-18 , dir MOD faststéller Miljoprovningsdelegationens beslut om att inforsel av
externa massor in i en naturgrustédkt inte ar tillatet.

Vikten att de allménna reglernas dven omfattar lokalisering och lagringstider

SGU héller med om att verksamhet som omfattas av de allménna reglerna behover vara tydligt
definierad och avgrinsad bade vad géller vilka avfallstyper och mingder som omfattas. SGU vill
framfOra att det dven dr viktigt att tydligt avgrénsa vilka lagringstider som omfattas for respektive
verksamhet och avfallstyp.

Som SGU redan framfort sd anser vi att lokaliseringen av verksamheten &r en viktig fraga. I foljande
delar av remissen kommenterar SGU promemorians olika delforslag utifran nagra principiellt viktiga
avfallsslag som kan tinkas omfattas samt utifrdn hydrogeologiska miljoer som vi anser kan vara sérskilt
kdnsliga ur ett grundvattenskyddsperspektiv.

Lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning infér atervinning av avfall som utgoérs

av jord- och bergmassor

SGU noterar att de anldggningar som anges i promemorian som kan tinkas att omfattas av undantag
framfOr allt ar bergtékter, mobila anldggningar for krossning i anslutning till anldggningsprojekt samt
materialterminaler, avfallsanldggningar och industriverksamheter.



SGU

Sveriges geologiska undersdkning

Utifran denna enkla definition anser SGU att det endast ar bergtikter som gér relativt litt att riskvirdera
ur ett hydrogeologiskt perspektiv. Med detta sagt utgdr inte heller bergtékter alltid 14dtt definierade
grundvattenmiljder. I ytterlighetsfall kan angrédnsande bergakviferer vara nog s viktiga for omgivande
bebyggelses vattenforsorjning. Aktuell brytningsniva kan ligga 6ver eller under naturlig grundvattenyta
vilket paverkar grundvattnets flodesriktning. Ofta dr bergtékter lokaliserade i direkt anslutning till
utbrutna naturgrustikter vilket kan innebira att avrinningen fran bergtdkten kan ledas ut till kvarvarande
grusavlagringar som ofta leder till konflikt med den regionala vattenforsorjningen. Blottade sprickzoner
1 botten pa tikten kan ibland leda till snabb och langvéga transport av &mnen frdn verksamhetsomrdden
OSV.

SGU vill vidare framfora att de 6vriga anldggningarna som anges i promemorian kan innebéra betydligt
storre geologisk variation och utan nagon forutsdgbarhet vad géller jordart och forekommande
grundvattenskydd. Det blir alltsd mycket viktigt att beskrivningen av tidnkt anldggning aterfoljs av en
tydlig geologisk karakterisering av platsen for att kunna avgora de platsspecifika hydrogeologiska
riskerna.

SGU vill vidare framfora nagra reflektioner kring risker med felaktiga definitioner av avfall. Dels finns
risker att avfall som ska omhéndertas ar friklassat pa felaktiga grunder, t.ex. som inerta massor. Detta
kopplar till hur provtagningen utfors, hur representativ den &r for totala méngden massor, av vem
provtagning utfors osv. Om friklassningen utfors utan tydlig styrning sa finns risk for att fororenade
massor slinker igenom kontrollen. SGU vill framfora att kraven pa de allménna reglerna blir hoga om
inte risken for felklassade massor ska 6ka med de nya reglerna for undantag.

Dessutom finns flera exempel pa risker som kan finnas med material som visserligen &r naturliga och
ostorda ur ett antropogent perspektiv, men som dnda i en annan miljo kan bli miljofarliga. Som nigra
exempel kan SGU nédmna sulfidjordar som ofta finns i Norrlands kustlandskap, som kan exponeras och
syresittas och som dé producerar lakvatten med lagt pH (vilket leder till 6kad utlakning av metaller).
Aven bergmaterial av fel kvalitet kan fororsaka problem, t.ex. bergarter med hoga sulfidhalter (viket
ocksa ger lagt pH och okad utlakning av metaller) eller alunskiffer (vilket ger utlakning av metaller,
uran och kolviteforeningar). Manga av de beskrivna problemen férvérras om massorna féar lagras och
exponeras under 1dng tid. Det dr tveksamt om dessa typer av massor dverhuvudtaget ska kunna undantas
frén tillstdnds- och anmélningsplikt och det dr under alla omstandigheter viktigt att tydligt
uppmérksamma lagringsrutinernas tidshorisonter.

Lagring, sortering samt krossning och annan mekanisk bearbetning infér dtervinning av
avfall som utgérs av betong, tegel, klinker och keramik

SGU har inga invéindningar mot beskrivningen av atervinningen av betong, tegel, klinker och keramik
och vi héller med om den riskvérdering (maskiner, olycksfallsrisker mm) som promemorian for fram.

Lagring samt krossning och annan mekanisk bearbetning infér atervinning av avfall som

utgors av asfalt

SGU anser att bearbetning och upplag av riven asfalt krdver omfattande forsiktighetsétgirder och bor ej
medges utan tillstdndsprovning eller anmélan 1 kdnsliga miljoer. Exempel pa hogt virderade och
kénsliga miljoer ar karterade grundvattenforekomster samt omraden belégna i nirheten av
ytvattenforekomster. SGUs instdllning géller alltsa dven pa platser dir det sedan tidigare pagar t.ex.
taktverksambhet eller hantering av inerta massor om dessa verksamheter sker i kdnsliga miljoer.
Genomforda studier av tillfalliga asfaltupplag infor atervinning visar pa varierande grad av lakning av
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organiska fororeningar (Norin och Stromvall, 2004), &ven om spill fran fordon och maskiner som
anvinds vid hanteringen sannolikt innebar minst lika stor eller storre risk for fororeningsspridning. For
att minimera lakning fran asfaltupplag bor dessa forldggas under tak eller tickas 6ver vid mellanlagring,
se exempelvis Norrman m.fl., 2005. For att allmédnna regler ska kunna tillimpas istéllet for
anmalningsplikt behover reglerna vara detaljerade i syfte att forhindra att kiansliga miljoer utsétts for
risk att fororenas.

Norrman, J, Rosén L, Norin, M, 2005. Decision Analysis for Storage for Reclaimed Asphalt.
Environmental engineering science, vol. 22 (6), sid. 783-801

Norin, M, Stromvall, A-M, 2004. Leaching of organic contaminants from storage of reclaimed asphalt
pavement. Environmental Technology Vol 25 (3), sid. 323-340

Anvdndning av icke-férorenad jord och annat naturligt material pa den plats ddr
grévningen utférdes
Savitt framgar av promemorian, utgor detta avfallsslag ett undantag fran avfallsdirektivets

tillimpningsomrade, innebirande att verksamheten inte maste omfattas av allménna regler (jfr 4ven
MOD:s dom den 12 september 2017 i mal nr M 7806-16).

SGU vill dock dven framfora att det kan forekomma lokalt betingade hydrogeologiska skillnader som pé
mycket korta avstand radikalt kan pdverka hur massor reagerar med omgivande milj6. Ett exempel ér
om massor har legat 1 ett naturligt s.k. utstromningsomrade for grundvatten men flyttas till ett s.k.
instromningsomrade. Den lokala miljon for de aktuella massorna kan alltsé radikalt fordndras frén
reducerande till oxiderande miljoer och spridning av lakvatten fran sdédana massor kan helt dndra
karaktir, frén ytvattenavrinning till grundvattenldckage/avrinning. Vidare kan omlagringen av
jordmassor medfora fororeningsspridning samt skapande av nya preferentiella flodesvigar i heterogena
massor.

Enligt SGU bor sddana konsekvenser dock kunna hanteras 1 tillrdcklig utstrackning inom ramen for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Atervinning av vissa avfallsslag fér anléggningséndamdl

SGU anser att dtervinning av avfall for anldggningsdndamal ar den verksamhet som dr svarast att
riskvérdera ur ett hydrogeologiskt perspektiv. Det framgar dven av promemorians sammanstéillning av
denna verksamhets miljorisker att det finns en farhdga pa NV att farliga &mnen kan spridas till mark,
vattenomraden och grundvatten. SGU haller med promemorian om att dagens gillande regler ar oprecist
formulerade samt att den tillsynsvégledning som finns pa omradet inte har varit tillrackligt tydlig. SGU
ar ddrmed eniga med NV att det finns ett stort behov av allmédnna regler inom detta omrade.

En grundldggande skillnad mot tidigare diskuterade verksamheter ar givetvis tidsaspekten dér lagring
per definition innebdr masshantering under en begrénsad period medans anldggningar (som i vérsta fall
kan utgoras av massor med tveksam friklassning) kan komma att innebéra att massor laggs upp och kan
tillatas laka ut fororeningar under lang tid.

SGU ér 6ppna for att delta 1 fordjupade diskussioner kring olika anldggningsobjekts
lokaliseringsprinciper och exponeringsrisker. Goda hydrogeologiska konceptualiseringar av tilltdnkta
anlidggningsmiljoer kan mdjligen vara ett hjdlpmedel for att minimera spridningsrisker fran
anldggningar.
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Biologisk behandling och férbréinning av vissa avfallsslag

SGU har inga specifika synpunkter kring promemorians tva sista rubriker om verksamheter som
omfattar biologisk behandling och forbranning. Vi kan dock delta i diskussioner om vissa av dessa
verksamheters sekundira effekter, t.ex. hantering av lakvatten/avrinning fran uppsamlat avfall som ska
rotas eller komposteras samt hantering av flygaska efter forbranning av avfall.

Bemyndigande fér att ta fram allménna regler
Eftersom de allménna regler som krivs ér av relativt teknisk och specifik karaktir, dr det enligt SGUs

beddmning lampligt att Naturvardsverket ges bemyndigande att ta fram sddana regler i samradd med
SGU.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Lena Soderberg

I den slutliga handlaggningen av drendet har &ven juristerna Sara Nordstrdom och Jesper Blomberg,
enhetschef Mugdim Islamovic och statsgeologerna Lars Rosenqvist, Fredrik Mossmark, och Bjorn
Holgersson deltagit, dir den senaste har varit foredragande.
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