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Verksamheter som kan undantas fran tillstands- och an-
malningsplikt

Remiss fran Miljé- och energidepartementet

Remisstid 21 december 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs 1 promemorian.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Naturvardsverket har pa uppdrag fran regeringen utrett vilka verksamheter som kan
undantas fran kraven pa tillstindsprévning enligt artikel 24 1 avfallsdirektivet. Syftet
med Naturvardsverkets uppdrag &r att sikerstilla att det inte infors tillstands- eller
anmélningsplikt for verksamheter dér det inte 4r motiverat samt att undersoka om det
finns skil att géra motsvarande undantag for verksamheter som idag &r tillstands- el-
ler anmélningspliktiga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till Stockholm Vatten och Avfall AB. Exploateringsnimnden
och milj6- och hilsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget &r positivt da det kan leda till regel-
forenkling, 6kad forutsdgbarhet och resursbesparingar men ocksa att det tydligare ska
framga att de allménna reglerna inte hindrar mgjligheten att stilla strangare krav fran
tillsynsmyndighet i de fall dessa dr motiverade.

Exploateringskontoret delar Naturvardsverkets bedémning att det kan vara lamp-
ligt att mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag inf6r atervinning samt
anvindning av vissa avfallsslag for anldggningsindamal kan omfattas av allmédnna
regler istillet for tillstands- eller anmélningsplikt.

Miljoforvaltningen ser sammantaget inga miljémaissiga hinder mot den foreslagna
ordningen. For att undvika oklarheter i tillsynen boér det dock tydligt framga att de
allminna reglerna inte ska hindra stringare krav fran tillsynsmyndighet om dessa ar
motiverade 1 det enskilda fallet.

Stockholms Stadshus AB har inga invindningar mot Naturvardsverkets forslag till
undantag fran tillstands- och anmélningsplikt.



Mina synpunkter

Det konstateras att de verksamheter som enligt férslaget kan komma att omfattas av
allménna regler dven fortséttningsvis har mojlighet att understéllas en provning i det
enskilda fallet genom en frivillig anmaélan eller tillstandsansokan.

Reglerna hindrar inte heller tillsynsmyndigheten fran att meddela ytterligare for-
siktighetsmatt i fall sddana skulle vara motiverade i det enskilda fallet. Jag ser sam-
mantaget inga miljomassiga hinder mot den féreslagna ordningen.

For att undvika oklarheter vad galler tillsynen bor det dock tydligt framga att de
allméanna reglerna inte far hindra strangare krav fran tillsynsmyndighet om dessa ar
motiverade i det enskilda fallet.

For flera verksamheter som berdrs ar det idag oklart i vilken grad de slutgiltiga
bestimmelserna kommer att innehalla undantag fran tillstdndsplikt. Aven kvantitets-
madssiga granser for olika tillampningsomraden kommer avgoras nér de allmédnna reg-
lerna utarbetas i uppdragets andra del. Jag anser att Stockholms stad dven da bor fa
mojlighet att bidra med synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 12 december 2018

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Naturvardsverket har pa uppdrag fran regeringen utrett vilka verksamheter som kan
undantas fran kraven pa tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Syftet
med Naturvardsverkets uppdrag ar att sdkerstélla att det inte infors tillstands- eller
anmalningsplikt for verksamheter ddr det inte &r motiverat samt att underséka om det
finns skal att géra motsvarande undantag fér verksamheter som idag ér tillstands- el-
ler anmélningspliktiga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, miljé- och
hélsoskyddsndamnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till Stockholm Vatten och Avfall AB. Exploateringsndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlitande daterat den 26 november 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets uppdrag att ersétta tillstands- och an-
malningsplikt med allmédnna regler eftersom det kan leda till regelférenkling, 6kad forutsag-
barhet och resursbesparingar. Allméanna regler leder till att verksamhetsutévare inte behéver
gora en anmadlan eller soka tillstdnd, samt kan forutse vilka krav som kommer att gélla for
verksamheten.

Stadsledningskontoret bedomer att Naturvardsverket har gjort en rimlig bedémning av vilka
verksamhetskategorier som ska undantas. Stadsledningskontoret ser inte ndgra miljomassiga
hinder mot den foreslagna ordningen och vialkomnar att flexibiliteten okar for de verksam-
heter som ber6rs av undantaget.

Verksamheter som enligt forslaget kan komma att omfattas av allménna regler har &ven fort-
sdttningsvis en mojlighet att understéillas en provning i det enskilda fallet genom en frivillig
anmalan eller tillstandsansokan. Reglerna hindrar inte heller tillsynsmyndigheten fran att
meddela ytterligare forsiktighetsmatt dar det dr motiverat.

For att undvika oklarheter i tillsynen anser stadsledningskontoret att det bor fortydligas att de
allmédnna reglerna inte hindrar mojligheten att stilla strangare krav fran tillsynsmyndighet i de
fall dessa dr motiverade i det enskilda fallet.

Stadsledningskontoret vdalkomnar vidare justeringen enligt vilket anvdndning av icke-forore-
nad jord och annat naturligt material pa den plats dér gravningen utférs undantas fran att vara
en tillstandspliktig deponi. Stadsledningskontoret anser att det inte finns miljoméssiga skal
for att krava tillstand eller anmélan for den typen av atgérder ndr materialet anvands i sitt na-
turliga tillstdnd pa samma plats. En dndring ar angeldgen da den nuvarande ordningen mot-
verkar en rationell hantering av massor i samband med infrastrukturprojekt.



Mer exakt vilka typer av anldggningar, samt typer och méngder av avfall som omfattas av de
allmédnna reglerna, kommer att specificeras nar reglerna utarbetas i Naturvardsverkets andra
delredovisning. Da omfattningen av verksamheterna som undantas avgors i delredovisning
tva onskar staden dven i detta skede fa mojlighet att bidra med synpunkter.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 21 november 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa Naturvardsverkets uppdrag att ersatta tillstands- eller
anmalningsplikt med allménna regler eftersom det kan leda till regelfoérenkling, 6kad forut-
sdgbarhet och resursbesparing. Allménna regler leder till att verksamhetsutdvare inte behver
gora en anmadlan eller soka tillstdnd och verksamhetsutovare kommer redan fran bérjan kunna
forutse vilka krav som kommer att gélla for verksamheten oavsett var i landet verksamheten
bedrivs. En utgangspunkt bor ocksa vara att de allméanna reglerna leder till 1dgre administra-
tiva kostnader.

Det &r inte lampligt att utforma allménna regler for alla typer av verksamheter. Det &r i forsta
hand verksamheter som har en begridnsad paverkan pa manniskors hélsa och miljén som kan
komma i fradga. Exploateringskontoret delar Naturvardsverkets bedomning att ju storre antal
anldggningar som finns av en viss typ av verksamhet desto storre blir den administrativa latt-
naden av att anldggningarna inte behdver anmalas eller tillstdndsprovas. Det finns dock en
risk att allménna regler kan leda till omotiverade kostnader fér mindre komplicerade anlagg-
ningar eftersom reglerna troligtvis kommer att utformas fér de anlaggningar som ar mest
komplicerade sett fran hilso- och miljosynpunkt. Det &r bra att Naturvardsverket uppmérk-
sammat denna risk.

Exploateringskontoret tycker att det ar bra att Naturvardsverket foreslar att mekanisk bearbet-
ning och lagring av vissa avfallsslag infor atervinning kan omfattas av allménna regler istéllet
for tillstands- eller anméalningsplikt. Hit hor bl.a. lagring, krossning och annan mekanisk bear-
betning av jord och bergmassor. Stora mangder jord- och bergmassor uppstar i infrastruktur-
och byggprojekt inom Stockholms stad. Dessa kan anvédndas i andra bygg- och anldggnings-
projekt men kan férst behova lagras och bearbetas. Aven lagring, krossning och annan meka-
nisk bearbetning infor dtervinning av avfall som utgors av betong, tegel, klinker, keramik och
ej fororenad asfalt kan med foérdel omfattas av allménna regler.

Exploateringskontoret héller dessutom med Naturvardsverket om att anvandning av vissa av-
fallsslag for anldggningsdndamal &r lampliga att omfattas av allmédnna regler istéllet for till-
stands- eller anmdlningsplikt. Hit hor bl.a. anvdandning av icke-férorenad jord och annat na-
turligt material som uppkommer p& den plats dir en gravning utférs. Aven annan atervinning
av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal hor hit sdsom icke fororenad asfalt, betong, tegel,
keramik, latt fororenade jordmassor, aska och slagg.

Det ar lampligt att sddan verksamhet som idag inte omfattas av tillstands- eller anmélnings-
plikt dven fortsétter att gora det framover sdsom Naturvardsverket foreslar for t.ex. viss kom-
postering.

Trots att Naturvardsverkets delredovisning skulle innehdlla f6rslag pa verksamheter som kan
undantas fran bade tillstands- och anmélningsplikt sa forefaller det i forsta hand vara forslag
pa undantag fran anmélningsplikt som beskrivs. I konsekvensanalysen skriver ocksa Natur-
vardsverket att det i forsta hand ar for C-verksamheter det kan bli aktuellt att inféra undantag.



For de flesta verksamheter som tas upp i delredovisningen &r det darfor oklart i vilken grad de
slutgiltiga bestimmelserna kommer att innehalla undantag fran tillstdndsplikt.

Naturvardsverket forklarar istéllet att myndigheten har valt att i nuvarande ldge inte foresla
nagra kvantitetsmassiga granser for de olika tillampningsomradena och att detta istallet kom-
mer att avgoras nar de allmédnna reglerna utarbetas i uppdragets andra del. Stockholms stad
bor darfor fa mojlighet att bidra med synpunkter nar dessa allmédnna regler utarbetas.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 november 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden konstaterar att verksamheter som enligt forslaget kan komma att omfattas av all-
madnna regler dven fortsattningsvis har maojlighet att understéllas en prévning i det enskilda
fallet genom en frivillig anmélan eller tillstandsansokan. Reglerna hindrar inte heller tillsyns-
myndigheten fran att meddela ytterligare forsiktighetsmatt i fall sddana skulle finnas motive-
rade i det enskilda fallet.

Forutom en foérenkling for verksamhetsutévarna i vissa fall &r den framsta konsekvensen av
forslaget enligt namndens bedomning dérfor, att tillsynsmyndigheten inte far mojlighet att i
forvag ingripa mot en verksamhet i samma utstrackning som nar anmélan eller tillstandsprov-
ning krévs. Verksamhetsutovare ska dock registreras.

Namnden ser sammantaget inga miljoméssiga hinder mot den foreslagna ordningen. For att
undvika oklarheter i tillsynen bor det dock tydligt framga att de allmédnna reglerna inte ska
hindra strangare krav fran tillsynsmyndighet om dessa dr motiverade i det enskilda fallet.

Nadmnden védlkomnar en justering enligt vilket anvdndning av icke-férorenad jord och annat
naturligt material pa den plats dar gravningen utférs undantas fran att vara en tillstandspliktig
deponi. Krav pa tillstand for den typen av verksamhet foljer som framgar i ovan nimnd dom
fran Mark- och miljééverdomstolen inte av EU-lagstiftning. Namnden anser att det inte heller
finns nagra andra miljomaéssiga skal for att krava tillstand eller anmaélan for den typen av at-
garder. En dndring dr angeldgen da den nuvarande ordningen motverkar en dndamalsenlig
hantering av massor i samband med infrastrukturprojekt.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden tillstyrker med vad som ovan anforts sammanfattningsvis
Naturvérdsverkets forslag.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 november 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall har inga synpunkter pd Naturvardsverkets utredning avseende
vilka verksamheter som kan undantas fran kraven pa tillstandsprévning enligt artikel 24 i av-
fallsdirektivet. De foreslagna forandringarna har ingen direkt paverkan pa bolagets tillstands-
och anmélningspliktiga avfallsanldggningar. Det kan dock ha paverkan pa vissa anldggningar




som bolaget skickar vissa avfallsslag till, huvudsakligen betong, tegel, klinker och keramik.
For dessa verksamheter antas flexibiliteten 6ka om verksamheterna istéllet omfattas av all-
ménna regler. Behandling i en biokolsanldggning finns inte upptaget i Naturvardsverkets for-
slag, men bor kunna tas med nér de detaljerade reglerna utarbetas.
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