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Stockholm 19 december 2018

Milj6- och energidepartementet
Raittssekretariatet, Natur- och kretslopp

SBMIs Svar pa remiss M2018/01322/R gillande skrivelse NV-07431-17
Verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och anmélningsplikt

SBMI Sveriges Bergmaterialindustri dr branschorganisationen for producenter och leverantorer av

bergmaterial samt branschens underleverantérer. Arligen produceras och levereras cirka 96 miljoner
ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar ca 90 % av den svenska Bergmaterialindustrin.

SBMI har vid flera tillfdllen fatt mojlighet att bidra med synpunkter och input till det arbete
Naturvardsverket redovisar 2018-04-26 till Miljodepartementet. Naturvardsverket har pa ett bra sétt
responderat pd SBMIs synpunkter och SBMI har inget att invinda mot Naturvardsverkets
delredovisning 2018-04-26. SBMI anser att delredovisningen frin Naturvirdsverket éir bra.

SBMI vill dock ta detta tillfdlle att kommentera vad som inte star i Naturvardsverkets rapport och
som heller inte ingér deras uppdrag, ndmligen kriterier for End-of-waste (EoW).

I EU:s Avfallsdirektiv artikel 6 punkt 2 stir: "Specifika kriterier for nér avfall upphdr att vara avfall
bor évervigas dtminstone for t.ex. ballastmaterial, papper, glas, metall, ddck och textilier.”

Avsaknad av EoW-kriterier forsvarar mojligheterna att utveckla cirkuldr ekonomi dér atervunna
produkter fér en kvalificerad anvdndning och dér onddigt langa transporter undviks.

SBMI anser att Miljodepartementet snarast bor ge Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram EoW-
kriterier for alla de materialslag som foreslas omfattas av undantag enligt artikel 24 och 25.

Bakgrunden ir foljande:

Lagring av atervunnet material dr en grundléggande forutséttning for att tervinning ska kunna
genomforas pa ett kostnadseffektivt och resurssnalt sitt. Problem kan uppstd om en mindre tikt tar
emot exempelvis en storre mangd uppgravda “asfaltkakor” som man kan sélja igen de ndrmaste aren.

Om de inte har klassats om till dtervinningsprodukter utan fortande betraktas som avfall dvergér lagret
efter tre 4r till att bli en deponi. Har téktégaren inte 1 tillrdckligt god tid ansokt om tillstdnd f6r deponi
(handlaggningstider for tillstind kan vara langa) kan taktdgaren straffas for olaga miljoverksamhet.

Deponiskatten &r 500 kronor per ton.

Atervunnen betong, asfalt och entreprenadberg konkurrerar med jungfruligt berg som exkl. transport
endast kostar cirka 70 kr per ton nér de kdps i bergtikter. Priset pd atervunnet material bor vara nagot
lagre om kunderna ska vilja att kopa sddant material istdllet for tiktens bergmaterial.

De ekonomiska och legala riskerna &r betydande for en produkt dér den moéjliga ekonomiska vinsten ar
liten. Ménga avstar av uppenbara skil fran att ta ekonomiska risker som dr méangfalt storre &n den
mdjliga vinsten.

Tydliga och funktionella EoW-kriterier kan 16sa detta problem!

S4a snart mottagna material har kontrollerats enligt géllande krav och vid behov bearbetats ska de
klassificeras som dtervunna produkter, inte som avfall.
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Niér avfall bearbetats till en produkt som slédpps p& marknaden bor svensk byggproduktlagstiftning
tillampas. Kriterier pd prestanda som faststélls i byggproduktlagstiftningen far ddrmed réttsverkan
dven for atervunna material. Grénsvérden for dtervunna material bor knyta an till krav enligt produkt-
lagstiftningen. Kontroll av materialens egenskaper ska darfor utforas enligt de metoder som forskrivs
for byggprodukter — se nedan', inte enligt de metoder som forskrivs for avfall.

Négra EU-ldnder har gransviarden pd mer &n en nivd. Den fOrsta nivan géller anvéndning i
anlidggningsbyggande som sker utan speciella restriktioner. Andra nivén (hogre halter féroreningar)
innebér krav pa utformningen i form av skyddsavstand till kénsliga omgivningar eller krav pa
konstruktionens utformning.

De danska och finska regelverken har tagit sin utgdngspunkt i tekniska standarder for CE-mérkning
(CEN/TC 351) for att utveckla krav och redovisa miljoprestanda pa atervunna produkter.

Det finns dven andra ldnder som har tagit fram EoW-regler som kan beaktas i framtagandet av svenska
EoW-regler. SBMI kan vid behov ge exempel pa fungerande regelverk.

SBMI har dock erfarit, genom sin samarbetsorganisation UEPG, att man pa EU-nivan inte planerar att
ta fram nagra EU-gemensamma EoW-regler.

Kiriterier for kvalitetssdkring, som stills i samband med rivning, finns i bygglagstiftningen.

De kontroller som genomfors och dokumenteras m a p verksamhetens miljopaverkan &r framst
- provtagning av massorna (ev. dven stickprovskontroller)

- Ovrig information om massornas ursprung (via information i avldmningsblanketter)

- kontroll av utslépp till ytvatten/grundvatten fran tikt/terminal.

Krav pé verksamhetsutdvarens kvalitetssakringssystem ar i linje med Industriutslappsdirektivet.
Med regelbunden tillsyn av verksamheten sikras att material inte bortskaffas pa felaktigt satt.

Ansvarsbilden bor klaras ut: I Finland finns undantag for dtervinning i markbyggnad. Enligt dessa
undantag ska den som dverldmnar avfallet ha ett kvalitetssakringssystem som sakerstiller att kvalitets-
kraven uppfylls. Hur provtagning och analys ska genomforas finns angivet i den finska forordningen.

Atervunnen betong, asfalt och entreprenadberg 4r utmérkta produkter i t ex viigbyggnad, som bor
ersétta jungfruligt material, men det kréver att Sverige tar fram tydliga EoW-kriterier. Savil kunskap
om atervinning som provningsmetoder och materialkrav finns redan for dessa materialslag.

SBMI anser att Naturvirdsverket snarast bor ges i uppdrag att ta fram ett regelverk for EoW!
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! Det finns redan ett svenskt ramverk fr hur en miljomissig 4tervinning och kvalitetssikring ska ske.
Anvindningen av krossad betong i vigkonstruktioner beskrivs i TRV 2011:060, TRV 2011:061 och
TRV 201:062. Nér det géller miljopaverkan ska t ex krossad betong bedémas enligt TDOK 2012:22.

For asfalt som édtervinns i bitumenbundna lager finns krav, radd och beskrivningar i TDOK 2013:0529.
Materialen ska vara CE-mérkta eller deklarerade med tillverkarforsékran och utforas enligt AMA
Anléggning.

Utformning av allménna reglerna bor ha dessa kravdokument som utgéngspunkt vid utformning av
miljokriterierna.



