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Remiss av promemorian Verksamheter som kan
undantas fran tillstands- och anmalningsplikt

Sammanfattning

Trafikverket tillstyrker Naturvardsverkets forslag pa verksamheter som kan vara
lampliga att undanta frén tillstdinds- och anmalningsplikt for att i stillet omfattas av
allménna regler. Trafikverket har deltagit i samrddsmoten och bidragit med skriftligt
underlag till Naturvardsverket géllande vilka verksamheter Trafikverket bedomer
prioriterade att undanta fran tillstindsprévning.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag har stor betydelse for Trafikverkets verksamhet.
Darfor deltar Trafikverket dven i Naturvardsverkets pagdende arbetet med del 2 av
regeringsuppdraget genom att bistd med kunskapsunderlag och medverka i
samradsmoten.

Trafikverket har i flera tidigare remissvar kopplat till avfallslagstiftningen pekat pa att
nuvarande tillstdndsplikt leder till att masshanteringen i infrastrukturprojekt sker pa ett
satt som varken ar kostnadseffektivt eller miljomassigt motiverat. Att f4 till stdnd en
forandring i prévningsplikten som understodjer en effektiv och cirkular hantering av
massor kan resultera bade i stora kostnadsbesparingar och en minskad miljopaverkan.

Parallellt med Naturvardsverkets regeringsuppdrag att utreda undantag fran kraven pa
tillstdndsprovning pagar ytterligare initiativ som ar viktiga for att fa tillstdnd en effektiv
och cirkular hantering av massor. Trafikverket vill sarskilt betona vikten av att dndringar
i enlighet med hemstéllan till Milj6- och energidepartementet om behovet av en 6versyn
gillande det svenska genomforandet av undantagen i artikel 2 i avfallsdirektivet
genomfors.

Overgripande synpunkter

I remitterad promemoria redovisas de verksamheter som Naturvirdsverket foreslar kan
vara lampliga att undanta fran kraven pa tillstindsprovning enligt artikel 24 i
avfallsdirektivet. Dessa verksamheter kommer utredas vidare i del 2 av
regeringsuppdraget som omfattar att foresla forfattningsforandringar samt ta fram de
allménna regler som kravs for att undantag ska kunna ges.

Trafikverket har under uppdragets genomforande deltagit i samrddsmoten och bidragit
med skriftligt underlag gillande vilka verksamheter Trafikverket bedomer prioriterade att
undanta fran tillstindsprévning. Trafikverkets underlag till Naturvardsverket aterfinns pa
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Trafikverket tillstyrker Naturvardsverkets forslag pa verksamheter som kan vara
lampliga att undanta fran tillstdnds- och anmélningsplikt for att i stdllet omfattas av
allménna regler. De foreslagna verksamheter som beror Trafikverkets verksamhet ar
foljande:

A. Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor
atervinning
B. Anvindning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal

Naturvardsverkets regeringsuppdrag har stor betydelse for Trafikverkets verksamhet.
Darfor deltar Trafikverket aven i Naturvirdsverkets pdgdende arbete med del 2 av
regeringsuppdraget genom att bistd med kunskapsunderlag och medverka i
samradsmoten. Trafikverket har i flera tidigare remissvar kopplat till avfallslagstiftningen
pekat pa att nuvarande tillstandsplikt leder till att masshanteringen i infrastrukturprojekt
sker pé ett sitt som varken ar kostnadseffektivt eller miljomassigt motiverat. Att fa till
stdnd en forandring i prévningsplikten som understodjer en effektiv och cirkular
hantering av massor kan resultera bade i stora kostnadsbesparingar och en minskad
miljopaverkan. Nuvarande lagstiftning leder i ménga fall till att massor transporteras
langa strackor och deponeras i stillet for att cirkulera. En hantering som inte ar
langsiktigt hallbar.

Trafikverkets utgdngspunkt ar att massor som anvinds vid byggande och underhall av
infrastruktur i allra st6rsta utstrackning ar ett material som utgor en resurs i likhet med
andra material och resurser som Trafikverket anvinder. I vissa fall kan massor som
Trafikverket gor sig av med eller som vi anvdnder utgora avfall och det 4r i dessa fall
Naturvardsverkets regeringsuppdrag far stor betydelse genom att lagstiftningen nu kan
anpassas till vad som ar motiverat med hansyn till miljon eller manniskors hélsa.

Som verksamhetsutovare bedriver Trafikverket en omfattande verksambhet i ett stort
antal av Sveriges kommuner. I och med att de allmdnna reglerna kommer gilla oavsett
kommun eller 1dn kommer reglerna att medfora en forutsigbarhet avseende vilka krav
och villkor som kommer att gélla for verksamheten. Forutsigbarheten samt en minskad
administrativ hantering vilket innebéar resursbesparingar for savil berord
tillsynsmyndighet som verksamhetsut6vare ar nyttor Trafikverket sarskilt vill lyfta fram.

A. Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor
atervinning

Trafikverket tillstyrker de verksamheter Naturvardsverket foreslar som lampliga att
undanta fran tillstdnds- och anmalningsplikt och som berér mekanisk bearbetning och
lagring av vissa avfallsslag infor atervinning

Trafikverket vill sarskilt lyfta fram hanteringen av avfall som utgors av asfalt. Ur bade ett
miljomassigt och ekonomiskt perspektiv ar det angeldget att den asfalt som rivs eller
frases upp ur befintlig infrastruktur atervinns. Hinder i miljo- och avfallslagstiftningen
som motverkar eller forsvirar atervinning bor undanrojas. Trafikverket bedomer det
varken kostnadseffektivt eller miljomassigt motiverat med tillstindsplikt for
verksamheter som hanterar atervunnen asfalt. Darfor ar det hogt prioriterat att fa
tillstdnd allminna regler for de situationer da asfalt utgor ett avfall.

Trafikverket har etablerade arbetssitt och krav i vara upphandlingar for hantering av
atervunnen asfalt. Trafikverket och anlaggningsbranschen har historiskt inte betraktat
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uppriven asfalt som ett avfall. Fokus har varit pé att etablera miljosdkra arbetssatt och
krav som skapar incitament i branschen for atervinning av uppriven asfalt till produktion
av ny asfalt. P4 motsvarande sitt har Trafikverket arbetssitt och krav for
beldggningsarbeten och hantering och utliggning av ny asfalt. Allmanna regler som ar i
linje med dagens arbetssitt och kravnivé kan ytterligare understddja och skapa
incitament for atervinning av uppriven asfalt till produktion av ny asfalt. Mer
langtgdende krav och krav som forsvarar atervinning och leder till 6kad administration
kan dock fa en motsatt effekt.

B. Anvandning av vissa avfallsslag for anlaggningsandamal

Trafikverket tillstyrker de verksamheter Naturvardsverket foreslar som lampliga att
undanta fran tillstands- och anmaélningsplikt kopplat till anvindningen av vissa
avfallsslag for anldggningsandamal.

Trafikverket bedomer att litt fororenade schaktmassor (d.v.s. massor som inte ar sa rena
att de kan klassas som ”Icke férorenade” men inte heller ir s fororenade att de klassas
som farligt avfall) ar ett tillampningsomrade dir allmanna regler kan leda till stora
kostnadsbesparingar och minskad miljopéverkan. Trafikverket vill lyfta fram att aktuell
markanvindning/skyddsniva bor vara styrande for undantagets tillimpningsomrade inte
enbart massornas fororeningsinnehall.

Ytterligare initiativ av betydelse

Parallellt med Naturvardsverkets regeringsuppdrag att utreda undantag fran kraven pa
tillstdndsprovning pagar ytterligare initiativ som ar viktiga for att fa tillstdnd en effektiv
och cirkular hantering av massor. Sammantaget kan dessa arbeten leda till stora
kostnadsbesparingar och minskad miljopaverkan. De Gvriga tva ar:

- Hemstillan till Miljo- och energidepartementet om behovet av en 6versyn
gillande det svenska genomforandet av undantagen i artikel 2 i avfallsdirektivet.

- Revideringen av handboken 2010:1 om &tervinning av avfall i
anldggningsarbeten, dar handboken utgor en vigledning vid anmalnings- och
tillstdndsarenden.

Hemstéllan omfattar icke fororenad jord och annat naturligt material som anvdnds pa
samma plats ddr grdvningen utfordes. Trafikverket delar Naturvardsverkets slutsats i
remitterad promemoria att om denna verksamhet undantas fran 9 kap. miljobalken och
miljoprovningsforordningen ar det inte nodvandigt att samtidigt foresla allménna regler
for sidan verksamhet. Trafikverket vill betona vikten av att dndringar i enlighet med
hemstillan genomfors vilket ocksa lyfts fram av Naturvardsverket i remitterad
promemoria. Om dndringar enligt hemstillan inte genomfors ser Trafikverket ddremot
ett behov av att 4ven hanteringen av icke-férorenad jord och annat naturligt material
omfattas av allminna regler.

Avslutningsvis vill Trafikverket framhaélla vikten av att de allménna reglerna som ska
utformas i del 2 av regeringsuppdraget blir vil avvigda si att syftet med uppdraget som
handlar om att sdkerstilla att Sverige har regler som ar motiverade med hansyn till
maéanniskors hilsa och miljon uppnaés.
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Foredragande, samrad och sakgranskning

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit
Malin Kotake, senior utredningsledare enhet Milj6. Samrad har skett med
Planeringsdirektor Stefan Engdahl, Miljodirektor Sven Hunhammar, chef avdelning
Transportkvalitet Marie Hagberg, verksjurist Susan Oderving samt Anna Ward senior
utredningsledare avdelning Verksamhetsstyrning.

Lena Erixon
Generaldirektor, Trafikverket
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