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Yttrande éver verksamheter som kan undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt

Remiss frén Regeringskansliet, dnr. M2018/01322/R, remisstid 21 december 2018.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden (ndmnden) har fSljande synpunkter pé remissen.

Sammanfattning

¢ Nimnden vilkomnar forslaget for att fullt ut uppfylla avfallsdirektivet och forenkla
provningsforfarandet for vissa verksamheter.

e Nimnden vill dock att anmé&ningsplikten dr kvar p& anvindning av biobriinsleaska
utom &terforing pd skogsmark, krossning som pagér under lang tid samt for bioeldade
pannor §ver 0,5 MW. Detta for att mojliggtra en individuell bedmning av dessa
verksamheter dd de bade kan vara s& samhéllsnyttiga att stérning utSver allménna
regler bor medges och i andra fall innebira sidana storningar att det, trots att
verksamheten klarar allménna regler, kriivs nigon form av prévning for att undvika
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

¢ Det bor dven finnas mdjlighet for verksamhetsuttvare att frivilligt préva sin
verksamhet. Etableringar dr forknippade med stora kostnader och for att sékra att
verksamheten kan bedrivas utan problem kan en frivillig anmélan vara bittre 4n en
registrering.

e Aven tillsynsmyndigheten bér ges mojlighet att kriiva en anmélan. En verksamhet kan
riskera vara for stérande trots att de allméinna reglerna klaras. Bésta miljdprestanda
kan i vissa fall vara att en tillfillig stérning bér kunna télas under vissa
omsténdigheter. Ndmnden f6rutser att det kommer att vara svart for
tillsynsmyndigheten att tilldta mer, eller till exempel kriiva mindre utslidpp, 4n de
allménna reglerna séiger inom ramen for ett registreringsirende.

e Nimnden forutser problem med att 4 med alla miljdaspekter i allmiinna regler.
Lokalisering och egenkontroll &r exempel pa viktiga frdgor som kan bli otillriickligt
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utredda i allménna regler. Stora ytor naturmark #r ett annat problem. I en
tillstandsprovning, och i viss mén anmélningsérende, kan en avvigning mellan
paverkan pa till exempel kénsliga arter pa den specifika platsen och dvriga intressen
goras. Motsvarande géller for pdverkan pé allménna naturvirden och kulturvérden.

e Utformningen av de allméinna reglerna &r mycket viktig. Némnden fOrutsétter att dven
Naturvérdsverkets forslag pé allminna regler skickas pa remiss innan faststéllande.

Allméanna synpunkter

Nimnden vill att det fortsatt ska finnas mojlighet att prova en verksamhet i forvig. Det finns
flera orsaker till det. En biobrinslepanna #r t ex en dyr investering och d4 vill man forséikra
sig om att det inte finns miljSméssiga hinder. En biobrénslepanna bor till exempel placeras i
narheten av det omrade den ska betjina. Om de allménna reglerna inte kan uppfyllas s bor en
platsspecifik provning av den enklare typ som gérs i anmélningsforfarande kunna var en vég
framat. Om kommande allminna regler utformas sa hart att lokaliseringen blir svar sa kan det
i vissa fall innebéra en forsdmring miljomissigt.

Motsatt problematik kan vara en bergkross, som trots att allminna krav pd placering etc.
foljts, innebr en storning. Sannolikt skulle stérningen ha forutsetts i ett anmélningsforfarande
da t ex. berdrda hors i forvag.

Nimnden ser ocksa situationer dr ytterligare en stdrning blir f6r mycket for en plats dven om
de allminna reglerna f5ljs. En kommun kommer visserligen att fi kéinnedom om nya
verksamheter genom registrering och kan med stdd av 26 kap miljobalken begira in uppgifter
for beddmning av verksamhetens paverkan. Men risken ér att tillsynsmyndigheterna missar
den méjligheten da detta fran uppgifter i registret aktivt maste kontrolleras i forvig. I ett
anmélningsirende inkommer oftast tillrickligt med information om verksamheten for att gora
en forsta beddmning. Ofta triiffas verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten ocksa pa
plats eller i mote och da fér tillsynsmyndigheten en béttre m&jlighet till bedémningar. Om
endast registrering gérs méste allt detta ske p4 tillsynsmyndighetens initiativ och kanske
under tidspress.

Avfallshantering innebir férutom buller, lukt och damning ofta ocksd fororeningar som méste
kontrolleras. Hur egenkontrollen skots tas upp i tillstdnds- och anmélningsérenden. Det finns
risk for att egenkontrollen kan bli mindre bra om endast registrering krévs for verksamheter.

I princip far alla verksamheter idag frivilligt prova sin verksamhet i ett tillstdndsforfarande.
Men det finns inget motsvarande frivilligt anmélningsférfarande. Tillstindsprovning tar tid
och kostar mycket pengar och bedéms av ménga mindre verksamheter inte motiverat.
Nimnden vill dérfor att det fortsatt finns en méjlighet:

e f6r verksamhetsutSvaren att i férvig gora en anmélan av en del verksamheter.

e for tillsynsmyndigheten att kréva att anmélan gors
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Det saknas tolkning av begreppet tillstindsplikt i avfallsdirektivet. Némndens uppfattning &r
att dven ett anmélningsirende innebdr en liten tillstdndsprévning och, om det utifrin EU
regler &r moijligt, vill nimnden att anmélningsplikten &r kvar pa en del verksamheter:
anvindning av aska, permanenta krossar, bioeldade pannor &ver 0,5 MW.

Nimnden forutsitter att Miljo- och energidepartementet kommer att skicka Naturvardsverkets
kommande forslag till allm#inna regler p& remiss senare. De undantagna verksamheterna kan
omfattas av allménna regler men nimndens erfarenheter &r att lokalisering och hur lang tid
verksamheten bedrivs #r viktiga faktorer for hur stérande verksamheten &r. Det kan vara svért
att i allménna regler ta héinsyn till detta, Om de allménna reglerna Sverskrids pa en plats under
viss tid — ska da tillstdnd eller anmélan goras?

Naturvardsverket tar upp flera av dessa konsekvenser. Forslaget Sppnar &ven for en mojlighet
att en tidsgréins for nir verksamheten fér startas efter registrering kommer att krivas. Till viss
del kan d& méjligheten for tillsynsmyndigheten att i forvig foreldgga eller forbjuda
verksamheten finnas kvar. Namnden anser att en tidsgréns dr nddvéindig for att kunna
forbjuda eller begrinsa alltfor stérande verksamheter.

Synpunkter pa undantagna verksamheter

1. Anvindning av icke-fororenad jord och annat naturligt material pd den plats ddr
grdvningen utfordes.

Nimndens bedsmning &r att det &r bra att Naturvardsverket klarlagt och tolkat sin instéllning
till Mark- och miljééverdomstolens dom i mal M 7806-16. Men némnden ser risker med
anvindningen av massor oavsett om de klassas som avfall eller inte. I Uppsala finns flera fall
pé senare tid dér det inte funnits ndgot uttalat syfte med massorna och dér negativ paverkan
har konstaterats. Det finns ocksa tillfillen d& det finns ett syfte men massorna inte &r bra for
konstruktionen. Anvéndning av stora méngder massor paverkar miljén och om ingen
provning sker i forvig sa kan ldtt t ex paverkan pa kénsliga arter eller landskapsbild missas.

Nimnden saknar i delredovisningen ett resonemang kring avfallstrappan som innebir att
massor framst ska teranvindas pa plats, i andra hand atervinnas pa annan plats och i sista
hand deponeras. An mer grundliggande &r att undvika att 6verskott uppstér. Némndens
uppfattning #r att lagiindringar bor inriktas pé att forenkla for ateranvéindning. Storre insatser
bor goras allmént och i synnerhet i provningar enligt vég- och jarnvégslag for att minimera
dverskott och maximera ateranvéndning.

2. Lagring, krossning och annan mekanisk bearbetning infor dtervinning av avfall som
utgors av jord- och bergmassor, asfalt i form av bitumenblandningar som inte
innehdller stenkolstjdra samt betong, tegel, klinker och keramik
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De synpunkter som ndmnden framfort ovan angdende registrering och anmilning dr hogst
relevanta for dessa verksamheter. Inom den hér kategorin finns ofta problem med grannar.
Krossning kan man t ex sta ut med under ett byggskede. Det #r viktigt att allménna regler
kommer att tillta tillféllig krossning i samband med rivning och schaktning vid byggen.
Krossverksamhet av mer permanent karaktir bér ddremot inte forekomma utan anmilan eller
tillstdndsplikt. Om all krossningsverksamhet blir undantagna fran tillstindsplikt bér allméinna
regler vara mycket noga Svertéinkta.

Ett problem vid avfallshantering &r att det ofta finns risk for fororeningar. Avfallshantering
kan ocks4 att delvis 6vergd i deponiverksamhet. Det &r redan svért att bedriva tillsyn pa de
tillstdndsgivna verksamheternas hégar som tenderar att viixa och bli liggande. Risken #r att
det kommer in fler aktrer som utnyttjar sig av att det endast behdvs en registrering. Némnden
vill dock att bygg- och rivningsavfall som uppstar pa platsen ska kunna omhindertas pa ett si
bra sétt som mdjligt med avseende pa avfallstrappan.

3. Sortering infor dtervinning av avfall som utgors av betong, tegel, klinker och keramik

Némnden har motsvarande synpunkter som for fsregiende punkt gillande dessa
verksambheter.

4. Atervinning av asfalt utan stenkolstjcira, betong, tegel, keramik, litt fororenade
Jordmassor samt aska och slagg frdn biobrdnsleeldning for anldggningsindamdl

Riskerna som ndmnden fort fram under den allménna delen av yttrandet #r aktuella for dessa
verksamheter. Men ndmnden ser ocksa goda mdjligheter till en enklare hantering vid bygg-
och anlédggningsarbeten.

Idag far massor under nivan ringa risk anvindas utan anmélan forutsatt att det finns ett uttalat
syfte med anvindningen. Anvdndning med ringa risk dr anmélningspliktig. Inom den senare
kategorin finns askor frén eldning av torv. Anvéndningen kan ofta ske utan problem men det
dr inte lampligt att l4gga ut aska néra vattentikter eller utan omedelbar tickning da aska har s
hogt pH att den kan ge frétskador. Aska &r rester fran forbrinning som ger anrikning av vissa
dmnen. Det finns relativt hga halter av spardimnen inklusive tungmetaller i askan.

Samtidigt ser nimnden ett 6kat behov av anviinda askor i anldggningsarbeten i framtiden.
Merparten av restprodukterna fién férbrénning har tidigare gétt till deponitickningar men
behovet minskar i och med att deponier avslutas. Ndmndens uppfattning &r att biobrinsleaskor
forst och frimst ska dterféras pa skogsmark dé det beddms vara bésta anvéindning. Detta bor
kunna g6ras inom ramen for allménna regler. I andra hand kan det vara aktuellt med
atervinning, det vill sdga anvindning for anldggningsarbete. Hir ser nimnden sé stora risker
att sddan anvéndning bor fortsatt bor vara anmélningspliktig.
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5. Kompostering av avfall frén parkforvaltning, kyrkogdrdar och lantbruk samt anaerob
biologisk behandling av upp till viss méngd av stallgodsel, grodor och annat
biologiskt material som produceras pd plats for produktion av biogas och vixtniring

Namnden ir positiv till att forenkla regler for produktion av biogas. Produktionen kan dock
innebira vissa oligenheter som noga méste §vervigas vid skrivning av allménna regler. Det
kan uppst problem med lukt, restprodukter, utslépp av niringsimnen mm. Mojlighet till
négon form av prévning bor finnas och gréns for hur stor anlédggningen fir vara innan
prévning méste ske. Ovriga verksamheter pdgar idag i stor utstrdckning redan och oftast utan
problem.

6. Forbrdnning av biomassaavfall med en total installerad tillford effekt av mindre dn I
Mw.

Nimnden anser att anmélningsplikt bér gilla for pannor 6ver ca 0,5 MW. Det kan till exempel
uppsta problem med damning, utslépp och lukt vid brinslehanteringen. Biobrénsle ger ocksa
ritt hdga stofthalter och askhanteringen kan innebira problem. Utredningar pd skorstenshdjd
och fsroreningsplym mm kan bli aktuellt for optimal lokalisering. Se &ven inledande rubrik
angdende anmilan och registrering.

Synpunkter pa allménna regler (s.23-27)

Nimnden beddmer att det trots den omfattande kravspecifikationen i kapitel 4.1 kommer att
vara svirt att ticka in lokala omstéindigheter mm. f6r maximal miljonytta. Om inte mdjlighet
till frivillig anmélan eller en anmélan efter krav frén ndmnden finns kvar &r det synnerligen
viktigt att de allménna reglerna blir s heltéickande som m&jligt. Samtidigt kan det innebéra att
reglerna kan bli for svara att uttolka for verksamhetsutSvaren. Namnden forutsétter att den fér
m&jlighet att limna synpunkter p& Naturvérdsverkets forslag till allméinna regler senare.

Synpunkter pa registrering av verksamheter

Nimnden anser att en central myndighet 4r bist limpad for att ta ansvar for registreringen av
verksamhetsutdvare som omfattas av allménna regler. Om kommunerna ska sétta upp egna
system for registreringar behover det vara noga reglerat hur det ska ga till sé att det gors
likadant &ver hela landet. Yiterligare fordelar med ett centralt system #r att det r 14tt att 3 ut
heltickande statistik frin registreringarna utan att behova fraga varje enskild kommun. Det
gar ocksa l4tt for en kommun att kontrollera med andra kommuner hur en verksamhetsutvare
har skott sig. Ett grundliggande krav i ett centralt system r att berdrd kommun meddelas
omedelbart nir en registrering gors.
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Ovriga synpunkter

Naturvérdsverket ger under rubriken ”Anldggningar som omfattas” (t ex. pé sid 44 tredje
stycket) exempel pd undantag for verksamheter som redan tillstdndsprévats. Namnden vill
uppmérksamma att en tillstdndsgiven verksamhet &r tillatlig endast for den ansdkta
verksamheten. Némndens uppfattning &r att en tillstdndspliktig verksamhet inte bara genom
att registrera en ny verksamhet ska kunna borja bedriva den inom sitt verksamhetsomrade.
Tillkommande verksamheter kan i vissa fall tillatas men endast efter anmélan, omprévning
eller villkorsédndring.

Dumpning av avfall inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon #r forbjudet enligt 15
kap. 27 § miljobalken, i tabellen pa sida 73 saknas uppgiften om att det géller ”pé land” i §
19.

For miljo- och hdlsoskyddsndgmnden
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2018-12-12

§ 143

Yttrande over verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och
anméilningsplikt
MHN-2018-5090

Beslut
Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar

att Overlamna yttrande daterat den 12 december 2018 till Milj6- och energidepartementet.

Sammanfattning

Regeringen har med anledning av en formell underrattelse fran kommissionen gett
Naturvérdsverket i uppdrag att ta fram forslag pa vilka verksamheter som ska undantas fran
kraven pa tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet och istdllet bor omfattas av
allménna regler. Miljo- och energidepartementet vill nu ha in synpunkter pa
Naturvardsverkets redovisning av uppdraget.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 29 november 2018.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande

% A
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% p KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

Utses att
justera:

Justeringens

plats och tid:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrdadesdatum: 2018-12-12

Sysslomansgatan 1, klockan 15:15 — 16:45

Bengt Fladvad (MP), ordférande Ersittare:  Marten Blix (M) § 144
Hanna Victoria Mérck (V), 1:e vice ordf. § 144 Katherine Laurell (M) § 144
Malin Sjéberg Hogrell (L), 2:e vice ordf. § 144

Kerstin Westman (S)

Fred Eriksson (S)

Josefine Andersson (M)

Tor Bergman (M)

Mattias Johansson (C) §§ 143-144

Elias Moberg (KD)

Goran Agren (V), tjinstg. ers.

Bjorn Smeds (L), tjdnstg. ers.

Marten Blix (M), tjénstg. ers. §§ 127-143

Katherine Laurell (M), tjdnstg. ers. §§ 127-143

Anna Nilsson, miljodirektor, Patrik Brodd, avdelningschef

BJOI'n Smeds (L) Paragrafer: 127 - 144

Kommunhuset, Stationsgatan 12, den 13 december 2018 klockan 10:00
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ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat

Organ:
Datum:

Datum for

Milj6- och hélsoskyddsndmnden
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2018-12-12"/4 Sista dag for dverklagande: 2019-01-03 @

anslags uppsittande:

Forvaringsplats

for protokollet:

Underskrift:

Mlljoforvaltmn en, Ulls vag 28, Uppsala
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Susanna Nordstrom sekreterare
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