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Forslag till svar pa remiss avseende PM —
Verksamheter som kan undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt

Bakgrund

Visterviks kommun har inbjudits av Milj6- och energidepartementet att svara pa remiss
avseende rubricerat PM. Regeringen vill ha synpunkter pa innehallet fore den fortsatta
handlaggningen.

Vistervik Milj6 & Energi AB dr som kommunigt bolag verksamhetsutdvare inom VA,
avfallshantering, biogasproduktion och energiproduktion (el och fjarrvirme) med avfallsbransle.
Kommundirektoren har darfor beslutat att uppdra till Vastervik Miljo & Energi AB att svara pa
remissen direkt till Milj6- och energidepartementet.

PM:et ér en utredning utférd av Naturvardsverket (NV) i syfte att se vilka verksamheter som kan
undantas fran krav pa tillstandsprovning enligt artikel 24 i avfallsdirektivet. Under arbetets gang
har NV samratt i vissa fragor med Trafikverket, Jordbruksverket, lansstyrelserna, SKL, Avfall
Sverige och Atervinningsindustrierna m.fl.

Bakgrunden till uppdraget ar att bestimmelserna om behandling av avfall behover dndras sa att
all behandling av avfall blir tillstands- eller anmalningspliktig, alternativt omfattas av nya
allmanna regler som sidkerstiller att avfallet behandlas i enlighet med avfallsdirektivets krav pa
avfallshantering.

Tidsplanen ar att NV senast den 29 september 2019 ska foresla till Regeringen de
forfattningsédndringar med allménna regler for verksamheternas bedrivande, som krévs for att fa
undantag fran avfallsdirektivets regler om tillstandsprévning.

Box 25 593 21 Vastervik, Bescksadress: Lunnargatan 1 Tel: 0490-25 70 50, Fax: 049025 70 51, Org. nr: 556045-6567,
Bankgiro: 452-1639, Postgiro: 223380-7, Momsreg.nr: 08-556045-6567-01, E-post: miljoenergi@vastervik.se, www.vastervikmiljoenergi.se

Véstervik Milié & Energi AB dr ett helagt bolag av Vasterviks kommun


mailto:rickard.wester@vastervik.se

2018-11-07

Sammanfattning av innehall

Sammanfattningsvis bedomer NV att det kan vara lampligt att foljande verksamheter omfattas av
allménna regler istallet for tillstands- eller anmélningsplikt:

e Mekanisk bearbetning och lagring av vissa avfallsslag infor tervinning
e Anvindning av vissa avfallsslag for anlaggningsdandamal

e Biologisk behandling av vissa avfallsslag

e Forbranning av vissa avfallsslag

Mer information kring verksamheterna framgar av PM:et och ytterligare specificeringar kommer
att goras i del 2 av uppdraget under 1:a halvaret 2019. Bedomningarna kan ocksa komma att
andras efter remissen och under del 2 av arbetet.

Bedémningen av om en verksamhet ar lamplig att undanta fran tillstandsplikt har haft sin
utgangspunkt i att:

e Det dr juridiskt mojligt.

e Allménna regler &r ett lampligt och mojligt sétt att sdkerstdlla att avfallshanteringen sker
utan fara for méanniskors hélsa och utan att skada miljon.

e Det dr samhdllsekonomiskt motiverat.

e Erfarenheter beaktas fran vara grannldnder, som kommit ldngre i detta arbete.

Forslaget pa verksamheter som kan vara ldmpliga fér undantag innebdr dels att alla de
avfallsbehandlande verksamheter for vilka det idag inte rader anmélnings- eller tillstandsplikt,
kommer att omfattas av allmédnna regler, vidare en regelférenkling for vissa avgransade
verksamheter. Flexibiliteten dkar for de verksamheter som omfattas av undantag och kan dven
innebdra att en miljo- och hdlsomassigt onskvérd hantering av avfall gynnas. Likasa kan
kostnaderna och tidsatgangen reduceras for enskilda verksamhetsutovare, i samband med
anmaélnings- eller tillstdndsforfaranden.

A andra sidan innebér forslaget 6kade kostnader for berdrda myndigheter, att utarbeta och
regelbundet se over de allmdnna reglerna. Att ersétta prévning med allmédnna regler, kan i
enskilda fall ocksd komma att innebéra inskrankningar i miljoskyddet. Detta giller exempelvis
att man inte kommer att prova lokaliseringar och inte kan besluta om férelagganden eller forbud
innan verksamheterna har paborjas.
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Forslag till svar pa remissen

Vastervik Miljo & Energi AB (VMEAB) stddjer initiativet att genom undantag och nya allmédnna
regler, forenkla och effektivisera processen med tillstand och anmaélningar, for verksamheter som
behandlar avfall.

VMEAB vill att det fortsatta utredningarbetet tar tydliga hansyn till det 6vergripande malet med
hallbar utveckling - miljomassig, ekonomisk och social. Ateranvinding av avfall genom
kretslopp av material och/eller energiatervinning till el, fjarrvarme och biogas, maste ges stor
vikt och far inte forsvaras genom ett stelbent regelverk. Restprodukter fran dessa processer i
form av rétslam, askor och schaktmassor etc, innehaller ofta vardefulla ndringsamnen som kan
ersitta konstgddsel och andra miljobelastande ravaror. Det dr ocksa oftast battre ur
resurssynpunkt att anvanda begagnade schaktmassor och askor for anlaggningsandamal, istéllet
for naturligt materal fran skog och mark. Omfattande undersokningar och tester har utforts av
energibranschen, som visar att t.ex. bottenaskor fran avfalls- och samférbranning ofta lakar
mindre av skadliga dmnen, @n grus fran bergtakter i skogen. Bottenaskor har ocksa visat sig vara
stabila och utomordentligt bra material vid byggande av vdgar och vid andra
anldggningsandamal. Har finns manga exempel pa allmédnna och enklare regler fran andra lander
inom EU, t.ex. Finland.

Andra exempel pa lampliga undantag fran tillstandsprovning eller anmélningsplikt &r
biobransleaskor som kan anvdndas som godning i skogs- och lantbruk och/eller som
naringstillsats vid matjordstillverkning efter kompostering av blandningar av rétslam fran
godkénda avfallsravaror t.ex. slam fran avloppsreningsverk, fiskslam och park/tradgardsavfall.

Likasa ar det alltid lampligt att ateranvanda 6verblivna rena schaktmassor. Antingen néra den
ursprungliga schakt- eller uppgravningsplatsen, eller annars pa t.ex. avfallsanldggningar dar
jordmassorna kan nyttiggoras fér konstruktion och sluttdckning av gamla och nya deponier. I det
senare fallet ersdtter de begagnade schaktmassorna jungfruliga naturmassor fran bergtakter i
skogen.

Ytterligare en aspekt som utredningen bor behandla och ta stéllning till dr den kollission i synsétt
som finns mellan milj6lagstiftningen och en gammal otidsenlig skattelagstiftning, da det géller
ateranvandning av schaktmassor, bottenaskor och andra materialslag pa avfallsanldggningar.
Skatteverket driver nu en linje tvart emot gallande tillstand och en klok resurshushallning mot
flera verksamhetsutovare bl.a. vart bolag, att nastan alla schaktmassor och andra atervunna
material for konstruktions- och sluttdckningsandamal, ska beldggas med deponiskatt vid
ateranvandning pa avfallsanldggningar. Far Skatteverket ratt vid sina rattsprocesser enligt den
gamla skattelagstiftningen, kommer ett stort samhéllsproblem att uppsta med begagnade och
ibland latt férorenade schaktmassor och andra restprodukter, som da inte kan nyttiggoras ens pa
avfallsanldggningar.

Med vanlig hélsning

Viéstervik Miljo & Energi AB

Per Allerth
VD
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Svar pa remiss PM - Verksamheter som kan undantas frén

tillstands- och anméiningsplikt

Visterviks kommun har inbjudits av Milj- och energidepartementet att svara pa
remiss avseende rubricerat PM. Regeringen vill ha synpunkter pi innehallet fére
den fortsatta handliggningen. Kommundirekt$ten har beslutat att uppdra till
Viistervik Miljo & Energi AB att svara pj temissen direkt till Miljé- och
energidepartementet.

I kotthet stédjet Vistervik Milj & Energi initiativet att genom undantag och nya
allminna regler férenkla och effektivisera processen med tillstind och
anmilningar, f6r vetksamheter som behandlar avfall.

I svaret betonas vidate att hallbar utveckling, Ateranvindning och kretslopp av
resutset miste prioriteras, samt att schaktmassor bor ateranvindas si nira
uppgrivningsplatsen som majligt, alternativt som konstruktions- eller
shattickningsmassor pa nitbeligen deponi, utan att beliggas med avfallskatt.

Styrelsen fotreslds besluta
att svara Miljé- och energidepartementet i enlighet med redovisat forslag

Styrelsen beslutar
att svara Milj5- och energidepartementet i enlighet med redovisat forslag

Styrelsen beslutar vidare
att justera beslutet omedelbart

Handlingar i irendet:

Remiss PM — Verksamheter som kan undantas frin tillstinds- och anmilningsplikt

Svar ph remiss PM — Verksamheter som kan undantas fran tillstinds- och anmilningsplikt
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Postadress Telefon
Box 25, 593 21 Vistervik 0490-25 70 50
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