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Sammanfattning

Utslapp fran smaskalig vedeldning bidrar till halsoproblem f6r manniskor. Det ar framst partiklar
och PAH:er (déribland benso(a)pyren), som bildas vid ofullstdndig férbranning, som bidrar till
problemen. Majoriteten av utsldppen anses harrora fran dldre vedpannor och aldre lokaleldstader,
dér anvandarna inte eldar pa ett optimalt satt.

Naturvardsverket har gett IVL Svenska Miljoinstitutet i uppdrag att ta fram forslag pa hur utslapp
fran vedpannor i Sverige skulle kunna regleras for att preciseringen f6r benso(a)pyren i
miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna nas. Under projektets gang diskuterades betydelsen och
omfattningen av preciseringen, och det beslutades att forslagen till reglering skulle fokusera pa
utfasning av gamla vedpannor inom tatbebyggda omraden.

I projektet har vi skilt pa reglering av nyinstallation av vedpannor, byte av vedpannor och
anvandning av befintliga pannor utifrdn hur dagens lagar och regler ar utformade. For reglering av
befintliga vedpannor har ett huvudalternativ tagits fram, som baseras pa utvérdering av
vedpannans teknik. Dessutom redovisas tva andra alternativ, dar utvéardering istéllet sker via
matningar av utslapp. Kontrollsystemet utan méatningar tror vi dr det som ar mest
kostnadseffektivt och som kan fa en bra och riktad effekt mot de vedpannor som bidrar mest till
ohailsa. Vi tror ocksa att det alternativet &r enklast for husagare och kontrollanter, och dairmed har
storst acceptans i samhallet.

Sammanfattande forslag pa krav:

e Utslappskraven enligt dagens byggregler frdn Boverket (frdn 2017) ska gélla utan
undantag vid nyinstallation av vedpanna i befintlig byggnad.

e For befintliga vedpannor inom detaljplanelagt omrade ska teknik som uppfyller
utslappskraven enligt Boverkets byggregler frdn 2011 kunna fastslds av kontrollant.

¢ Befintliga vedpannor utanfor detaljplanelagt omrade kan fortsatta att anvandas och det
finns inga utslappskrav pa dem.

e Vid byte av vedpanna inom detaljplanelagt omrade kravs att den nya pannan uppfyller
kraven enligt Boverkets byggregler fran 2011.

e Krav pa att alla vedpannor, bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade, eldas mot
ackumulatortank.

e  Om kraven {or nyttjande av befintliga vedpannor eller kraven pa ackumulatortank inte
uppfylls foreslas overgangsperioder inom vilka kraven ska uppfyllas. Mgjligheter till
undantag fran kraven foreslas.

¢ Rekommendation avseende vedens fukthalt utarbetas.

Forslag pa system for genomforande:

e Overgripande myndighet dr ansvarig for regleringssystemet.

¢ Kommunerna ansvarar for att kontroller utfors och for att uppfoljning sker pa kommunal
niva.

e Kontrollanter utfor kontroller av vedpanna och ved samt ger rad och utbildning till
pannagare.

¢ Kontroll av vedpannans teknik gors mot en officiell lista med specificerade modeller av
vedpannor som uppfyller kraven i enligt Boverkets byggregler fran 2011 respektive fran
2017.

¢ Resultat fran kontrollerna registreras i kommunalt och nationellt register.
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I projektet har vi gjort grova uppskattningar av olika kostnader. Kostnaden {6r den enskilde
panndgaren att byta ut en dldre vedpanna mot en modern kan vara omfattande (ca 45 000 kr). Vi
tror att en reglering av ineffektiva vedpannor darfor bor inforas tillsammans med nagon slags
skrotningspremie.

Det foreslagna systemet till reglering kan leda till viktiga minskningar av halterna benso(a)pyren i
tatbebyggda samhaéllen. For att kunna mata effekten av regleringen, och utvédrdera behovet av att
skdrpa den ytterligare framdver, rekommenderar vi att uppfoljande haltméatningar av
benso(a)pyren gors i omraden dar matningar utforts tidigare.
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1 Inledning

Utslapp fran smaskalig vedeldning bidrar till hdlsoproblem f6r manniskor. Det ar framst partiklar
och PAH:er (déribland benso(a)pyren) som bildas vid ofullstandig foérbranning som bidrar till
problemen. Majoriteten av utsldppen anses harrora fran dldre vedpannor och aldre lokaleldstader
dér anvandarna inte eldar pa ett optimalt sdtt. Antalet installerade s.k. konventionella vedpannor
har minskat under senare ar enligt statistik fran MSB (2018), men d& anordningarna har lang
livslangd (30-35 ar) kan det ta lang tid att fasa ut gammal utrustning.

SMHI har genomfort en kartliggning av emissioner och haltméatningar av benso(a)pyren och
partiklar (utférda av IVL) fran smaskalig vedeldning i tre svenska kommuner (Andersson, et al.,
2018). Resultaten forstarker antagandena att omraden med hogst emissioner och halter av
benso(a)pyren aterfinns i narheten av konventionella vedpannor. Det pévisar att ett nationellt
system for reglering av utslapp fran smaskalig vedeldning bor fokusera pa utfasning av
konventionella vedpannor.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen (dnr M2016/02982/S) att kartldgga och analysera
utslapp fran vedeldning i syfte av att ge en samlad bild av vad som kravs for att preciseringarna i
miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna nas. Sarskilt fokus bor laggas pa utslapp av benso(a)pyren,
partiklar (PM2,5) och sot.

Ett effektivt satt att komma till réatta med problemen med smaskalig vedeldning &r att styra direkt
mot vedpannor med hoga utslapp. Naturvardsverket har gett IVL Svenska Miljoinstitutet i
uppdrag att ta fram forslag pa hur utslapp fran vedpannor skulle kunna regleras. I uppdraget
ingar att beskriva hur ett sadant system skulle kunna utformas och praktiskt genomforas i Sverige i
relation till befintliga och kommande lagar och regler samt, i mojligaste man, med hansyn tagen till
samhalleliga kostnader och acceptans hos allménheten.

2 Genomforande och precisering av
uppdraget

Naturvardsverket har under projektets gang fortydligat inriktningen av IVL:s uppdrag med att det
ar halterna av benso(a)pyren som ar fokus for uppdraget. I miljomaélets precisering star det att
riktvardena sitts med hansyn till kénsliga grupper och innebér att halten av benso(a)pyren inte
overstiger 0,1 nanogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvirde.

Beroende pa hur strikt preciseringen tolkas kan ett regleringssystem av utsldppen utformas pa
olika satt. Ett system som sdkerstaller att preciseringen uppfylls 6verallt i landet bér omfatta alla
eldstader som riskerar att bidra till att riktvardet 6verskrids. Eftersom omfattningen av utslapp
fran eldstader bade beror den tekniska utformningen av anordningen och handhavandet bor ett
mer strikt system omfatta dvervakning/métningar av utslappen. Ett mindre strikt system kan
inrikta sig pa kontroll av vedpannans teknik och framtagande av rekommendationer fér
handhavande. Om hénsyn tas till hur ménga ménniskor som riskerar att exponeras for hoga halter
bor regleringssystemet fokusera pé att minimera utslapp dér det bor méanga personer vars halsa
kan lida skada av vedeldningen.
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I MSB:s nationella statistik Over antalet installerade vedpannor i Sverige delas de in i
konventionella och de med keramikinsatser. Konventionella vedpannor dr av adldre teknisk
utformning och anses slappa ut signifikant hégre méngder partiklar och PAH:er dn de med
keramiska insatser. Resultaten i SMHI:s studie om emissioner och halter av benso(a)pyren och
partiklar frdn smaskalig vedeldning indikerar att preciseringen av miljomalet Frisk luft skulle
kunna uppnas om konventionella vedpannor byts ut mot vedpannor med modern teknik och med
effektiv forbranning (Andersson et al, 2018). Resultaten ska dock tolkas med forsiktighet bland
annat p.g.a. stora osakerheter i underlagen. Det framkommer dven i studien att utslapp fran
vedeldning i lokalstader skulle kunna bidra till alltfér htga halter av benso(a)pyren, om &n i
mindre utstrackning dn konventionella vedpannor.

Enligt MSB:s statistik var antalet vedpannor 2017 i Sverige 173 340 st., fordelat pa 97 358 (56%)
konventionella och 75 982 (44%) keramikmantlade pannor. Baserat pa Andersson, el at (2018) har
SMHI tagit fram uppgifter om férdelning av vedpannor avseende konventionella/keramik
respektive inom/utanfor stora och sma tétorter (>50 invanare) for de tre undersokta kommunerna
(Alingsas, Skellefted och Stromsund). Sammanstéllningen visar att i genomsnitt fanns 42 % av de
konventionella vedpannorna och 50% av pannor med keramikinsats i de tre kommunerna inom
tatort. Om man extrapolerar dessa resultat till nationell nivd motsvarar det 41 210 konventionella
vedpannor inom tatorter (24% av totala antalet) (Tabell 1). Detta antagande ar behéftat med stora
osdkerheter.

Tabell 1. Berdknat antal vedpannor med konventionell teknik och med keramikinsats om och utanfor
tiatort (>50 invanare), extrapolerat fran studie i tre kommuner i Sverige (baserat pa Andersson, et al, 2018).

Antal Inom titort och smaort Landsbygd Totalt i landet
vedpannor

2017

Konventionella 41210 (24%) 56 148 (32%) 97 358 (56%)
Keramikinsats 37 412 (22%) 38 570 (22%) 75 982 (44%)
Totalt 78 622 (46%) 94 718 (54%) 173 340 (100%)

Under arbetets gang holls ett forsta mote med Naturvardsverket dér fragan om preciseringen av
benso(a)pyren diskuterades, men inget beslut togs om hur strikt tolkning som skulle gélla.
Naturvardsverket onskade istéllet att flera alternativ pa reglering av installerade av vedpannor
skulle tas fram med syfte att belysa olika omfattningar beroende pa hur strikt tolkning av
preciseringen som gors. For befintliga vedpannor togs tre alternativ fram (Tabell 2), dar ett
alternativ baseras pa utvardering av pannans teknik och tva alternativ baseras pa méatningar av
rokgaser pa enskilda pannor. Tva tar hansyn till om pannan ligger inom eller utanfor tatbefolkat
omrade. Under nastfoljande mote med Naturvardsverket diskuterades de olika alternativen med
avseende pa omfattning av antal vedpannor, kostnaderna for efterlevnad, social acceptans och
forvantad halso- och miljonytta. Malsattningen var att hitta ett system som reglerar vedpannor
med hoga utslapp, dar mdnga méanniskor riskerar att lida skada, och samtidigt ar kostnadseffektivt
och kan accepteras av samhallet.

Tabell 2. Alternativ till regleringssystem for befintliga vedpannor.

Alternativ Metod for kontroll av Hinsyn tas till
efterlevnad befolkningstithet

Huvudalternativ  Utvérdering av teknik Ja

1 Maitningar Nej

2 Maitningar Ja




@

Rapport U 6089 - Svenskt system for reglering av utslapp fran vedpannor — Ett underlag till Naturvardsverket

Det beddmdes att ett regleringssystem for befintliga vedpannor i Sverige inte bor omfatta alla
pannor utan endast de som finns inom tdtorter, dar antalet personer som riskerar att exponeras for
rokgaser ar storre dn i glesbygden. Vi tror dven att skulle vara svarare att nd acceptans for en
reglering av vedpannor bland husdgare utanfor tatorter. Eftersom ett system som innefattar
rokgasmatningar kréaver mer utrustning, tid och insatser fran méatkontrollant och husagare skulle
kostnaden vara hogre, och troligen den samhalleliga acceptansen légre, for de tva alternativen
jamfort med alternativet dar kontroll av vedpannans teknik gors.

Utifran framtagna alternativ beslutades darfor vid motet med Naturvardsverket att ett mindre
strikt alternativ baserat pa utvardering av teknik med hénsyn tagen till detaljplanelagt omrade
skulle betraktas som huvudalternativ. Huvudalternativet ansags kunna ge tillrackligt god effekt pa
hélsa och miljo pa ett kostnadseffektivt sétt.

De 6vriga tva alternativen, som omfattar utvardering och kontroll via métningar, redovisas i Bilaga
1.

Var utgangspunkt for forslagen i detta PM har varit befintliga svenska lagar och regler. En
sammanstallning av relevanta svenska lagar och regler beskrivs i Bilaga 2.

For att fa en 6kad kunskap i fragor som ror vedeldning har vi under arbetets gang pratat med olika
sotare runt om i landet. En sammanfattning av dessa samtal aterfinns i Bilaga 3.

Som inspiration for ett svenskt regleringssystem for styrning av utsldpp som omfattar alternativ
med maétningar av rokgaser har vi anviant det tyska systemet fran 2010. Den tyska lagstiftningen
avseende smaskalig biobransleeldning finns sammanfattad i Bilaga 4.

3  Forslag pa regleringssystem for
vedpannor

Nedanstdende forslag till regleringssystem fokuserar pa befintliga vedpannor. Men, for att ta
hénsyn till de olika befintliga lagar, férordningar och regler om installation, byte och nyttjande av
vedpanna i byggnader (PBL, PBF och BBR)! omfattar forslaget &ven vedpannor som installeras nya
i en byggnad.

Enligt plan- och byggfoérordningen, PBF (6 kap. 5 §4.), ska anmalan goras till byggnadsnamnden
vid nyinstallation av eldstad eller vasentlig andring av befintlig anordning (s.k. anmélningsplikt).
Vésentlig dndring av eldstad och rokkanal avser sddana atgarder som kan leda till en 6kad
brandrisk eller férandrade utsldpp till omgivningen genom:

— andrade eldningsforhallanden och rokgastemperaturer, eller

— annan forandring av eldstadens funktion och anvandningssatt.

1 PBL Plan- och bygglagen. PBF Plan- och byggforordningen. BBR Boverkets Byggregler.
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Byggherren ar ansvarig for anmalan och for att installationen ér i linje med géllande regler.
Vedpannans utslappskrav vid nyinstallation eller vasentlig &ndring av anordningen regleras i BBR.
Utslappskraven i BBR har fordndrats 6ver tiden.

Det kan tilldggas att Boverket haller pa att se 6ver gallande regler for anmalningsplikten i PBF, for
att eventuellt utoka den sa att samtliga byten av fastbrénsleanordningar ska anmalas till
kommunen (Boverket, 2017). Boverket anser att darigenom skulle fler byten komma under
kommunens kontroll. Boverket skriver att en utvidgad skyldighet att anmala byten, i sig, inte
innebér en forandring av kravnivaerna, men att skyldigheten att anmadla ocksa skulle kunna
resultera i en storre medvetenhet om utslappskraven.

Kommentar i Boverkets Rapport 2017:32: ” Att gora kravnivderna for utslipp vid uppforande av ny
byggnad direkt tillimpliga vid byte av eldstad skulle kriva en dndring pd lagnivd och skulle innebira ett
avsteg pd detta specifika omrdde frin de generellt tillimpliga reglerna om dndring av byggnader i PBL.”

3.1 Nyinstallation av vedpanna

Nyinstallation av vedpanna kan ske i samband med att en ny byggnad uppférs, eller att en
vedpanna installeras i en befintlig byggnad dér det tidigare inte har funnits en vedpanna.

Enligt lagstiftningen méste vedpannor som installeras i samband med att en ny byggnad uppfors
uppfylla utslappskraven i BBR fran 2017 (BFS 2017:5, hddanefter refererad till som BBR2017).

Det kan ocksa forekomma fall ddr man installerar en vedpanna i en befintlig byggnad déar det
tidigare inte har funnits vedpanna. Som utgangspunkt géller da i grunden samma tekniska
egenskapskrav som vid uppforande av nya byggnader, men avsteg fran kraven far goras med
hénsyn till andringens omfattning och byggnadens forutsittningar (8 kap. 7 § PBL). Dessutom
géller enligt PBL ett s.k. varsamhetskrav, vilket innebér att andring av en byggnad ska utforas
varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktédrsdrag och tar till vara byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljémaéssiga och konstnarliga virden (8 kap. 17 § PBL). Aven
varsamhetskravet kan paverka pa vilken niva de tekniska egenskapskraven ska tillgodoses.

Lagen medfor saledes tillatelse att i vissa fall nyinstallera vedpannor som inte uppfyller BBR2017 i
befintlig byggnad. Det foreligger ddarmed en risk att vedpannor med ineffektiv forbranning som
kan leda till for hoga halter av benso(a)pyren kommer att nyinstalleras i byggnader. Vi stodjer
Boverkets forslag om utdokad anmalningsplikt, men foreslar aven att lagstiftningen andras sa att
utslappskraven enligt BBR2017 géller utan undantag vid nyinstallation av vedpanna i befintlig
byggnad.

For att utnyttja den maximala verkningsgraden hos en vedpanna och darmed minska
vedforbrukningen och utslappen bor enligt BBR2017 ackumulatortank installeras i samband med
installation av vedpanna. Vi foreslar att ackumulatortank ska krévas vid nyinstallation av
vedpanna i befintligt hus eller vid installation samband med ny byggnad. Vi tolkar det som att
aven detta forslag skulle krava é@ndring i lagstiftningen.
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3.2  Befintliga vedpannor

Med utgangspunkt fran att ett mindre strikt och mer accepterat system ska foreslas bygger
nedanstédende forslag pa regleringssystem for befintliga vedpannor pa hur tatbefolkat omrade
pannan anvinds inom och en utvardering av pannans teknik i jamforelse med utslappskraven i
BBR.

3.2.1 Teknik som uppfyller utslappskraven i BBR

Med en vedpannas tekniska utformning menar vi att anlaggningen uppfyller de utslappskrav som
satts upp i BBR. Utsldppskraven infordes i BBR fran 1998 (BFS 1998:38, hadanefter refererad till
som BBR1998) och omfattade enbart OGC (organiska gasformiga foreningar). Sedan dess har BBR
uppdaterats ett antal ganger, men utslappskraven f6r vedpannor med nominell effekt under 50 kW
har varit samma fram till BBR2017 da fler utsladppsdmnen och légre utslappsnivaer inférdes.
Senaste versionen fore BBR2017 var BBR fran 2011 (BFS 2011:6, hadanefter refererad till som
BBR2011). Vi foreslar att BBR2011 anvands som referens vid utvirdering av en vedpannas tekniska
utformning istallet for BBR1998, da vi tror att det &r ldttare att vinna acceptans i samhallet med en
senare referens, t.ex. i dialog med en husagare som kopt en vedpanna 2010.

I Tabell 3 redovisas hogsta tillatna varden for utslapp enligt BBR2011 (f6r manuellt matade pannor)
och enligt BBR2017.

Tabell 3. Hogsta tillatna virden for utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar (OGC) och
kolmonoxid (CO) enligt BBR2011 (avsnitt 6:741) och BBR2017 (avsnitt 6:7411).

Nominell effekt kW Partiklar OGC cO

mg/m? mg/m® mg/m?3
BBR2011 <50* 150
>50<300 100
BBR2017 <500 60 30 700

*Majoriteten av vedpannor i enfamiljshus har en nominell effekt under 50 kW.

Det finns ingen enhetlig koppling mellan utslappskraven for vedpannor i BBR och MSB:s indelning
i konventionella pannor och pannor med keramikinsats. Enligt RISE (Gustafsson och Persson,
personlig kommunikation, 2018) ar det mer sannolikt att en panna med keramikinsats klarar
kraven i BBR2011 &n att en konventionell panna gor det. RISE tror ocksa att merparten av modeller
for konventionella vedpannor inte klarar av utslappskraven i BBR2011. Det dr dock inte samma sak
som att séiga att alla installerade konventionella vedpannor i Sverige inte klarar av utslappskraven
i BBR2011. I brist pa ett nationellt register 6ver vedpannor gor vi i detta arbete antagandet att
konventionella vedpannor inte klarar utslappskraven i BBR2011, medan pannor med
keramikinsatser gor det. Det skulle innebéra att 2017 klarade 97 358 vedpannor inte av
utslappskraven i BBR2011 (Tabell 1).

3.2.2 Befintliga vedpannor inom och utanfor
detaljplanelagt omrade

Forslaget till regleringen skiljer pa nyttjande av befintliga vedpannor och byte av en befintlig
vedpanna mot en annan. Forslaget skiljer &ven pa om vedpannan ligger inom eller utanfor
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detaljplanelagt omrade. Vi vill anvdnda termen detaljplanelagt omrade, da den vanligtvis anvands
av kommuner vid planering av bebyggelse och infrastruktur. For att forenkla analysen i detta
arbete har vi antagit att detaljplanelagt omrade antas omfatta storre och mindre samlingar av
bostadshus, och motsvara bendmningen tatorter och sméorter med invénarantal som verstiger 50.
Vi foreslar att kommuner, i undantagsfall, ska kunna lagga till och undanta vedpannor som ligger i
byggnader inom och utanfor detaljplanelagt omrade.

Vart forslag till reglering ar att for befintliga vedpannor inom detaljplanelagt omrade ska teknik
som uppfyller utslappskraven enligt BBR2011 kunna fastslas av kontrollant. Om kraven for
nyttjande av befintliga vedpannor inte uppfylls foreslas 6vergangsperioder inom vilka kraven ska
uppfyllas eller pannan tas ur bruk. Vi foreslar dock att det ska finnas mojligheter till vissa
undantag, avsnitt Undantag nedan.

Befintliga vedpannor utanfor detaljplanelagt omrade kan enligt forslaget fortsatta att anvandas och
det finns inga utslappskrav pa dem. Vi foreslar dock att det ska finnas krav pa ackumulatortank,
med madjligheter till vissa undantag, avsnitt Undantag nedan.

Vid byte av vedpanna inom detaljplanelagt omréde foreslar vi att det ska krdvas att den nya
pannan uppfyller kraven i BBR2017. Detta kan alltsa likstallas med att vart forslag ovan vad galler
alla typer av nyinstallation av vedpanna. Vi motiverar detta forslag till skarpare krav @n PBL och
Boverkets forslag pa utdkad anmaélningsplikt med att vi vill sékerstélla att bytet av vedpanna leder
till lagre utslapp.

Vid byte av vedpanna utanfor detaljplanelagt omrade foreslar vi ingen andring av befintlig PBL
vilket innebar att under vissa omstédndigheter far en dldre vedpanna fortsatt bytas ut mot annan
aldre typ av vedpanna.

Vi fOreslar att det ska vara krav pa att vedpannor, bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade,
eldas mot ackumulatortank. Det &r en skdrpning mot dagens regler i BBR2017 dar det
rekommenderas att ackumulatortank installeras i samband med installation av vedpanna. Vi
foreslar att krav pa ackumulatortank i vissa fall kan undantas, se avsnitt om Undantag nedan.

Tabell 4. Forslag pa kravnivaer for nyttjande av befintliga vedpannor respektive vid byte av vedpanna.
Forslaget skiljer pA om vedpannorna anvinds inom eller utanfér detaljeplanelagt omrade.

Situation Detaljplanelagt Krav pa anlidggning
omrade
Nyttjande av befintlig Inom Teknik som uppfyller BBR2011.
eldstad Ackumulatortank.
Utanfor Ackumulatortank.
Byte av eldstad Inom Teknik som uppfyller BBR2017 (6:741).
Ackumulatortank.
Utanfor I enlighet med PBF/PBL*.
Ackumulatortank.

*Nuvarande PBF/PBL, alternativt i samband med utdkad anmaélningsplikt.

Detta forslag innebar att vid nyttjande av befintlig vedpanna i tatbebyggt omrade kravs att den
uppfyller BBR2011. Vid byte av vedpanna i tatbebyggt omrade kravs att den nya pannan uppfyller
BBR2017. Forslaget innebér i princip att dldre/konventionella pannor (efter en 6vergangsperiod, se
nedan) inte &r tillatna inom detaljplanelagt omrade, och ddrmed forsvinner de pannor som idag
ger upphov till de hogsta utsldppen. Det innebéar samtidigt att pannor som uppfyller BBR2011
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fortsattningsvis tillats anvdndas inom detaljplanelagt omrade. Denna avvédgning har gjorts for att
inte krava utbyte av forhallandevis bra pannor som sannolikt har relativt bra utslappsprestanda
jamfort med dldre tekniker. Utredningen fran SMHI visade ju dessutom att det ar framst i
naromradet till dldre konventionella pannor med gammal teknik (som forutsatts inte uppfylla
BBR2011) som halter av benso(a)pyren riskerar att 6verskridas. Vi tror att det kan 6ka acceptansen
och minska kostnader for ett regleringssystem om befintlig teknik som uppfyller BBR2011 far
fortsdtta anvandas, jamfort med att infora ett system med strikta krav pa BBR2017.

Utanfor detaljplanelagt omrade, dér farre antal manniskor riskerar att utséttas for eventuella
overskridanden av benso(a)pyren-halter enligt preciseringen foreslar vi att byte av vedpanna ska
goras enligt PBL (antingen nuvarande version, men helst i kombination med utdkad
anmalningsplikt enligt Boverkets forslag). Befintliga pannor far fortsitta att anvandas utanfor
detaljplanelagt omrade. Detta avvdgande, med ldgre tekniska krav utanfor detaljplanelagt omrade,
har gjorts eftersom farre manniskor riskerar att utséttas for forhojda halter av benso(a)pyren, och
kostnader bade for kontroller och for enskilda vedpannedgare minskar, samtidigt som acceptansen
for regleringen bed6ms 6ka.

I samtliga fall féreslar vi krav pa ackumulatortank, eftersom eldning mot ackumulatortank sker
mer effektivt och med lagre emissioner (dven for dldre pannor) &n om ackumulatortank saknas.

3.2.3 Overgangsperioder

Da det vid kontroller kan visa sig att en befintlig vedpanna inte uppfyller de krav som stélls
foreslas en dvergangsperiod for nér vedpannan maste vara utbytt eller atgardad pa ett sadant satt
att kraven uppfylls. Atgiarder kan t.ex. handla om installation av elektrostatiskt filter, ESP (se
Bilaga 4). Overgangsperioden ska vara tillrackligt 1ang for att byte eller atgdrd ska kunna ske under
ordnade former, men samtidigt sa kort att regleringen far s& snar effekt pa utslaippen som mdajligt.

Kommentar: Vi har inte utforskat hur sannolikt det dr att installation av ESP eller annan
reningsutrustning genomfors pd en konventionell vedpanna. I Tyskland forekommer det, men dir finns ocksd
ekonomiskt bidrag.

Man kan tanka sig tva varianter, en dér en enhetlig 6vergangsperiod galler for samtliga vedpannor
inom detaljplanerat omrade som inte uppfyller BBR2011, eller en med differentierade
overgangsperioder beroende pa hur lange sedan vedpannan installerades. En anledning att
differentiera Overgangsperioden dr att privatpersoner som relativt nyligen (t.ex. efter 2000) har
installerat en panna som inte uppfyller BBR2011 ska fa en nagot ldngre period for att byta ut den
(eftersom en storre del av berdknad livslangd finns kvar/ av ekonomiska skal).

Alternativ 1: Enhetlig 6vergéngsperiod ddr samtliga befintliga vedpannor inom detaljplanerat
omrade som inte uppfyller kraven enligt BBR2011 maste stangas ner eller dtgardas senast 5 ar efter
ikrafttrddande av regleringen.

Alternativ 2: Differentierade 6vergéngsperioder for nar befintliga vedpannor som inte uppfyller
kraven enligt BBR2011 maéste stiangas ned eller atgérdas, forslag visas i Tabell 5. Vedpannor
installerade fore ar 2000 &r i storre utstrackning av konventionell teknologi och bor fasas ut inom
ett fatal ar (senast 4 ar efter ikrafttradandet av en reglering). Vedpannor installerade sedan 1
januari 2000 kan vara upp till ca 20 ar gamla, men ocksa betydligt nyare. Dessa maste uppfylla
kraven senast 7 ar efter ikrafttrddande av reglering.
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Datum for nar kraven maste nas faststalls vid kontroll av teknik senast den 31 december 202x.
Kommentar: Datum beroende av nir reglering trider ikraft.

Kommunen maste informera dgare till vedpannan om gallande 6vergangsperiod minst 2 ar fore
datum for avstangning av eldstaden.

Tabell 5 Forslag till differentierade 6vergingsperioder enligt alternativ 2 ovan.

Fore 31 december 1999 4 ar efter ikrafttradande av reglering

Sedan 1 januari 2000 7 ar efter ikrafttradande av reglering

3.2.4 Ackumulatortank

Om ackumulatortank saknas vid inspektion ska installation av ackumulatortank ske inom X ar fran
utford inspektion.

Kommentar: Mdjligheten att genomfora krav pd ackumulatortank behdver kontrolleras med experter, och
eventuellt dtfoljas av mojligheter till undantag, framst om fysiska forutsittningar for att installera
ackumulatortank inte finns.

3.3 Bransle

Endast ved avsedd for forbranning i vedpannor enligt teknisk specifikation far anvandas som
bransle. Veden ska ocksa forvaras pa ett sadant satt att vedens fukthalt &r lamplig. I den tyska
lagstiftningen (se Bilaga 4) anges att fukthalten ska vara under 25% torrvikt, vilket motsvarar 20%
fukthalt. Vi foreslar att samma varden ska galla som rekommendation i den svenska regleringen.

3.4 Undantag

Vi foreslar mojligheter att gora undantag fran regleringen ovan.

Befintliga vedpannor som inte anvdnds som primar varmekalla, utan som reservpanna for
stodeldning, t.ex. vid koldtoppar eller stromavbrott, kan undantas. Dessa pannor fyller en viktig
funktion inom samhaéllsskydd och beredskap vid extraordinéra situationer och bor darfor fa
fortsétta vara i bruk.

Det kan vara svart att avgora vad som ar en stddpanna. Ett riktmérke kan vara om annan
varmekalla anvands, samtidigt som den arliga vedforbrukningen for stddpannan inte Sverstiger 2
m? travad ved. Bedomning gors av kontrollant.

Kommentar: Det finns ingen fast definition av vad en stodpanna dr. Riktmdrket behover diskuteras med
branschen. Eventuellt sotas vissa pannor som anvinds for stodeldning mer sillan dn andra pannor, men det
dr inget som kan antas gilla generellt.
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Undantag fran regleringen kan ocksa goras i de fall det inte dr ekonomiskt forsvarbart att patvinga
kraven ovan. Det kan t.ex. berora dgare av fastigheter dar installation av ackumulatortank inte ar
tekniskt mojligt eller skulle medfora orimligt stora omkostnader; husagare vars ekonomiska
situation inte tillater nodvandiga investeringar for att klara kravnivan kan ocksa undantas
regleringen.

Kommentar: Alternativt inte tillita undantag inom detaljplanelagt omrdide. Riktlinjer for beviljande av
olika typer av undantag bor tas fram.

Ovanstaende beskrivna undantag ar forslag och det ar kommunen som gor individuella
beddmningar om i vilka fall undantag fran regleringen tillats. Ansékan om att beviljas undantag
maste goras av husdgare till kommunen.

3.5 System for genomforande

3.5.1 Ansvar och efterlevnad - vem gor vad

I vart forslag till regleringssystem ser vi behovet av fyra huvudaktorer: en centralt ansvarig
myndighet, kommunerna, kontrollanter och vedpanneéagare.

Myndigheten ansvarar for genomférande och efterlevnad av regleringen samt for att central
insamling av statistik, uppfoljande och utvardering genomfors. Vidare ansvarar myndigheten for
att information om regleringen tas fram och distribueras till kommunerna och kontrollanter.
Myndigheten ansvarar ocksé for att en officiell lista med specificerade modeller av vedpannor, som
uppfyller kraven i BBR2011 respektive BBR2017, halls uppdaterad? och finns tillgéanglig (se
avsnittet nedan). Utbildning av kontrollanter bor ske av ldamplig myndighet/organisation (t.ex.
MSB/SSR).

Kommunerna ansvarar for att identifiera vilka vedpannor som ligger inom respektive utanfor
detaljplanelagt omrdde. Kommunerna ger kontrollanten i uppdrag att utfora kontroll av
vedpannans teknik for de vedpannor som ligger inom detaljplanelagt omrade, samt utfora kontroll
av vedens fukthalt och om ackumulatortank finns for alla vedpannor. Kommunen ska ge
information om kraven till vedpannedgarna, ansvarar dven for uppfoljning av efterlevnad och att
genomfora eventuella paféljder om inte kraven uppfylls enligt regleringen. Kommunen
rapporterar resultat till myndigheten.

Kontrollanter ansvarar for att utféra kontroll av vedpannans teknik och brénslets fukthalt mot
uppsatta krav i regleringen samt inventera om ackumulatortank finns. Kontrollanten ska dven ge
utbildning och rad till vedpannedgaren vid behov. Denna kontrolluppgift bor kunna tilldelas de
lokala sotarna, d& de har mest frekvent kontakt med vedpanneédgarna, men skulle d&ven kunna
utforas av brandsskyddskontrollanter. Kontrollanterna rapporterar till kommunerna.

Kommentar: Vi tror att ovanstdende forslag till ansvarsfordelning dr ett bra sitt men vi kan inte bedoma
genomforbarheten.

2 Uppdateringen kan goras av t.ex. RISE i Boras, som ocksa kan bista med kompletterande tekniska kriterier.
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3.5.2 Kontroll av vedpannans teknik

Kontroll av vedpannans teknik gors mot en officiell lista med specificerade modeller av vedpannor
som uppfyller utslappskraven i BBR2011 respektive BBR2017. Listan bor vara kompletterad med
specifika tekniska kriterier p& en anldggning for att den ska uppfylla krav motsvarande BBR2011
eller BBR2017. De tekniska kriterierna kan anvandas ifall en modell av vedpanna inte finns
upptagen pa den officiella listan. Listan ska uppdateras regelbundet och finnas tillganglig for de
som utfor kontrollen.

En sadan officiell, uppdaterad lista bedéms av Lennart Gustavsson och Henrik Persson p& RISE?
kunna tacka majoriteten av vedpannor som uppfyller kraven.

Kontroll av vedpannans teknik kan utforas som ett separat kontrollbesok eller i samband med en
utokad sotning eller brandskyddskontroll. Kontrollbesoket forvantas ta ca 30 minuter (inklusive de
utokade uppgifterna enligt nedan).

Kontrollant ska ga utbildning for kontroll av vedpanna mot kraven i BBR, fukthaltmatning och
radgivning f6r minskade utslapp. I utbildningen ska det ingé en komponent avseende vilka
vedpannor som har en sadan teknik att de uppfyller kraven enligt BBR2011 respektive BBR2017.

Kommentar: Ansvarig myndighet/organisation for att hilla i utbildningen behdver bestimmas och hur
innehdllet i utbildningen ska formedlas till kontrollanterna (pd-plats-kurs, on-line-kurs eller checklista).
Ndgon slags dokumentation pd utford utbildning behovs for att gora systemet rittssikert.

3.5.3 Yitterligare kontroller och radgivning

Utsldpp fran en vedpanna kan 6ka om den t.ex. ar felaktigt installerad, eldas med for fuktig ved

eller pa annat satt inte hanteras enligt givna specifikationer. Under diskussioner med sotarna (se
Bilaga 3) framkom att férbattringar i installation av vedpannan och handhavandet vid eldning i

flera fall skulle kunna ge mer effektiv forbranning och darmed minskade utsldpp.

Vi foreslar att kontrollantens uppgifter omfattar dven inspektion av vedférvaringen och kontroll av
vedens fukthalt hos alla vedpannedgare. Om riktlinjerna pa fukthalt inte uppfylls eller andra
problem identifieras ska kontrollanten informera vedpanneagaren om ldmpliga atgarder, t.ex.
forbéttrad forvaring av ved. (utomhus, luftigt, under tak, ett par ar).

Det ska alltsa inga i kontrollantens uppgift att ge utbildning och rad om handhavande av
utrustning och eldning i syfte att ge minskade emissioner.

Det racker att inspektion av vedforvaringen och kontroll av fukthalten i veden utfors vart annat ar.

3.5.4 Dokumentation for uppfoljning

Uppgifter som samlas in av kontrollant ska dokumenteras i kommunalt register som bor utgora en
del av ett nationellt register. Registret ska underlatta f{6r kommunal och nationell uppfdljning.

3 Lennart Gustafsson och Henrik Persson, RISE, telefonsamtal 2018-12-10.
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Viktiga parametrar i ett register: Namn pa kontrollant, adress och &dgare till pannan, omfattning av
kontrollen (t.ex. inom eller utanfor detaljplanelagt omrade), teknisk utformning av panna jmf med
lista eller tekniska kriterier (godkand enligt BBR2011, BBR2017 eller uppfyller inte utslappskraven),
om ackumulatortank finns, fukthalt ved, information om vedforvaring, kommentar om extra
radgivning har getts och om nagon uppfoljning behovs.

3.6 Kostnader

De forvantade kostnaderna f6r samhallet bed6ms vara lagre for huvudforslaget ovan dn de
alternativ som omfattar matningar i rokgaser (Bilaga 1).

Det dr i dagslédget inte kartlagt hur manga befintliga vedpannor som klarar respektive inte klarar
kraven ovan. Om vi gor antagandet att konventionella vedpannor inte klarar utsldppskraven i
BBR2011 skulle 41 210 konventionella vedpannor inom detaljplanelagt omrade (se Tabell 1) inom X
ar fran ikrafttradandet av regleringen behova bytas ut. Givet att den gamla vedpannan byts mot en
modern vedpanna, som i genomsnitt kostar ca 45 000 kr* (exklusive installationskostnad), skulle
den totala inkdpskostnaden uppga till nastan 1,9 miljarder kr (41 210%45 000). Den totala kostnaden
blir lagre om man tar hénsyn till de vedpannor inom detaljplanelagt omrade som inte fungerar
som primdr uppvarmningskélla utan som reservpanna for stodeldning. Hur ménga de uppgar till
ar inte kant.

Kostnaden for att alla vedpannor som fungerar som primdr uppvarmningskaélla foreslas vara
kopplade till ackumulatortank &r svarskattad, da vi inte vet hur méanga de ar. Sannolikt &r de flesta
vedpannor som fungerar som primdr uppvarmningskalla uppkopplad mot ackumulatortank, da
det ger en mer effektiv varmehallning i byggnaden och darmed minskar driftskostnaderna. Om
man antar att 10% av alla vedpannor saknar ackumulatortank skulle inképskostnaden motsvara
0,35 miljarder kr, givet att priset for en ackumulatortank &r ca 20 000 kr (17 343*20 000).

Utokad kontroll av teknik utfors en gang per vedpanna inom detaljplanelagt omrade och tar
uppskattningsvis upp till 30 minuter, inklusive kontroll av ackumulatortank, inspektion och
kontroll av ved samt rddgivning om eldstaden. Kostnaden for det utokade besoket &r 200-250 kr
extra (givet en ersittning for sotare pa ca 400-500 kr/timme och givet att den utokade kontrollen
gar att kombinera med ordinarie sotning av eldstaden). Totala samhaéllskostnaden for 78 622 besok
motsvarar ca 19,7 miljoner kr (78 622*250). Aterkommande besok £6r inspektion och kontroll av
ved samt radgivning om eldstaden férvéntas ta upp mot 30 minuter.

Utokade besok till alla husdgare med vedpannor utanfor detaljplanelagt omrade for kontroll om
ackumulatortank finns installerad, inspektion och kontroll av ved samt radgivning om eldstaden
tar uppskattningsvis dven det upp mot 30 minuter och skulle motsvara en samhallskostnad pa
ungefar 23,7 miljoner kr (94 718 *250).

Alternativkostnader for utebliven arbetstid for vedpannedgaren har inte skattats har.

+ Ett genomsnittligt pris pa de vedpannor som klarade utslappskraven for BBR2011 (ackumulatortank antogs) i Energimyndighetens
test av nio vedpannor tillgangliga p4 marknaden, oktober 2013-januari 2015: http://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-

o/vedpannor/
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Kostnader for att uppratta och uppdatera en officiell lista pa vedpannor som uppfyller BBR2011
respektive BBR2017 har inte uppskattats i detta projekt, men antas vara lag i jamforelse med 6vriga
samhallskostnader till f6ljd av regleringen.

Till ovanstaende kostnader tillkommer de administrativa kostnaderna fér myndigheter och
kommuner, inklusive kostnader for utbildning av kontrollanter och information till allménheten.
Dessa kostnader har vi inte uppskattat i detta arbete.

4 Sammanfattande diskussion

I detta projekt har ett huvudalternativ for reglering av utsldapp fran vedpannor, som baseras pa
utvdrdering av vedpannans teknik, tagits fram. I Bilaga 1 redovisas tva andra alternativ dar
utvardering istallet sker via méatningar av utslapp.

Vi har skilt pa reglering av nyinstallation av vedpannor och befintliga pannor utifran hur dagens
lagar och regler ar utformade. Regleringssystemet syftar till att fasa ut vedpannor med hoga
utslapp inom detaljplanerat omrade, och har dérfor olika kravnivaer inom respektive utanfor
detaljplanerat omrade.

Sammanfattande forslag pa krav:

e Utslappskraven enligt BBR2017 ska gélla utan undantag vid nyinstallation av vedpanna i
befintlig byggnad.

e For befintliga vedpannor inom detaljplanelagt omrade ska teknik som uppfyller
utslappskraven enligt BBR2011 kunna fastslas av kontrollant.

¢ Befintliga vedpannor utanfor detaljplanelagt omrade kan fortsatta att anvandas och det
finns inga utslappskrav pa dem.

e Vid byte av vedpanna inom detaljplanelagt omrade krdvs att den ersattande pannan
uppfyller kraven i BBR2017.

e Krav pa att alla vedpannor, bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade, eldas mot
ackumulatortank.

e Om kraven {or nyttjande av befintliga vedpannor eller kraven pa ackumulatortank inte
uppfylls foreslas overgangsperioder inom vilka kraven ska uppfyllas. Mgjligheter till
undantag fran kraven bor finnas.

¢ Rekommendation avseende vedens fukthalt.

Forslag pa system for genomfoérande:

e Overgripande myndighet ansvarig for regleringssystemet.

¢ Kommunerna ansvarar for att kontroller utfors och att uppfoljning sker pad kommunal
niva.

¢ Kontrollanter utfor kontroller av vedpanna, ved och ackumulatortank samt ger rad och
utbildning till pannédgare.

¢ Kontroll av vedpannans teknik gors mot en officiell lista med specificerade modeller av
vedpannor som uppfyller kraven i BBR2011 respektive BBR2017.

e Resultat frdn kontrollerna registreras i kommunalt och nationellt register.
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For nyinstallation av vedpannor anser vi att dagens lagstiftning bor skdrpas sa att det inte finns
mojlighet att installera en vedpanna for forsta gdngen i befintlig byggnad utan att uppfylla
utslappskraven i BBR2017. Vi foreslar dven att byte av befintlig vedpanna inom detaljplanelagt
omrade ska likstdllas med utslappskraven for nyinstallation av vedpanna (dvs BBR2017). Om det
senare fOrslaget antas, men inte det forsta, kan en obalans uppstd, dvs byte av panna kan leda till
hérdare krav dn installation i befintlig byggnad.

Befintliga vedpannor inom detaljplanelagt omrdde som uppfyller utsldppskraven i BBR2011 far
fortsédtta anvandas. Dessa pannor tillhor inte de ”vérsta utsldpparna” och antas generellt ha lagre
utslapp dn édldre konventionella pannor.

Kontroll av vedpannans teknik foreslés goras mot en officiell lista pa modeller av vedpannor i
landet som uppfyller kraven i BBR 2011 eller i BBR2017. Det finns grunder till en sddan lista i
dagslaget, men det blir viktigt att listan fardigstalls, halls uppdaterad och anvands pa ett likvardigt
satt av alla kontrollanter for att sdkerstélla rattvisa bedomningar. Dessutom tas specifika tekniska
kriterier fram som motsvarar utslappskrav i BBR2011 och BBR2017, och som kan anvéndas av
kontrollant ifall en modell av vedpanna inte finns med pa den officiella listan. Kontroll av
vedpannans teknik skulle kunna utféras i samband med en ordinédr sotning av extra utbildad
sotare/brandskyddskontrollant.

Handhavandet vid vedeldning &r viktigt och vi anser att utdkad radgivning och utbildning av
vedpannedgarna skulle kunna ha en god effekt och leda till minskade utsldapp. Det forutsatter att
kontrollanten ges mdojlighet att dgna den extra tiden som kravs for att diskutera eventuella problem
och forbattringar med vedpanneédgaren.

Ar 2017 fanns det ca 173 000 installerade vedpannor enligt MSB:s statistik, varav ungefar 97 000 var
konventionella pannor och évriga bestod av pannor med keramikinsats. Utfasningen av
vedpannor gar snabbt. Det har skett en minskning med ca 8 000-1 0000 (4-5%) pannor per ar 2013-
2017 (ungefar lika manga konventionella som keramikpannor). Med samma takt kommer alla
vedpannor att ha forsvunnit fore 2040. Det ar dock inte troligt att alla moderna vedpannor kommer
att fasas ut sa snabbt. Den relativt snabba utfasningen av vedpannor de senaste aren bor leda till
minskade utslapp av benso(a)pyren over tiden. Ett regleringssystem skulle paskynda denna
utveckling. Kostnaden for att infora ett nationellt regleringssystem bor stillas mot en trolig
minskning av utsldppen av benso(a)pyren och ddrmed en minskning i hilsoeffekter till foljd av
den redan pagaende utfasningen av vedpannor.

Foreliggande forslag till regleringssystem syftar till att fasa ut vedpannor med hoga utslapp inom
detaljplanelagt omrade. Kostnaden for den enskilde pannédgaren att byta ut sin vedpanna skulle
kunna reduceras om staten infor ndgon slags skrotningspremie. Den totala kostnaden for inkop av
nya vedpannor skattas i detta arbete till 1,9 miljarder kr. P4 likande sétt skulle ett statligt stod
kunna minska kostnaden for de som tvingas installera ackumulatortank dar det saknas och kravs
enligt regleringen. Den totala kostnaden for inkdp av nya ackumulatortankar skattas i detta arbete
till 0,35 miljarder kr. Installationskostnader f6r ny panna eller ackumulatortank &r inte inraknade.

Utokad kontroll av teknik utfors en gdng per vedpanna inom detaljplanelagt omrade och berdknas
kosta ca 19,7 miljoner kr. Utokade besok till alla husdgare med vedpannor utanfor detaljplanelagt
omrade for kontroll om ackumulatortank finns installerad, inspektion och kontroll av ved, och
radgivning om eldstaden beraknas kosta ungefér 23,7 miljoner kr. Till detta kommer kostnader for
regelbundna besok for kontroll ved och radgivning.
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For att kommuner och staten ska kunna f6lja upp och utvirdera effekten av ett regleringssystem
bor att nationellt och kommunalt register upprattas. Registret bor vara standardiserat.

Vi ser detta forslag till reglering av vedpannor som ett forsta viktigt steg mot att klara
preciseringen av benso(a)pyren. Det blir viktigt att utvardera effekten av ett regleringssystem.
Cirka X ar efter ikrafttrddande av lagen kan i storleksordningen 40 000 konventionella vedpannor
ha slutat anvandas. Vi tror att detta kan leda till stora minskningar av halterna benso(a)pyren i
tatbebyggda samhaéllen. Vi rekommenderar att regelbundna (med ett eller tva ars intervall)
uppfdljande haltméatningar gors i omraden som pekats ut som s.k. “hot-spots” av SMHI
(Andersson et al,. 2018). For att bast kunna utvardera effekten av en reglering bor matningar
utforas innan eller i samband med systemets ikrafttradande. Om haltméatningarna sedan visar att
regleringen inte ger 6nskad effekt kan den ses 6ver och vid behov skérpas (t.ex. genom att krava
att alla befintliga vedpannor inom detaljplanelagt omrade uppfyller utsldppskraven i BBR2017).

Huvudalternativet for reglering av befintliga vedpannor i denna studie har varit en utvardering av
pannans tekniska utformning. Troligtvis kan ett system baserat pa rokgasmatningar av vedpannor
vara mer rattvisande da det dven tar hansyn till handhavandet. Ett system med maétningar skulle
ocksa kunna ge mer kunskap om sambandet mellan handhavande och utsldpp, och alltsa ge en
storre utbildningseffekt. Vi tror dock att huvudalternativet dr det som ar mest kostnadseffektivt
och kan fa en bra och riktad effekt mot de vedpannor som bidrar mest till ohélsa. Vi tror ocksa att
ett kontrollsystem utan métningar ar enklare for husagare och kontrollanter och dirmed har storre
acceptans.

Referenser

S. Andersson, J. Arvelius, J. Jones, S. Kindell, W. Leung, (2018). Berakningar av emissioner och
halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig vedeldning. Luftkvalitetsmodellering for
Skelleftea, Stromsunds och Alingsas kommuner. Rapport nr 2018-29. Ej publicerad.

BES 1998:38. Boverkets forfattningssamling. Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler
(foreskrifter och allmédnna rad). Anges som BBR1998 i texten.

BFS 2011:6. Boverkets forfattningssamling. Boverkets byggregler (foreskrifter och allmédnna rad).
Anges som BBR2011 i texten.

BFS 2017:5. Boverkets forfattningssamling. Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rdd. Anges som BBR2017 i texten.

Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning. Rapport 2017:32.

MSB (2018). Arsuppféljning LSO (lagen om skydd och olyckor).
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skyvdd-mot-
olvckor/Tillsynsvagledning/Arsuppfolining-LSO/ Hemsida besokt 2018-11-21.

Plan- och byggforordning (2011:338).

Plan- och bygglag (2010:900).

20


https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skydd-mot-olyckor/Tillsynsvagledning/Arsuppfoljning-LSO/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skydd-mot-olyckor/Tillsynsvagledning/Arsuppfoljning-LSO/

@

Rapport U 6089 - Svenskt system for reglering av utslapp fran vedpannor — Ett underlag till Naturvardsverket

Bilaga 1. Regleringsalternativ med
matningar pa befintliga vedpannor

Huvudalternativet i rapporten baseras pa utvardering av om en befintlig vedpannas teknik
uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler (BBR), och striktare krav galler f6r vedpannor
som anvands inom detaljplanelagt omrade jamfort med utanfor.

Ytterligare tva alternativ, alternativ 1 respektive 2 nedan, omfattar utvardering genom maétningar i
rokgaser med givna tillatna gransvarden. For alternativ 1 omfattas alla vedpannor som inte
uppfyller utslappskraven i BBR fran 2017 (BES 2017:5, hadanefter refererad till som BBR2017) av
krav pa méatningar oavsett hur tatbefolkat omrade de anvands i, medan for alternativ 2 géller
kraven for de pannor som anvéands inom detaljplanelagt omrade.

Befintliga vedpannor dér teknik som uppfyller utslappskraven i BBR2017 kan uppvisas eller
fastslas under inspektion undantas fran krav pa matningar.

Tabell B1:1. Alternativ till regleringssystem for befintliga vedpannor vars teknik inte uppfyller
utsldppskrav enligt BBR2017.

Alternativ Metod for kontroll av Hansyn tas till detaljplanelagt
efterlevnad omrade

Huvudalternativ  Utvérdering av teknik Ja

1 Maitningar Nej

2 Matningar Ja

Ovriga delar av forslaget som redovisas under huvudalternativet i rapporten till exempel rérande
ved, radgivning, 6vergangsperioder etc. giller dven for de tva alternativen med matningar. Det &r
endast sdttet att bestaimma uppfyllande av krav vid nyttjande av befintlig eldstad, dvs. utifran
teknik eller matningar, som skiljer.

Alternativ 1 — Matningar i rokgaser

Vid byte av vedpanna géller samma krav som (for detaljplanelagt omrade) i huvudalternativet, att
utslappskraven i BBR2017 uppfylls. Detta kontrolleras mot den officiella listan av kontrollant via
teknisk dokumentation eller tekniska kriterier.

Detta alternativ omfattar méatningar av rokgaser pa alla befintliga vedpannor som vid teknisk
kontroll inte uppfyller kraven i BBR2017. Befintliga vedpannor ska uppfylla gransvarden for
utslapp enligt minst kravniva 1 (se Tabell B1:4) efter tillimpade 6vergangsperioder (se avsnitt
Overgangsperioder i rapporten). Ackumulatortank kravs for alla vedpannor.

Tabell B1:2. Alternativ 1. Mitningar i rokgaser dar uppfyllande av krav enligt BBR2017 inte kan visas.

Situation Krav pa anliggning

Byte av eldstad Teknik som uppfyller krav i BBR2017 (avsnitt 6:741).

Ackumulatortank

Nyttjande av befintlig eldstad Minst kravniva 1* efter 6vergangsperiod. Ackumulatortank.

*Se B1:4
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Alternativ 2 — Matningar i rokgaser inom detaljplanelagt
omrade

Vid byte av vedpanna inom detaljplanelagt omrade géaller samma krav som i huvudalternativet, att
utslappskraven i BBR2017 uppfylls. Detta kontrolleras mot den officiella listan av kontrollant via
teknisk dokumentation eller tekniska kriterier. Utanfor detaljplanelagt omrade galler befintlig PBL
(eller enligt forslag om utokad anmalningsplikt tillsammans med skarpta krav, se rapporten) vid
byte av vedpanna.

Detta alternativ omfattar méatningar av rokgaser pa befintliga vedpannor inom detaljplanelagt
omrade som vid teknisk kontroll inte uppfyller kraven i BBR2017. Befintliga vedpannor inom
detaljplanelagt omrade ska uppfylla gransvarden for utslapp enligt minst kravniva 1 efter
tillampade 6vergangsperioder.

Ackumulatortank kravs for alla vedpannor.

Tabell B1:3. Alternativ 2. Mitningar i rokgaser inom detaljplanelagt omrade dir uppfyllande av krav enligt
BBR2017 inte kan visas.

Situation Detaljplanelagt Krav pa anldggning
omrade
Byte av eldstad Inom Teknik som uppfyller krav i BBR2017 (avsnitt 6:741).
Ackumulatortank.
Utanfor I'enlighet med PBL.
Ackumulatortank.
Nyttjande av befintlig ~ Inom Kravniva 1 efter 6vergangsperiod. Ackumulatortank.
eldstad Utanfor Ackumulatortank.

Genomfodrande av matningar

Vi foreslar att genomforande av métningar i rokgaser utfrs av specialutbildad
brandskyddstekniker® vid utokad brandskyddskontroll. Jamfort med huvudalternativet i
rapporten, dar antingen sotar eller brandskyddskontrollanter skulle kunna utfora kontroll av en
vedpannas teknik, tror vi att matningar ar mer lampade brandskyddstekniker, d& de kraver storre
teknisk kunskap om eldstaden dn vad en sotning gor.

Vi anser inte att matningarna maste utforas i samband med brandskyddskontroll och inte av den
kontrollant som vanligtvis utfor brandskyddskontrollen i distriktet.

Utbildning i matteknik av dessa brandskyddskontrollanter skulle kunna ges av MSB/SSR som en
forlangning av den befintliga utbildningen av brandskyddstekniker med inriktning pa
brandskydd, miljo och energi. Det medfor att MSB/SSR behover ha tillrackliga kunskaper om
utslappsmatningar.

5 Brandskyddskontroller utfors idag av brandskyddstekniker. For att utbilda sig till brandskyddstekniker kréavs utbildning som
skorstensfejare och minst tre ars erfarenhet i yrket.

22



@

Rapport U 6089 - Svenskt system for reglering av utslapp fran vedpannor — Ett underlag till Naturvardsverket

Utifran uppgifter fran Tyskland® och SSR” berdknas matningar av rokgaser berdknas ta ca 1 timme,
inklusive upptandning av anlaggningen.

Gransvarden vid matningar

Vi foreslar att man mater halter av partiklar och CO i rokgaserna som en indikator pa effektiv
forbranning. Effektiv forbranning anses medfora laga utslapp av benso(a)pyren.

Foreslagna gransvarden for partiklar och CO enligt Kravniva 1 bygger pa de nivder som aterfinns i
Tysklands lagstiftning (se Bilaga 4) och Energimyndighetens test av nio vedpannor tillgdngliga pa
marknaden oktober 2013-januari 2015 (Energimyndigheten, 2018). Gransvardena i Kravniva 1 ar
satta for att kunna motsvara utslappskraven i BBR2011 (BFS 2011:6, hadanefter refererad till som
BBR2011).

Kommentar: Rimligheten i grinsvirdena for Kravnivd 1 mdste forankras med bransch och miittekniker.

Tabell B1:4. Griansvirden enligt Kravniva 1 och 2 f6r vedpannor vid méitningar:

Nominell Partiklar CcO

effekt kW mg/m? mg/m?
Kravniva 1* <50 100 2000

>50<300 100 2 000
Kravniva 2 <500 60 700

*Tysklands kravniva 1 dr 100 for partiklar och 1000 for CO. Se Bilaga 4 nedan.

Gransvardena for kravniva 2 foljer utslappskraven i BBR2017. Denna kan anvindas vid métningar
om dokumentation av uppfyllande av BBR2017 saknas.

Vi forutsétter att inte alla parametrar i BBR2011/BBR2017 behover matas vid alternativen med
matning for kontroll av efterlevnad. Tyskland mater stoft och CO.

Osakerheter i matningar

Matningar av partiklar och CO i rokgaser ar behéftade med osdkerheter. I Tyskland anges
matosédkerheter for partiklar pa 40% och for CO pa 20% (Rippl, 2018). Osédkerheter i matningarna
tillfaller husagaren, dvs for kravniva 1 skulle det innebéra att uppmatta halter partiklar maste
Overstiga 140 mg/m? (givet osdkerheter pa 40%) for att pannan ska anses underkand.

¢ Sabrina Rippl, Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, Germany, e-post 2018-10-31.
7 Johan Schon, teknisk konsulent, Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund, telefonsamtal 2018-11-06.
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Rokgasrening

Det finns tyska exempel pé elektrostatiska stoftavskiljare, ESP.

Kommentar: Detta behdver ses dver av experter pd omridet.

Mathal/matuttag

I samtal med sotare framgar att det for pannor i manga fall finns hal som anvants for t.ex. métning
av temperatur vid injustering av anlédggningen. De tror att befintliga mathal i flera fall skulle kunna
anvandas for utslippsmatningar. Sotare menar att det inte bor vara sa svart att géra nya mathal om
det skulle behdvas.

I en manual till utférande enligt den tyska lagstiftningen (Wilbring, et. al., 2014.) finns bra
information pé hur och var méthal ska placeras forhallande till eldhard.

Kommentar: Detta behiver ses dver av experter pd omridet.

Matinstrument

Endast matinstrument certifierade f6r rokgasmatningar far anvandas. Exempel pa tillverkare som
anvands i Tyskland dr: Wohler, Afriso, Testo, MRU, Vereta.

Kommentar: Detta behiver ses dver av experter pd omridet.

Kostnader

Ijamforelse med huvudforslaget till regleringssystem tror vi att alternativ 1 och 2 blir dyrare att
genomfora. I alternativ 1 kommer alla vedpannor som inte klarar utslappskraven i BBR2017 att
goras matningar pa, utan hansyn tagen till om de ligger inom eller utanfor detaljplanelagt omrade.
Antal vedpannor som omfattas av méatningar/kontrollbesdk i alternativ 2 och huvudforslaget ar
detsamma. Det antas ta langre tid att utféra matningar pa en vedpanna an att kontrollera dess
teknik mot en lista (en timme jamfort med 30 minuter). Taxan f6r brandskyddstekniker ar hogre
(ca 600 kr/timme jamfort med sotare 400-500 kr/timme) vilket ocksa leder till hdgre kostnader.

Om vi antar att utsldppskraven i BBR2011 och Kravniva 1 enligt B1:4 mer eller mindre motsvarar
varandra bor lika manga vedpannor behova fasas ut i huvudforslaget som i alternativ 2. I
alternativ 1 skulle vedpannor bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade behova fasas ut och
inkdpskostnaden f6r nya pannor ddrmed vara hogre.

Till dessa kostnader tillkommer inkdp av méatutrustning. Exempel pa matinstrument som anvands
i Tyskland och priser: Wohler, Afriso, Testo, MRU: 2000-3000€, Vereta ca 10000€.

Aven administrativa kostnader for att utbilda ldrare och halla kurser i mitteknik tillkommer.
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Bilaga 2. Relevanta befintliga lagar,
regler och forordningar i Sverige

Detta avsnitt ger en sammanfattande bild av hur installation, anvindande och skétsel samt utslapp
fran fastbrénsleanordningar regleras i befintliga lagar, regler och foérordningar.

Installation

Enligt plan- och byggforordningen, PBF (6 kap. 5 §), ska anmalan goras till byggnadsndmnden vid
installation av eldstad eller vasentlig dndring av befintlig anordning. Vésentlig éndring av eldstad
och rokkanal avser sddana atgarder som kan leda till en 6kad brandrisk eller férandrade utslapp
till omgivningen genom:

— andrade eldningsforhallanden och rokgastemperaturer, eller
— annan fordndring av eldstadens funktion och anvandningssitt.

Byggherren ar ansvarig for anmalan och for att installationen ar i linje med géllande regler. Tabell
B2:1 nedan ger en Oversikt for bestimning av kravnivaer for utslapp vid nyinstallation och byte av
eldstad. De utslappskravnivaer som ar angivna i Boverkets byggregler, BBR (avsnitt 6:741), ar
direkt tillampliga endast vid uppforande av en ny byggnad med en fastbrénslepanna eller
lokaleldstad. Aven vid nyinstallation i befintlig bostad kan i manga fall undantag ges fran de
kravnivaer som géller for uppforande av ny byggnad.

Tabell B2:1. Oversikt for bestimning av kravnivaer for utslipp vid nyinstallation och byte av
eldstad (Killa: Boverket, 2017)

Krav vid upp- Krav vid Kommentar
forande av ny andring av
byggnad byggnad
Installation av eldstadi X Kravnivaer enligt avsnitt 6:741 BBR &r
samband med ny direkt tillampliga
byggnad
Nyinstallation av eldstad X Kraven anpassas med hansyn till
i befintlig byggnad andringens omfattning och byggnadens
forutsattningar

— ofta fa skal att franga kravnivaerna

vid uppférande av ny byggnad

Byte av eldstad X Kraven anpassas med hénsyn till
andringens omfattning och byggnadens
forutsattningar

Byte av eldstad till X Mycket begransad dndring — kravniva

samma modell for underhall: byggnadens tekniska

egenskaper ska bevaras
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I ekodesigndirektivet (EG, 2009) kommer krav pa att fastbranslepannor (fr.o.m. 2020) och
lokaleldstéder (fr.o.m. 2022) som sétts pa forstahandmarknaden ska klara av vissa kravnivaer for
utslapp och verkningsgrad. Ekodesigndirektivet stiller inga krav pa eldstdder som byts ut eller
kops via andrahandsmarknaden.

Boverket (Boverket, 2017) héller pa att se 6ver géllande regler for anmélningsplikten i PBF
(2011:338), for att eventuellt utdka den sa att samtliga byten av fastbransleanordningar ska anmaélas
till kommunen. Boverket anser att darigenom skulle fler byten komma under kommunens kontroll.

Anvandande och utslapp

Miljobalken

Miljobalken (1998:808) staller krav pa att anvandningen av fastbransleanordning under drift inte
utgor oldgenhet for manniskors hélsa.

Med stéd av miljobalken kan kommunen:

e ange regler for vedeldning i lokala foreskrifter (40 § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd). Det kan t.ex. handla om tillfalliga forbud mot smaskalig
eldning med vissa fasta branslen inom ett sarskilt angivet omrade, om det behovs for att
hindra att oldgenheter for méanniskors hélsa uppkommer i kommunen

e vid behov kan kommunen via sin tillsyn stélla krav pa att enskilda fastighetsagare ska
vidta atgérder for att begransa storningar fran vedeldning (miljobalken 26 kap. 9 §). Nagra
vagledande domar i mark- och miljoéverdomstolen har definierat att trivseleldning
innebér eldning upp till fyra timmar per tillfalle och hogst tva ganger per vecka.

Utslappskrav pa vedpannor i Boverkets byggregler,
BBR

I Tabell B2:2 visas kravnivaer for fastbranslepannor enligt BBR fran 2011 (BFS 2011:26).
Utslappskrav for OGC (i BBR2011 betecknat som organiskt bundet kol) fran for fastbrénslepannor
med nominell effekt <50 kW i inférdes BBR fran 1998 (BFS1998:38). I och med BBR fran 2017 (BFS
2017:5) skarptes kravnivaerna (en anpassning till Ekodesigndirektivet) och kom ocksa att omfatta
utslapp av CO och partiklar (se Tabell B2:3).

Tabell B2:2. Krav for fastbrinslepannor enligt BBR fran 2011 (avsnitt 6:741). Provning av fastbrinslepannor
bor utforas enligt SS-EN 303-5. Fastbrianslepannor med manuell brinsletillforsel bor utformas med en
ackumulator eller motsvarande som mdjliggor god energihushallning.

~ Nominelleffektkw mgOGCperm®
n torr gas vid 10 % O2

Manuellt matade pannor <50 150
Manuellt matade pannor >50<300 100
Automatiskt matade pannor <50 100
Automatiskt matade pannor >50<300 80

27



@

Rapport U 6089 - Svenskt system for reglering av utslapp fran vedpannor — Ett underlag till Naturvardsverket

Tabell B2:3. Krav pa fastbrinslepannor i BBR fran 2017 (avsnitt 6:7411). Hogsta tillatna virden for utslapp
av partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC) och kolmonoxid (CO). Virdena giller for torr gas vid
10 % O2. Virdena korrigeras till 1 013 hPa och 0 °C (273 K). Verkningsgraden vid nominell effekt far inte
vara ligre dn 87 procent for fastbrinslepannor med en effekt mindre dn 100 kW och inte ldgre dn 89 procent
for fastbranslepannor med en effekt fran 100 kW och upp till 500 kW. Bestimning av utslapp av partiklar,
OGC och CO fran fastbrinslepannor samt av verkningsgraden bor utféras enligt SS-EN 303-5:2012. Andra
testmetoder dn de som anges i SS-EN 303-5:2012 far anvindas om de visar att foreskriftens krav uppfylls.
Fastbrinslepannor med manuell brinsletillférsel bor utformas med en ackumulator eller motsvarande som
mojliggor god energihushdllning.

Nominell effekt 0s<500 kW Partiklarmg/m®> OGC mg/m* CO mg/m?

Manuellt matade pannor 60 30 700
Automatiskt matade pannor 40 20 500

Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet 2009/125/EG och dess underliggande genomférandefdrordningar® for
fastbrénslepannor respektive rumsvarmare faststéller vissa minimikrav avseende energi- och
resurseffektivitet for att sddana produkter ska fa slappas ut pa marknaden eller tas i bruk inom EU
(se Tabell B2:4).

Ekodesign kommer att forhindra att icke-regelenliga produkter séljs pa forstahandsmarknaden.
Fastbranslepannor och rumsvarmare omfattas av genomforandeférordningar med krav som borjar
tillampas 2020 respektive 2022. Efter 2020 respektive 2022 kommer allts& enbart produkter som
klarar krav som ar likvérdiga eller skarpare an utsldppskraven i BBR for ny byggnad att fa siljas pa
forstahandsmarknaden. I framtiden kommer ekodesign att reglera villkoren for de
fastbranslepannor och rumsvarmare som far saljas pa forstahandsmarknaden. Ekodesign kommer
inte att reglera andrahandsmarknaden.

Tabell B2:4. Ekodesignkrav pa fastbranslepannor fran 2020, giller vid 10 % O2. Mitningar ska utforas
enligt forordningens bilaga III.

Parameter Krav

Energieffektivitet 77% for pannor> 20kW
75% for pannor < 20kW
Partiklar Automatiskt matade: 40 mg/m3
Manuellt matade: 60 mg/m3
OGC (Gasformiga organiska dmnen) Automatiskt matade: 20 mg/m3
Manuellt matade: 30 mg/m3
CO (kolmonoxid) Automatiskt matade: 500 mg/m3
Manuellt matade: 700 mg/m3
Kviveoxider (NOX) Biobransle: 200 mg/m3

Fossila branslen: 350 mg/m3

8 EU 2015/1185
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Sotning och brandskyddskontroll

Sotningsverksamheten dr uppdelad i tvé separata uppdrag — sotning och brandskyddskontroll -
och regleras i Lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Det 4r kommunen som ansvarar for att
sotning och brandskyddskontroll utfors i brandforebyggande syfte samt meddelar foreskrifter om
hur ofta detta ska ske.

Vid sotning tas brandfarliga beldggningar bort for att minska risken for brand. Sotning sker vid
kall eldstad och rokkanal.

Brandskyddskontrollen ska upptdcka fel och brister i anlaggningen for att undvika skador till f6ljd
av brand. Kontrollen innebar en provning av att den enskilda anldggningens funktion och
egenskaper fran brandskyddssynpunkt i huvudsak 6verensstimmer med de krav som géllde nar
anldggningen togs i bruk. Kontrollen ska i huvudsak utforas okuldrt, men vid misstanke om
felaktigheter som inte kan faststillas pa det sattet kan kontrollen beh6va utokas med nagon form
av provning eller métning.

Sotning och brandskyddskontroll tar ca 30-60 minuter vardera.

Frister for sotning och brandskyddskontroll star beskrivna i Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter om rengoring (sotning) och brandskyddskontroll (MSBES 2014:6).
Konventionella vedpannor har vanligtvis hogre sotningsintervall (3-5 ggr/ar) an pannor med
keramisk inkladnad (2-3 ggr/ar). Brandsskyddkontroll ska vanligtvis utforas vart tredje ar.
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Bilaga 3. Diskussioner med sotare

Under projektets gang intervjuades sju sotare fran olika delar av landet, bade fran norra och sddra
Sverige. De hade alla lang erfarenhet fran yrket och var sotarmaster eller sotartekniker (dvs fick
gora brandskyddskontroll ocksa). De sotade alla bade i tatorter och landsbygd. Samtal férdes d@ven
med SSR (Sveriges Skorstensfejarmastares Riksférbund).

Sotarna och SSR var generellt positiva till striktare regler och uppfdljning/kontroll av gamla
vedpannor. De menar att sot kan leda till halsoproblem dven f6r dem som arbetar med det och att
en snabbare utfasning av gamla vedpannor ddrmed kan ha en positiv effekt for dem. De ansag att
utslappsmatningar skulle vara mojligt att genomfora rent praktiskt, d& luckor for matning av
temperatur ofta finns pa anslutningsroret till pannorna. I de fall mathal saknas kan det troligen
enkelt konstrueras.

Sotarna berattade att de flesta vedpannor har fasats ut ur stdderna, men finns kvar pa landsbygden
och i mindre tdtorter. Alla utom en sotare menade att antalet vedpannor (bade konventionella och
keramik) ar pa vag bort och ersdtts med andra varmekallor sdsom jord- och bergvarme, fjarrvarme,
varmepumpar, solpaneler, etc. De festa som koper en villa med vedpanna gor sig av med den,
speciellt den yngre generationen. Sotarna menar att det dr en generationsfraga att anvanda
vedpanna for uppvarmning. Till de gamla pannorna hor ocksa kategorin kokspannor, vilka ar
vattenmantlade och kan anvéndas for att varma upp hela hus. De &r oftast inte kopplade till storre
ackumulatortankar och ar darfor inte sarskilt bra ut miljohéansyn. Oftast brukas de av dldre
manniskor, och sotarna tror att de vattenmantlade kokspannorna snart kommer vara utfasade.

Det skiljer sig ganska mycket at mellan kommunerna vad géller sotarnas uppskattade andel gamla
pannor (konventionella) och nya “miljogodkdnda” pannor (med keramikinsats, ca 15 ar gamla).
Svaren varierade mellan 15-50% konventionella vedpannor. Det var svart for sotarna att
specificera andelen konventionella vedpannor inom och utanfor tatorter och smaorter.

Det &r ytterst f4 nya pannor som installeras per ar, t.ex. i en kommun installerades bara en ny
vedpanna 2017 medan uppskattningsvis 100 skrotades.

Sotarna menar att ur deras synvinkel skulle den storsta miljovinsten kunna nas om de hade béttre
mojlighet att kommunicera med kunderna om vilka fel kunderna gor, t.ex. vad géller lagring av
ved, lufttillforsel och eventuellt lackage. Det betyder att sotarna vill ha mer tid (betalt) for varje
kund. Idag ges ca 20 minuter for varje kundbesok exklusive restid.

Utifran sotarnas svar pa vilka typer av vedpannor som sitts in vid byten framkommer att
kommunerna troligen gor olika strikta tolkningar av BBR vid byte av panna. Det har vi dock inte
kontrollerat nirmare med kommunerna.

Sotarna menar att manga dldre pannor fortfarande finns med i registret, trots att de endast
anvands som stddpannor. Sotarna menar ocksa att manga av de dldre vedpannorna inte &r
huvudsaklig uppvarmningskalla utan ofta fungerar som stdod/reservpannor, t.ex. vid stroémavbrott
eller koldtoppar. Det innebar att MSBs nationella statistik troligen ar missvisande vad géller antal
konventionella pannor i jamforelse med keramikpannor.
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Bilaga 4. Tysklands lagstiftning
avseende smaskalig
biobransleeldning

Tyskland har sedan manga ar reglerat utslapp fran sma och medelstora forbranningsanordningar
inom Federal Immission Control Act (BImSchG). Under 2010 utdkades lagen for att ocksa
inkludera utslappskrav for smaskalig biobrénsleeldning (1st BImSchV).

Detta avsnitt ger en sammanfattning av Tysklands lag om relevanta delar for sméskalig
biobrénsleeldning i hushéll som skulle kunna ha baring pa en svensk utslappsreglering.

Omfattning och avgransningar

Lagstiftningen skiljer pa pannor och rumsvérmare och pa befintliga och nya utrustningar. Aven
anldggningar installerade fore 2010 omfattas av utslappskrav. Fran vilket datum som de nya
kraven géller beror pa hur gammal anldggningen &r.

Det finns ett antal undantag fran lagen, vilka beskrivs nedan. I art. 22 beskrivs bl.a. att ansvarig
myndighet kan tilldta undantag i individuella fall om reglerna for den enskilde medfor oresonliga
anstrangningar eller pa ndgot annat sétt otillborliga svarigheter, eller om ingen allvarlig
miljokonsekvens forvantas.

Art. 2 anger definitioner pa rokgaser, olika typer av lokaleldstéder, bransletyper, etc.

Bransle

Art. 3 beskriver vilka brénslen som far anvandas till vilka typer av anordningar. Biobrénslen for
smaskalig uppvarmning: nr. 4) naturlig obehandlad ved inklusive bark; nr. 5) naturligt obehandlat
span, flis; nr. 5a) briketter och pellets (utan bindemedel). Fukthalt under 25% torrvikt, motsvarar
20% vattenhalt (para. 3).

Enbart branslen som ar avsedda for anordningen far anvandas (art. 4, para. 1). Vid sotares kontroll
inspekteras ocksé vedforvaringen och fukthalten i veden kontrolleras. Om kraven inte uppfylls ges
radgivning fran sotare om ldmplig forvaring av ved (utomhus, luftigt, under tak, ett par ar). (Art. 4,
para. 8)

Utslappsgranser for pannor

Befintliga fastbranslepannor

Befintliga pannor fér fortsétta att anvandas om de lever upp till kraven som géller for nya pannor
frdn 22 mars 2010 (niva 1) enligt f6ljande (art. 25, para. 1):
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Datum for installation av pannan Datum nir kraven i niva 1 ska uppnas
T.o.m. 31 december 1994 1 januari 2015
1 januari 1995-31 december 2004 1 januari 2019
1 januari 2005 — 21 mars 2010 1 januari 2025

Utsldppskrav niva 1 aterfinns i Tabell B4:1 nedan.

Datum for nér kraven enligt niva 1 maste nas faststills av sotare vid sotning senast den 31
december 2012 (art. 25, para. 1).

Mellan 22 mars 2010 och datum for efterlevnad ovan far pannor installerade fére 22 mars 2010 inte
slappa ut mer &n en given grans (kravniva 0: 0,15 g/m? sot och 0,5-4 g/m? CO for 15-50kW
beroende pa storlek pa vedpanna) (art. 25, para. 2).

For pannor som installerats efter 21 mars 2010, men fore den 1 januari 2015 fortsdtter kraven i niva
1 att gélla dven efter den 31 december 2014 (art. 25, para. 3).

En befintlig anldggning maste senast den 31 december 2011 och déarefter vart annat ar visa att
kraven uppnas. Detta gors genom matning under besok av sotare (art. 25, para. 4).

Nya fastbrianslepannor

Nya pannor maste installeras och hanteras pa ett sddant séatt att emissionsgranser for stoft och CO
inte 6verskrids. Kraven infordes i tva steg. Steg 1 gallde fran den 22 mars 2010, och sedan skéarptes
kraven fran och med den 1 januari 2015. En 6vergangsperiod till den 31 december 2016 géller for
vedpannor. (Art. 5, para. 1)

Tabell B4:1. Utslappskrav, niva 1 och niva 2, for stoft och CO frian nya fastbrinslepannor.

Giller fran Brinsle, storlek Stoft g/m* CO g/m?

22 mars 2010 Ved, span (4, 5)

Niva 1 >4<500 kW 0,1 1,0
>500 kW 0,1 0,5
Pellets (5a)
>4<500 kW 0,06 0,8
>500 kW 0,06 0,5

31 december 2014 Spén, pellets (5, 5a)

Niva 2 >4 kW 0,02 0,4

31 december 2016 Ved (4)

Niva 2 >4 kW 0,02 0,4

For pannor for uppvarmning som installeras efter den 22 mars 2010 ska en ackumulatortank
installeras och det finns krav pa hur stor den ska vara (minst 55 liter/kW rated thermal output).
Anlaggningar med automatisk tillforsel av bréansle ar undantagna fran krav pa ackumulatortank
om de lever upp till emissionskraven vid minsta majliga output (t.ex. pelletspannor vid
strypeldning). (Art. 5, para. 4)
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Installation och kontroller

Installation av eldningsanordning ska ske i enlighet med instruktioner fréan tillverkaren (art. 4,
para. 1).

Inom ett ar efter installation maste handmatad anordning kontrolleras av sotare m.a.p. installation,
lagring av bransle samt handhavande av brénslet (art. 4, para. 8).

En anldggning som tagits i bruk eller vasentligen dndrats efter 22 mars 2010 maste visa att den
lever upp till emissionskraven genom godkannande av en sotare inom 4 veckor efter att den tagits i
bruk (art. 14, para. 2). Detta gérs genom matningar vid normal drift. Efter métningen utfédrdar
sotaren ett certifikat (art. 14, para. 4). Om inspektionen visar att kraven inte efterlevs maste dgaren
atgdarda detta och sotaren gora en ny inspektion (art. 15, para. 1). Emissionskraven ska kontrolleras
genom matningar av sotare vart annat ar for ved- och pelletspannor.

Skorsten

Skorsten till anlaggning som installerats eller signifikant dndrats efter 22 mars 2010 maste uppfylla
vissa krav vad géller hojd over takas, beroende pa taklutning (art. 19, para. 1).

Matning av fukthalt och matning i rokgaser

Regler for matning av fukthalt i bransle och métning i rokgaser fran eldstad for fasta branslen
anges i Annex 2 (para.2). Vedpannan ska eldas ca 30 minuter fére matningar och matningar antas
ta ca 15 minuter.

Dokumentation

Det finns minimikrav pa vilken information ett certifieringsintyg for eldning av fast branslen ska
omfatta (Annex 2, para. 5).

Uppgifterna om emissioner samlas in av sotarna och sammanstills arligen av regionala och
nationella sotarnas branschorganisation och kommuniceras till regionala tillsynsmyndigheter for
luftkvalitet (art. 16).

Rapportering och efterlevnad

Agaren till anldggningen ska underritta ansvarig myndighet inte senare &n en méanad fore forsta
anvindningen av eldstaden (art. 20, para. 1). Agaren har ocksa ansvar att se till att regionalt
sotarforbund far information om av sotaren utférda handlingar (art. 20, para. 2). Regionala
sotarforbundet ansvarar for att registrera uppgifterna i “sotarloggen”.
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