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Yttrande dver Naturvardsverkets rapport "Kartlaggning och
analys av utslapp fran vedeldning”

Boverkets stallningstagande

Boverket avstyrker Naturvdrdsverkets forslag om etappmal 1 form av retroak-
tiva krav pa vedpannor. Boverket tillstyrker forslaget till informationsinsatser
for att medvetandegora allménheten om problemen med utslapp fran fastbrins-
leeldning.

Boverkets synpunkter

Utredning av teknikreglering av utslapp fran vedpannor

Naturvdrdsverket foreslér ett etappmédl som innebér att samtliga vedeldade
pannor som anvands som primér viarmekélla inom tittbebyggt omrade frén ar
2027 ska uppfylla vissa krav. Att infora krav med retroaktiv verkan for installe-
rade vedpannor &r en ingripande atgdrd. Retroaktiva krav pa byggnadsverk
forekommer 1 Ovrigt endast i mycket liten utstrdckning i1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och de forfattningar som grundas pa PBL. Utgangspunkten ar
att det stills krav ndr man uppfor byggnadsverk eller nir man dndrar bygg-
nadsverk.

En teknikreglering enligt forslaget skulle dessutom innebéra stora kostnader for
den enskilde, d&ven om regleringen &r forenad med nagon form av utbytesbi-
drag. Enligt rapporten uppskattas kostnaden for byte av vedpanna till 70 000—
150 000 kronor. Det framgar inte om installation av ackumulatortank ingér i
denna berdkning. Vidare pagér, som Naturvardsverket ocksa konstaterar i sin
rapport, en naturlig utfasning av vedpannor 1 Sverige, varfor de totala utslappen
frén denna form av viarmekailla d4nda torde minska. Enligt Boverkets rapport
Smaskalig vedeldning, Aterrapporteringskrav om tidigareliggande av eko-
design, rapport 2016:6, minskade antalet vedpannor med fyra procent arligen
under perioden 2009-2013. Uppgifter i samma riktning frdn Myndigheten for

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se



samhiéllsskydd och beredskap, MSB, redovisas dven i Naturvardsverkets rap-
port. Intresset for att elda med vedpannor 1 Sverige sjunker stadigt. Boverket
menar darfor att det kan ifragasittas om det &r proportionerligt med en sé pass
hard styrning, som ett retroaktivt krav innebdr, for att paskynda denna redan
pagéaende utveckling.

Boverket menar vidare att det skulle vara forknippat med stora problem att
folja upp efterlevnaden av ett retroaktivt forbud mot vissa vedpannor. Det finns
idag inget register dver utsldppsprestanda for installerade vedpannor i Sverige.
Kommunernas arbete med att identifiera vedpannor som tréiffas av forbudet
skulle vara mycket resurskrdvande.

Forslaget om teknikreglering bygger pa att en officiell lista 6ver ”godkénda”
produktmodeller tas fram. I rapporten anges att en sddan lista ska tas fram bade
for modeller som bedoms klara gransvérdena for forbudet och for modeller
som uppfyller dagens krav vid uppforande av nya byggnader. En sddan nation-
ell lista over godkidnda vedpannemodeller viacker frdgor om handelshinder och
den fria rorligheten for byggprodukter, och det &r av vikt att frdgan analyseras
narmare.

I rapporten anges inte i vilket regelsystem det &r tdnkt att de retroaktiva kraven
for vedpannor inom tétort ska inforas utan det ldamnas till framtida utredning.
Krav pa byggnadsverk stélls normalt inom ramen for PBL-lagstiftningen. Om
retroaktiva krav pd installerade vedpannor trots allt ska inforas, ligger det dér-
for néra till hands att kraven infors 1 PBL-systemet. D4 retroaktiva krav utgor
ett avsteg fran huvudprincipen i 8 kap. 5 § PBL att kraven péd byggnadsverk ska
uppfyllas endast vid nybyggnad och éndring, skulle det kridva dndringar pa
lagniva, dvs. dndringar i PBL.

Forutom retroaktiva krav innefattar forslaget dven att de kravnivaer som géller
vid uppforande av nya byggnader "utan undantag” ska gélla ocksa vid nyin-
stallation 1 befintlig byggnad och byte av vedpanna inom titort. P4 motsva-
rande sitt anges att ackumulatortank alltid ska installeras vid nyinstallation 1
befintlig byggnad och vid byte. En nyinstallation eller byte av en vedpanna i en
befintlig byggnad ér en dndring av en byggnad. Reglerna om éndring av bygg-
nader medger att anpassningar och avsteg fran kraven far goras bland annat
utifrdn dndringens omfattning och byggnadens forutsattningar, 8 kap. 7 § PBL.
Att foreskriva att kraven pa detta mycket specifika omrade ska gélla vid dnd-
ring “utan undantag” avviker fran denna princip och skulle saledes ocksa kriva
andring 1 PBL.

Det bor i sammanhanget ocksa understrykas att en ackumulatortank inte alltid
kan installeras 1 en befintlig byggnad, exempelvis pa grund av utrymmesbrist.
Regleringen bor 1 detta avseende innehélla en mojlighet till avsteg och anpass-
ningar med hinsyn till bl.a. byggnadens forutséttningar. Detta papekas ocksa 1
IVL Svenska Miljoinstitutets rapport ”Svenskt system for reglering av utslapp
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frdn vedpannor” avsnitt 3.4 Undantag (bilaga 4 till Naturvardsverkets rapport).
Detta giller oavsett om kravet infors i PBL-systemet eller i annan forfattning.

Stod for utbyte av dldre vedpanna

Naturvardsverket foreslar, forutom ett system for teknikreglering, dven ett stod
for utbyte av dldre vedpannor. Det framgar inte med tydlighet i rapporten hur
dessa bada styrmedel forhéller sig till varandra. Boverket uppfattar att det fore-
slagna retroaktiva féorbudet mot vissa vedpannor inom tétort ska kombineras
med det foreslagna utbytesstodet och att styrmedlen saledes ska gilla parallellt.

Naturvardsverket anger att en utokad anmélningsplikt for byten av fastbrinsle-
anordningar ar betydelsefull for att forhindra aterinstallation 1 en annan bygg-
nad av den anordning som byts ut. Boverket vill dock understryka att en utvid-
gad skyldighet att anmdla inte innebér en fordandring av kravnivierna. De krav-
nivaer for byggnader med fastbrinslepannor som anges i avsnitt 6:741 i Bover-
kets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, &r bara direkt
tillimpliga vid uppforande av nya byggnader. Vid byten av fastbrénsleanord-
ningar i befintliga byggnader finns, som ovan ndmnts, mojlighet till anpassning
och avsteg fran kraven med stdd av reglerna om @ndring av byggnader.

Informationsinsats

Boverket anser att informationskampanjen ”Ténd i toppen” ar en angeldgen
insats. Information till ritt mottagare har erfarenhetsméssigt visat sig kunna ge
god effekt. Handhavandet av vedpannan dr en av de viktigaste parametrarna for
att erhalla god forbrinning och dirmed ocks4 hélla nere emissionerna.

Ovriga synpunkter

I forslaget till forordning om stod for utbyte av dldre vedpanna hénvisas till
”Boverkets byggregler 7”. I det foreslagna etappmaélet hinvisas till ’BBR
1998>.

Enligt Boverket dr det inte lampligt, vare sig 1 forordningen eller i etappmélet,
att pa detta sitt uttrycka kravnivan genom hanvisning till en upphivd myndig-
hetsforeskrift. Om kravnivén ska preciseras till de krav som infoérdes i BBR ar
1998 bor man i stéllet terge sjdlva kravnivén i forordningen och i etappmalet.

Om man likvél viljer att gora en hanvisning till BBR bor den formuleras pa
foljande sétt: Boverkets byggregler (1993:57) — foreskrifter och allmdnna rdd,
med dndringar till och med BFS 1998:38.”

! Se tabell 12.1 , projekt SWX-Energi, Rapport nr 21, Sméskalig rokgasrening- metoder for att minska
utsldppen fran smaskalig biobrinsleeldning, projektigare Region Gévleborg, delprojektansvariga: Hogs-
kolan Dalarna och Karlstads Universitet).
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Darutover vill Boverket pdpeka att konsekvensutredningen dven bor innefatta
en livscykelanalys, LCA. Detta for att utreda lampligheten 1 att utrangera fun-
gerande vedpannor i fortid.

I detta drende har generaldirektdr Anders Sjelvgren beslutat och signerat doku-
mentet elektroniskt. Civilingenjor Martin Storm har varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, avdelningschef
Peter Fransson, enhetschef Lena Hagert Pilenas och jurist Maria Thuresson
deltagit.

Anders Sjelvgren

generaldirektor
Martin Storm
civilingenjor

Kopia till:
johanna.janson@regeringskansliet.se
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