Frisk Luft - Nu! dr ett ndtverk av mdnniskor fran Norrland till Skdne.
Vi kimpar for hdlsosam och ren luft i vdr boendemiljo - fri frdn rék och andra
hdlsofarliga utsldpp fran husuppvdrmning. For ett friskt och gott liv for oss, vdra

barn, barnbarn och fér kommande generationer. Frisk Luft - Nu

Vi samverkar med liknande organisationer, bl a i USA, Canada och Danmark.
Vi star helt oberoende frdn politiska partier.

Miljodepartementet 2019-09-30
10333 Stockholm

Remissvar.
Naturvardsverkets rapport "Kartlaggning och analys av utslapp fran

vedeldning”.
Diarienummer M2019/00796 /Kl

Sammanfattning

Vi ar positiva till forslaget om att 6ka utfasningstakten for konventionella vedpannor.
Om eventuell premie ska utg3, ska det vara for att ersatta vedpannor med varmekallor
som bygger pa utsldppsfria alternativ, sa som anslutning till fjdrrvdrme eller olika typer
av virmepumpar eller solenergi.

Ingen fastbransleanordning som slapper ut hilsofarliga &mnen ar acceptabel, da det
finns utslappsfria alternativ.

Dock anser vi att forslaget behover kompletteras med foljande atgarder:
e Utbytet bor vara genomfort till ar 2023
e Konverterade pelletspannor maste omfattas av forslaget
e Restriktioner maste inforas dven for lokaleldstader
e BBR 2017 behover inforas vid byte av vedpanna pa landsbygden

Den foreslagna teknikregleringen bor redan nu omfatta dven lokaleldstader. Likasa
eldstader utanfor tatort.

Vi valkomnar utredningens forslag till forbattrat system for registrering av eldstader
samt utokad satsning pa information om halsorisker.



Avsnitt 8.2 Forslag till etappmal

Vi anser att utbytet av gamla pannor bor vara genomfort till dr 2023. Skélet ar att en
forbattring av luftkvaliteten i tatort ar mycket angeldgen av hansyn till manniskors
hélsa. Med den foreslagna tidsgransen (2027) kommer det att ta ett antal ar innan
utbytet accelererar och far ndgon storre inverkan pa luftkvaliteten.

Avsitt 10.1 Stod for utbyte av dldre panna

Aven konverterade pelletspannor bér omfattas av ev stéd for utbyte. 1 Frisk Luft - Nu har
vi uppmarksammat problemet med gamla branslepannor som har konverterats for
pelletseldning och som, pa grund av bristande reningsteknik, ar allvarliga punktkallor
lokalt.

Restriktioner behdver inféras dven for lokaleldstdder. Vi foreslar att stod for utbyte
utvidgas till att dven galla lokaleldstader till utsldappsfria alternativ. Alternativt anser vi
att det ar mycket angelaget att starkare utslappsrestriktioner inférs — och
implementeras.

[ utredningen anges (s. 66) som skal for att endast prioritera pannor att "Lokaleldstader
ar darmed inte oviktiga for maluppfyllelsen men det ar mer angeldget att fa bort de mer
fororenande punktkallorna.” Vi vill pa det starkaste framhalla att lokaleldstdderna i
manga tatorter ar mycket starkt fororenande punktkallor som ger upphov till allvarliga
halsoproblem. Den kraftiga 6kningen av forekomsten av lokaleldstader i tatorterna
under senare ar accentuerar problemen for manniskors halsa.

9.4.2 Ett system for genomfoérande

BBR 2017 bér gdilla vid byte av vedpanna dven utanfor tdtort for att forhindra att
konventionella pannor fran tatort installeras utanfor tatort. Utan ev "skrotningspremie”
eller restriktioner kommer férekomsten av starkt fororenande konventionella pannor
utanfor tatort att cementeras for lang tid framover, eftersom det kommer att finnas ett
stort utbud av utbytta men fungerande konventionella pannor pa marknaden.

10.4.1 Vagledning for kommuner med avseende pa kartliggning

Vi valkomnar att kartlaggning infors for att stodja kommunerna i arbetet med att
kontrollera utslapp fran smaskalig vedeldning. Detta har efterfragats dven vid tidigare
utredningar. (T ex SKL i "Smaskalig forbranning av fasta biobranslen” 2010.)

Var erfarenhet ar att inte alla kommuner har kontroll 6ver bestandet. Miljonamnderna
vet séllan var fororeningskallorna finns, vilken dlder utrustningen har, om byte har
skett, etc.

Kommunerna maste kartldgga bestandet av fastbransleanlaggningar vad géller typ av
eldstad, prestanda, bransle, dlder m m, anvandningsgrad. Med hjélp av tillgédnglig
information om fastbransleanldggningar kan kommunerna identifiera potentiella
problemomraden dar atgarder for att minska utslappen fran smaskalig vedeldning kan
sattas in for att minska utslappen. Vi vill understryka att samtliga inkép, sjalvbyggen och
byten av pannor, rumsvarmare etc ska anmalas. Det ar sarskilt viktigt att fa med
vedspisar, 6ppna spisar och kakelugnar eftersom luftféroreningarna i tatort ar storst



darifran. Storre skyldighet att anmala skulle dessutom kunna medféra en stérre
medvetenhet om utslappskraven

Ge sotare eller brandtekniker e d utékat uppdrag att utféra kontroll av
bransleanordningarna. Informera utévarna om de krav och det ansvar som féljer av
utovningen. Folj upp efterlevnaden. Sjalvklart ska registret och kontrollen rapporteras
till kommunen och dgas av kommunen.

Vidare verkar kommunernas tillsyn vad galler luftféroreningar fran smaskalig
vedeldning vara obefintlig, enligt var erfarenhet. Matningar gors sallan, eller sa gar man
ihop med ndgon annan kommun och gor "skattningar”. Aldrig i vedomraden, mest kring
stora vagar eller i centrum, och da ar man ju mer intresserad av fororeningar fran
bilarnas avgaser. Vedrok raknas som ett icke-problem. Det ar alltsd mycket angeldget att
de bristfalliga matningarna i manga kommuner utokas fran att primart galla stader till
att dven galla tatorter, dar vedeldning ofta forekommer i mycket stérre utstrackning an i
stader.

10.4.2 Informationsinsats

Frisk Luft Nu vilkomnar 6kad informationsspridning om utslapp och halsoaspekter. Det
ar mycket angelaget att eldaren far battre och tydligare information om att det finns
ansvar och skyldigheter forbundna med eldandet. En battre spridning av kunskaperna
om negativa halsoeffekter och negativ klimatpaverkan av vedeldning ar viktig for att
vanda instéllningen till vedeldning i Sverige, inte minst bland barnfamiljer!

Vi anser aven att reklam for kaminer mm borde ha restriktioner som reklam for alkohol
och tobak eftersom roken medfor stora halsorisker samt ett hogt antal fortida dodsfall.

Synpunkter ang rapporten i ovrigt

Miljomalet Frisk luft lyder: Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vixter
och kulturvarden inte skadas.

Anda tilléts drygt 2 miljoner miljéfarliga anlidggningar std och pysa ut hdlsofarliga
rékgaser i vara bostadsomrdden, ndira oss. Dagligen. Timmar i strdck.

Halsovadliga luftféroreningar fran rokgaser

NVs rapport har koncentrerats sarskilt till bens(a)pyren, partiklar och sot, som alla ingar
i vedrok. Men vedrok kan dessutom innehdlla bl a svaveldioxid SO2, bensen,
formaldehyd och dioxin (varav sistnamnda ett av de starkaste cancerogena gifter man
kanner till.)

Bensapyren. Vedeldning uppskattas svara for cirka 80 % av de svenska utslappen av
B(a)P och ar darmed den storsta utslappskallan. B(a)P ar cancerogent (genotoxisk
cancerogen), kan fororsaka hudcancer, lungcancer, cancer i urinblasa, ha negativ
fodelsepaverkan, fororsaka neurologiska och kognitiva effekter, minskad fertilitet och



kan orsaka mutationer i arvsmassan. Effekter pa vaxande foster har bedémts vara de
mest kdnsliga icke carcinogena effekterna av B(a)P.

Enl IARC: "Eftersom dessa effekter kan forekomma pa grund av exponering till en enda
B(a)P-molekyl, kan dessa effekter inte antas ha ndgot grdnsvdrde.” Med andra ord, all
exponering dr relevant foér cancerrisken, ....och det ar darfor fordelaktigt att minska
exponeringen sa mycket som mojligt.” och..."det gdr inte att definiera en nivd ddr
hdlsoeffekter inte skulle férekomma”...

Det ar orovackande att halten 6verskrids i merparten av landets kommuner!

Partiklar PM2,5. Smaskalig vedeldning ar dven en av de huvudsakliga kallorna till
utslapp av partiklar, PM 2,5. Aven partiklar uppges ha allvarliga effekter paA manniskors
halsa: For tidig dod, sjuklighet i hjart- och kdrlsjukdomar, forhoéjd risk for demens. Under
langre exponering galler detta dven vid Idga nivder och kortare exponering (dagar).

WHO har dragit slutsatsen att det finns ett samband mellan partiklar och dédlighet vid
nivder ldngt under grdnsen fé6r WHOs grdnsvdrde for PM2,5 samt preciseringen for
miljomalet frisk luft. . ”Atgarder for att minska halterna kan darfér motiveras dven vid
forhdllandevis god luftkvalitet.”

Halterna av PM2,5 ar ndgot hogre i sodra Sverige och i Skane pa vissa platser, speciellt
Malmo.

Sot. Smaskalig vedeldning dr dven den storsta enskilda kallan till utslapp av sot i
Sverige. Sot har halsoeffekter pa andningsorganen. ...” kan sot ha nara 10-faldig storre
halsoeffekt per masskoncentration an PM2,5.”

Det ar anmarkningsvart att det finns sa lite kunskap om sothalterna i
vedeldningsomraden. Sotforekomsterna behover skyndsamt kartlaggas sa att atgarder
kan initieras.

Aven bensen, som slipps ut fran vedrok, 4r cancerogen.

Dioxin, som kan uppkomma vid smaskalig uppvarmning av bostader, sprids i miljon, ar
svarnedbrytbart och misstanks paverka immunforsvaret, utveckling av nervsystemet,
reproduktionsformagan, hormonsystemet samt orsaka cancer. Foster och spadbarn ar
extra kansliga for dioxiner.

For samtliga rokgaser ar barn och dldre sarskilt utsatta hdlsomassigt. Samt de som redan
har nedsatt halsa.

Drygt 2 miljoner féroreningskdllor/miljéfarliga verksamheter ndra oss i vdar boendemiljé
tillats sldppa ut cancerogena dmnen i luften!

Inom Sverige uppskattas luftfororeningar orsaka cirka 7 500 fortida dodsfall per ar.
Darav kan 900 hdrledas till partikelutsldpp frdn vedeldning. Detta enbart fran
partikelutslapp. Hur manga fortida dodsfall kan dessutom de andra toxiska dmnena
medfor - B(a)P, dioxin, sot, bensen?

Aven samhillsekonomin och klimatet paverkas



Forutom det manskliga lidandet berdknas luftféroreningar medfora samhdllsekonomiska
kostnader. De sammanlagda hdlsoeffekterna berdknas kosta samhdllet motsvarande 56
miljarder kronor varje dr. (Studie som IVL Svenska Miljdinstitutet och Umead universitet
har utfort pa uppdrag av Naturvardsverket.)

Utslapp av partiklar, sot och koldioxid paverkar dven klimatet. Vid dalig forbrdanning
slapps dven metan ut. Metan ar en vaxthusgas med 20 ganger storre effekt per kilo dn
koldioxid.

Naturvardsverkets forslag ang byte och "skrotningspremie”

Naturvardsverkets forslag ar att byta ut de anordningar (dldsta vedpannorna) som
slapper ut mest féroreningar. Vedpannornas antal ar i och for sig minskande.
Rumsvarmarnas bidrag till luftféroreningar kommer daremot att 6ka i betydelse,
bestandet 6kar orovackande, sdgs det i rapporten. Med 6kade luftféororeningar som foljd.

For att motivera dgaren foreslas denne fa ett bidrag - skrotningspremie. Vidare foreslas
att regleringen skulle senare kunna kompletteras for lokaleldstdder om det visar sig att
den kraftiga 6kningen av antalet lokaleldstdader skulle orsaka problem med
luftkvaliteten och samtidigt paverka klimatet genom hoga sotutslapp.

Vi anser att detta forslag inte racker pa langa vagar for att minska luftféroreningarna i
vara bostadsomraden! Vi anser att man maste ta ett helhetsgrepp!
Lokaleldstidernas utslapp maste minskas samtidigt!

Aven vid utbyte till keramiska vedpannor slidpps féroreningar ut

Naturvardsverket rapport: Aven om bytet skulle ske till keramisk vedpanna, s& sker
utslapp av PM2,5. ... "som i sin tur har ungefar sex gdnger hégre utslapp per tillford
energienhet jamfort med el- och fjarrvairmesektorn.”

Och angdende B(a)P fran keramisk panna...”vilken i sin tur dr tio gdnger hogre dn
utsldppen fran el- och fjdrrvirmesektorn.”

PP-principen

Polluter pays principle. Det ska kosta att féororena! Vi har andra exempel pa det:
koldioxidskatten, energiskatt, bilskatt, sopforbranningsskatt, skatt pa plastkassar,
trangselskatt, etc. Det ar sjalvklart att verksamhetsutévaren av den miljofarliga
verksamheten ska betala ev administrativa kostnader for t ex utokad anmalningsplikt,
kartlaggning, kontroll o d.

Tidigare utredningar/rapporter

Problematiken med smaskalig vedeldning har tidigare utretts flera ganger. Bl a
"Smaskalig forbranning av fasta biobranslen” 2010, "Smaskalig vedeldning”, rapport
4912, 1998, ”Atgirder for att minska utslapp fran smaskalig vedeldning”, rapport 4687,
1996 och "Utslapp fran smaskalig vedeldning”, rapport 4270, 1993.” En massa fakta har



redan redovisats och forslag har framlagts om att begransa luftféroreningarna fran
vedeldning. Inget markbart har hadnt. Alltmedan vedroékens fororeningar accelererat.

Lagstiftning - ett verktyg att atgarda vedroksproblem?

Enligt vara erfarenheter efter att ha haft kontakt med och hjalpt vedroksdrabbade under
20 ar: Lagstiftningen fungerar inte i praktiken som den ar tiankt. Det ar dalig efterlevnad
i de kommuner vi haft kontakt med under dessa ar. Vid klagomal gors halvhjartade
utredningar, vetskap om halsoproblemen ar bristfallig eller nonchaleras och vid
overklaganden litar 6verinstanserna pa kommunernas utredningar. Kunskapskravet
provas inte - vedeldarna forstar ofta inte att deras rok genererar halsoproblem for
ovriga boende i omradet. De litar pa reklamen och pa den information som
kaminbranschen/-leverantorer framfor att roken enbart innehaller vattenanga och att
vedeldning ar miljovanlig. I stallet ar det en miljofarlig verksamhet enligt miljobalken.

Bevisbérderegeln nonchaleras, dven av 6verinstanserna. Utdvaren ska visa att eldningen
inte medfor effekter for manniskors halsa - omvand bevisborda. Denna bevisning
nonchaleras. Verksamhetsutovaren ar dessutom skyldig beakta miljobalkens krav redan
da det foreligger risk for att nagot ska intraffa.

De 6vriga lagparagraferna hoppas giarna ocksa over, dven av 6verinstanserna.

Enl 40 kap FMH far kommunen visserligen meddela foreskrifter om tillfalligt forbud.
Men kommunerna gor inget, eftersom det star "tillfalligt”. Det ordet har stallt till det,
vilket dven SKL papekat tidigare i "Smaskalig forbranning av fasta biobranslen” 2010.
SKL framforde att de vill se mojligheter for kommuner att inféra totalt forbud, och inte
endast tillfalligt forbud, mot smaskalig forbranning i vissa tatbebyggda omraden dar
meteorologiska och geografiska forutsattningar innebar att oldgenheter for
manniskors halsa kan uppsta. (Ett par kommuner har férsokt inféra forbud i vissa

omraden, men fatt baklaxa.)

Daremot dr man noga med att vedeldarens privatekonomi (avvdgningsregeln) - att han
inhandlat den miljéfarliga verksamheten och betalat dyrt fér den - prioriteras framfor
grannars (de drabbades) halsa. Att verksamhetsutdvaren ska ta fram och bekosta de
utredningar som behdovs - forekommer inte. I stillet ligger bordan pa klaganden och
kommunen.

Aven Plan- och bygglagen och Boverkets byggregler undergrivs. T ex att "Oldgenheter
till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som sldapps ut fran byggnader ska
begransas.” Begransas? Tolkningsfraga.

Det finns domar och regler etc att ga efter, dock betonas det att "varje drende ar unikt”.
Aven om alla i ett eldstadsrikt omréde ar drabbade, tvingas man klaga personligen. Att f&
ev rattelse kan ta flera ar i ansprak, for oftast maste man 6verklaga kommunens beslut.
Vi har haft kontakt med klaganden som fatt ev rattelse forst efter 10 - 12 ar. Vem orkar
med sadana processer - det tar tid och kraft. Dessutom ter sig det hela avskrackande for
andra drabbade. Under tiden far eldaren fortsatta elda som han alltid gjort. Manga
drabbade tvingas flytta. Nagra for att finna att de hamnat i samma situation pa den nya
bostadsorten. Detta kan inte fd fortgd!

[ stallet for att gora seriosa matningar ("det ar dyrt att mata”) nar en drabbad blir utsatt
for rokgaser i sitt boende, gor vissa kommuner enkater och fragar dvriga grannar i



omréadet. Ar nu grannarna daligt insatta i vad rokgaserna innehéller och vad de kan
medfora for hdlsoproblem, och ar de dessutom vedeldare sjdlv, sa blir ju svaren darefter.
Enkéter ar ett oseriost satt att utreda vedroksproblematiken!

Vi anser ocksa att det saknas hdlsokompetens i vedeldningsdrenden i 6verinstanserna!

Vi foreslar att en "Lag om smaskalig eldning med fasta branslen” infors! Vi har t ex en
tobakslag (2018:2088) och det finns foreskrifter om tomgangskorning max en minut.
Jamfér man med "utslappen” fran cigarrettrok och tomgangskoérning ar det som att sila
mygg och svilja kameler.

Marknadsmisslyckanden och incitament

Rapporten sager bl a att "miljoskadan inte ar inkluderad i priset av produkten, att
brukaren inte betalar for utslappen eller inte forstar att den miljopaverkan en aktor ger
upphov till, drabbar tredje part.”...”Kostnaden fér miljéskadorna ar idag inte kopplade
till anvandningen av utrustningen, vilket ger felaktiga prissignaler till anvandaren.” Vi

haller helt med! Férorenaren/utévaren ska betala! Inte tredje part!

Incitament. "Anvandare av dessa vedpannor och lokaleldstader betalar inte fullt ut
miljoskadekostnaderna eller har incitament att minska miljéskadan”.

Ett annat incitament att inte efterleva: ...”Halsoskadorna till f6ljd av utslapp fran
smaskalig vedeldning uppkommer forst langt senare i tiden, till exempel genom
lungproblem senare i livet eller fortida dodsfall. Darmed forsvagas incitamenten for
agare av vedpannor eller lokaleldstader att agera i nutid. Ju langre fram i tiden en skada
uppkommer, desto svagare ar incitamenten att agera i nutid. Sammantaget finns darmed
skal for en tydlig och direkt styrning.” Vi hdller helt med! Starkare styrning!

For Natverket Frisk Luft - Nu!

Viia Delvéus, samordnare

c/o Oxievangsvagen 212

238 39 Oxie

info@friskluftnu.se friskluftnu@live.se

www.friskluftnu.se


mailto:info@friskluftnu.se
mailto:friskluftnu@live.se

