Kartlaggning och analys av
utslapp fran vedeldning

Redovisning av regeringsuppdrag

2019-03-28

NATURVARDSVERKET






Forord

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 2017 uppdrag av regeringen att efter
samrad med SMHI, kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning och utreda hur
stora utslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokvalitets-
malet Frisk luft ska kunna nas. | Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018
forlangdes uppdraget och utokades med att dven ta fram forslag till etappmal for att
minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning och se Gver
mojligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av
smaskalig vedeldning. Forslagen redovisas i denna rapport.

Arbetet med uppdraget har genomforts mellan januari 2017 och mars 2019.
Uppdraget redovisas till regeringen i mars 2019. Uppdraget har genomforts av en
projektgrupp pa Naturvardsverket bestaende av Emelie Aurell, Anna Forsgren,
Johan Genberg Safont, Evastina Grahn, Matthew Ross-Jones, Gunilla Séderstrém,
Linda Alander och Elisabeth Ohman (projektledare). | arbetet har &ven Hans
Hjortberg, Titus Kyrklund, Siiri Latvala och Maria Ullerstam deltagit.

Vi vill tacka de aktorer som bidraget med bra underlag och synpunkter, ett sarskilt
tack riktas till SMHI och Energimyndigheten.

Naturvardsverket i mars 2019.

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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1  Sammanfattning

Uppdraget

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag av regeringen att efter
samrad med SMHI, kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning och utreda hur
stora utslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokvalitets-
malet Frisk luft ska kunna nas. | Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018
forlangdes uppdraget och utdkades med att dven ta fram forslag till etappmal for att
minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning och se 6ver
mojligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av
smaskalig vedeldning.

Utslapp fran smaskalig vedeldning

I miljokvalitetsmalet Frisk luft definieras att luften ska vara sa ren att manniskors
hélsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas. Detta mal preciseras med att
vissa halter av bland annat Bens(a)pyren och PM2,5 inte far 6verskridas om malet
ska kunna uppnas.

Smaskalig forbranning av biobrénsle i bostader &r en stor kalla till utslapp av bland
annat PM2,5, sot och Bens(a)pyren. Ny statistik visar att den storsta andelen av
utslappen fran bostader av PM2,5 och Bens(a)pyren kommer fran konventionella
vedpannor. Lokaleldstader bidrar mest till utslappen av sot, &ven hér orsakar aldre
teknik hogre utslappen. Scenarier for framtida utslapp av luftféroreningar visar pa
minskade utslapp fran biobransleférbranning i bostader fram till 2030. Hur snabbt
utslappen kommer att minska beror framférallt pa hur snabbt de aldre
konventionella vedpannorna fasas ut.

Utsldpp fran vedeldning &r en betydande kélla till exponering for
forbranningspartiklar i Sverige. Luftféroreningarna orsakar bland annat lungcancer,
for tidig dod samt hjart- och karlsjukdomar. Utslapp fran vedeldning har dven
kopplats till en forhojd risk for demens. Naturvardsverket bedomer darfor att det
finns tydliga skal till skarpt styrning mot minskade utslapp fran smaskalig
vedeldning, med fokus att byta ut dldre teknik mot mer modern teknik.

Resultat av kartlaggningen

Studier som tagits fram for detta uppdrag visar att miljomalet Frisk lufts
precisering av B(a)P 6verskrids pa flera platser i Sverige. Studierna visar dock att
det nationellt ar svart att med sakerhet kartlagga utslappen och halter av B(a)P.
Resultaten bor darfor hanteras med forsiktighet och det behovs fler studier for att
med sakerhet kunna uttala sig om hur mycket vedeldning paverkar luftkvaliteten
lokalt i en kommun.



Luftféroreningar orsakade av vedeldning &r ett lokalt problem med stora
haltvariationer inom ett litet geografiskt omrade. Det racker med en eller ett par
aldre vedpannor med konventionell teknik for att riskera att miljokvalitetsmalet och
eventuellt den nedre utvéarderingstroskeln 6verskrids inom ett mindre omrade i en
tatort. Konventionella vedpannor star for en stor del av utslappen av B(a)P. Att
byta ut dessa mot anlaggningar med lagre utslapp sdsom miljogodkanda pannor
eller pelletspannor, eller utslappsfria alternativ sasom fjarrvarme, ar effektivt for att
lokalt nd miljokvalitetsmalets precisering av B(a)P.

Kartlaggningen visar att bade tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter om
fastbrénsleanlaggningar inte &r tillrackligt bra for att kunna gora geografiskt
omfattande och detaljerade kartlaggningsstudier av luftkvalitet.

Forslag till etappmal
Naturvardsverket foreslar foljande etappmal:

Till ar 2027 ska samtliga vedeldade pannor som anvéands som priméar varmekalla
inom tatort uppfylla kraven enligt BBR 1998 och vara utrustade med
ackumulatortank.

Kartlaggningen visar att problemen &r storst med hoga halter av B(a)P i ndromradet
kring konventionella vedpannor, eftersom dessa anldggningar i genomsnitt har
hogst utslapp. Malet fokuserar pa tatort for att fa storst positiv effekt pa folkhalsan.
Detta eftersom fler manniskor exponeras for roken fran pannor som ligger i tatort
an fran pannor utanfor tatort. | BBR 1998 stills krav pa att utslapp av oférbranda
gasformiga kolvéten inte far dverstiga 150 mg/m3. Detta innebdr att pannor som
klarar BBR 1998 har betydligt lagre utslapp jamfort med &ldre typer av vedpannor.
En ackumulatortank mdjliggor att eldningen sker med nominell effekt och tar bort
incitament for pyreldning, det vill saga eldning med strypt lufttillforsel, Da
pyreldning leder till kraftigt okade utslapp bor detta minimeras dven fran pannor
som uppfyller kravet enligt BBR 1998. For att en vedpanna ska uppna dessa kravs
en ackumulatortank, eftersom pannorna testas vid nominell effekt.

Digitaliserad och tillgdnglig information Over fastbransleanldggningar &r en viktig
utgangspunkt for att kunna félja upp etappmalet pa ett kvalitativt satt. Idag varierar
tillganglighet och kvalitet pa informationen mellan kommuner vilket kan forsvara
uppfoljningen.

Forslag till atgarder och styrmedel

Foljande atgarder och styrmedel foreslas for att minska smaskalig vedeldnings
negativa paverkan pa luftkvaliteten och for att skapa forutsattningar for
uppféljningar.

STOD FOR UTBYTE AV ALDRE VEDPANNA

Naturvardsverket valjer att foresla ett stod for utbyte av primar uppvarmning med
vedpanna i tatort som inte uppfyller BBR 1998. Syftet med foreliggande




regeringsuppdrag &r bland annat att ”se 6ver mgjligheten att med ekonomiska
styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning”. Vidare
skulle en skrotningspremie for vedpannor utredas. Under uppdragets gang har for
och nackdelar med en skrotningspremie analyserats. Naturvardsverket har dragit
slutsatsen att sjalva skrotningsforfarandet inte ar nédvandigt for att luftkvaliteten
ska forbéattras. For att minska utslappen racker det att fastighetsagare med
konventionella vedpannor kopplar ur dessa och istéllet valjer en béattre vedpanna
eller annan, renare, uppvarmningsform, som primér varmekalla. For att kunna
utvardera miljoeffekten av stddet bor mer enhetlig information om det befintliga
bestandet av fastbransleanlaggningar finnas hos kommunerna. For att forhindra att
samre urkopplade vedpannor séljs vidare och installeras i en annan fastighet, ar det
mer effektivt att reglera vad man far installera. Detta atgardas i viss man om
Boverkets forslag om en utékad anmalningsplikt! genomfors, varfér den
lagandringen ar en forutsattning for att ett stod ska kunna inforas. For en tydligare
styrning av smaskalig vedeldning lagger Naturvardsverket i tillagg till detta stod,
fram ett forslag till utredning om reglering av vilka typer av vedpannor som far
anvéndas i tétort.

HARMONISERAD INFORMATIONSHANTERING AV
FASTBRANSLEANLAGGNINGAR

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger i uppdrag at Naturvardsverket att
tillsammans med Energimyndigheten ta fram forslag till hur en harmoniserad
informationshantering och vagledning kan skapas for fastbransleanlaggningar. |
arbetet bor avstdamning ske med MSB och Boverket. Preciseringen for B(a)P inom
miljomalet Frisk Luft, har varit svar att folja upp pa grund av bristande underlag.
For att kunna genomfora effektiva atgarder och styrmedel samt for att kunna folja
upp bade miljokvalitetsmalet och det foreslagna etappmalet noggrant behdver vi ha
korrekt information om fastbransleanldggningar. Syftet med forslaget ar att utreda
hur harmoniserad informationshantering kan skapas. Det behdver tydliggoras
vilken information kommunerna behdver ha om fastbransleanlaggningar.
Informationsinnehallet behdver vara harmoniserat och tillgangligt for olika syften
sasom uppfoljningar, utslappsinventeringar, tillsyn och utformning av effektiva
styrmedel.

UTREDNING AV TEKNIKREGLERING AV UTSLAPP FRAN VEDPANNOR
Naturvardsverket, Boverket och Energimyndigheten foreslas att fa i uppdrag att
utreda en ny reglering baserad pa teknikreglering av vilken typ av vedpannor som
far anvandas. Regleringen skulle senare kunna kompletteras for lokaleldstader om
det visar sig att den kraftiga 6kningen av antalet lokaleldstader skulle orsaka
problem med luftkvaliteten och samtidigt paverka klimatet genom héga sotutslapp.

1 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordningar.



Syftet med regleringen &r att fasa ut konventionella vedpannor med hoga utslapp
inom tatort eftersom det ar inom tatbebyggda omraden som hoga halter riskerar att
uppkomma och fler ménniskor riskerar att utsattas for skadliga halter av
luftfororeningar. Detta motiverar att kraven &r skarpare inom tétort &n utanfor.
Samtidigt syftar forslaget till att sékerstalla att basta teknik anvéands vid
nyinstallation av vedpanna i befintlig byggnad samt vid byte av vedpanna.

Naturvardsverkets ataganden
VAGLEDNING FOR KARTLAGGNING AV SMASKALIG VEDELDNING

Naturvardsverket kommer att ta fram en vagledning, for att stodja kommunerna, i
arbetet med att kontrollera B(a)P-halterna i utslapp fran smaskalig vedeldning.

INFORMATIONSINSATS

Kampanjen ~’Tand i toppen” kommer aterupptas som en informationsinsats.
Informationsinsatsen syftar till att medvetandegdra fastighetsagare och kommuner
om de problem som fastbrénsleeldning innebér och om hur utslapp av skadliga
dmnen kan minska.



2 Inledning
2.1  Uppdraget fran regeringen

Naturvardsverkets fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att, efter samrad med
SMHI, kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning och utreda hur stora
utslappsminskningar som samlat kravs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet
Frisk luft ska kunna nas. Analysen ska omfatta behovet av utslappsminskningar
fran smaskalig vedeldning samt vilken roll ytterligare minskningar fran andra
kallor kan spela. Sarskilt fokus bor laggas pa utslapp av bens(a)pyren, partiklar
(PM_;5) och sot.

Uppdraget utokades och forlangdes genom Naturvardsverkets regleringsbrev for
2018 enligt foljande: Naturvardsverket ska inom ramen for uppdraget lamna
forslag till etappmal for att minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig
vedeldning. Naturvardsverket ska dven se 6ver mojligheten att med ekonomiska
styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning, exempelvis
genom en skrotningspremie for de vedpannor som inte uppfyller géllande regler,
och hur sadana styrmedel kan utformas. Denna del av uppdraget ska genomforas i
dialog med Energimyndigheten. Forslagen ska ta hansyn till och bygga vidare pa
tidigare konsekvensanalyser som gjorts i betankandet En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) och Naturvardsverkets forstudie NV-
02017-16. Samhallsekonomiska konsekvensanalyser ska ligga till grund for
forslagen, liksom for de viktigare atgarder som évervagts. Sarskild vikt ska laggas
vid hur foreslagna styrmedel paverkar aktérernas beteende. Uppdraget skulle ha
redovisats till Regeringskansliet (Miljo-och energidepartementet) senast den 15
februari 2019. Redovisningsdatumet flyttades senare fram till den 29 mars 2019.

2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp pa Naturvardsverket bestaende av
Emelie Aurell, Anna Forsgren, Johan Genberg Safont, Evastina Grahn, Matthew
Ross-Jones, Gunilla Séderstrom, Linda Alander och Elisabeth Ohman
(projektledare). I arbetet har &ven Hans Hjortberg, Titus Kyrklund, Siiri Latvala
och Maria Ullerstam deltagit.

Beslut om denna rapport har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger genom
beslut den 28 mars 2019 (NV-08963-16).

Den forsta delen av uppdraget, att kartlagga utslappen fran smaskalig vedeldning
har genomforts efter samrad med SMHI. Under 2015 genomférde SMHI en studie
pa uppdrag av Naturvardsverket dar en ny metodik arbetades fram for kartlaggning
av B(a)P-emissionerna och B(a)P-halterna fran smaskalig vedeldning i Sveriges

10



kommuner?. For att verifiera resultatet fran den forsta studien genomférde SMHI ar
2017-2018 pa uppdrag av Naturvardsverket en studie innehallande lokalskalig
modellering for sex tatorter i tre kommuner®. | oktober 2018 arrangerade
Naturvardsverket en workshop for berérda myndigheter och andra aktorer. Vid
workshopen presenterades och diskuterades resultatet av SMHI:s studier och
slutsatserna som &r dragna utav dessa. Resultatet av kartlaggningen av utsléappen
fran smaskalig vedeldning behandlas huvudsakligen i kapitel 5.

Utifran analyser av bland annat SMHI:s kartlaggning har forslag till etappmal
formulerats. Atgédrder och styrmedel har utretts i syfte att n det férslagna
etappmalet och darmed en forbattrad luftkvalité. Vad galler vedeldning ar
miljoproblemet ur ett naturvetenskapligt perspektiv utrett och vi har fastlagda
miljomal med preciseringar for PM 2,5 och B(a)P som anger vad som ar
accepterade nivaer av utslapp och halter i samhéllet. Samhéllsekonomisk analys
har anvénts for att identifiera vilka beteenden i samhéllet som orsakar
miljoproblemen och vilka drivkrafter och incitament som ligger bakom dessa
beteenden. Vi har aven analyserat vilka mojligheter staten har att styra dessa
beteenden utifran befintliga styrmedel och huruvida det finns luckor i styrningen
som behover téppas till.

Inom ramen for uppdraget har IVL fatt i uppdrag av Naturvardsverket att, med
inspiration fran den tyska lagstiftningen for smaskalig fastbransleeldning 4, lamna
forslag pa hur ett sadant system skulle kunna utformas for vedpannor i Sverige.
IVL:s forslag redovisas i sin helhet i bilaga 4.

| arbetet med att utreda atgarder och styrmedel for att forbattrad luftkvalité
regeringsuppdraget har dialog skett med Energimyndigheten. Naturvardsverket har
aven haft kontakt med andra myndigheter och aktorer sasom MSB, Boverket,
lansstyrelser, nagra kommuner och foretradare fran branschorganisationer.

Forslag dar andra aktdrer berors ar i huvudsak avstamda med dessa.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Enligt uppdraget bor sarskilt fokus laggas pa utslapp av B(a)P, PM2,5 och sot. |
dialog med Regeringskansliet fortydligade uppdragsgivaren att utslapp av B(a)P
var av extra intresse.

2 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren.

3 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning.

“https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/heating_with_wood_heiz
en_mit_holz._komplett_klein.pdf.
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For miljokvalitetsmalet Frisk luft finns en precisering for halten av PM2,5.
Preciseringen av arsmedelhalten 6verskrids endast i Malmo och beror
huvudsakligen pa att luftféroreningar transporteras till Sverige med luftmassor fran
kontinenten. Vedeldning paverkar generellt arsmedelhalterna i mindre grad.
Preciseringen av dygnsmedelhalten dverskrids mer generellt i sédra Sverige och for
den delen av preciseringen har utslapp fran vedeldning en storre inverkan. Overlag
antas dock preciseringen for B(a)P dverskridas i stérre utstrackning an
dygnsmedelspreciseringen for PM2,5. Vi lagger darfor inte fram nagra styrmedel
riktade specifikt mot PM 2,5 d&ven om PM2,5 kommer att paverkas av de styrmedel
och atgarder vi lagger fram. Av samma anledning fokuserar kartlaggningen i denna
rapport pa B(a)P, aven om SMHI aven genomforde spridningsmodelleringen med
avseende pa bade B(a)P och PM2,5.

Trots att halsostudier pekar pa att sot ar associerat med storre halsopaverkan &n
PM2,5 saknas det fortfarande en precisering for halter av sot. Kunskapen om halter
av sot i vedeldningsomraden ar begransad, matningar av sothalter har nyligen
startat men resultaten ar &nnu begransade. Eftersom vi saknar kunskap om
miljoproblemets omfattning och om malnivaer, kan vi inte ga vidare och foresla
styrmedel riktade mot sot.

Med anledning av detta fokuserar vi i detta uppdrag pa B(a)P. Vid atgarder som
minskar utslappen av B(a)P minskar dven utslappen av PM2,5 och sot, men
minskningen &r inte nddvandigtvis lika stor. | detta uppdrag visar vi att det finns en
narmare korrelation mellan utslappen av B(a)P och PM2,5, vilka bada framst
harror fran konventionella vedpannor, &n mellan B(a)P och sot eftersom sot framst
harror fran lokaleldstader.

2.4  Definitioner och begrepp

Bens(a)pyren — PAH bestaende av fem bensenringar. Anvéands som en indikator
for PAHer. Forkortas B(a)P i rapporten.

BBR — Boverkets byggregler

BBR 1998 — BBR 7 (BFS 1993:57) uppdaterad till och med BFS 1998:38.

BBR 2011 - BBR 18 (BFS 2011:6)

BBR 2017 — BBR 25 (BFS 2011:6) uppdaterad till och med BFS 2017:5.

BC — Black carbon, kol i partiklar som absorberar ljus. Mats genom ljusabsorption.
Eldstad del av fastbransleanlaggning dar férbranning av bréansle sker.
Fastbransleanlaggning — panna och lokaleldstader for forbranning av fast brénsle
som ved, pellets, briketter, span, kol, torv etc.

Fastbranslepanna — panna avsedd som primér fastighetsuppvarmning dar ved, flis
eller pellets av biogent ursprung anvénds som brénsle.

Forbranningsanlaggning — inkluderar fastbransleanldaggningar och oljepannor.
Gradient — koncentrationsforandring i rummet.

Keramisk vedpanna — panna med en keramiskt innesluten brénnkammare.
Likstalls forenklat i detta uppdrag med en modern panna som klarar BBR 1998.
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Konventionell vedpanna — panna utan en keramiskt innesluten brannkammare.
Likstalls forenklat i detta uppdrag med en éldre panna som inte klarar BBR 1998.
KHYV — kartans hogsta varde, matt fran spridningsmodellering som beskriver
hogsta beraknade halten i ett omrade.

KYM - kartans ytmedelvarde, matt fran spridningsmodellering som beskriver
medelvérder av berdknade halter 6ver en yta om 1*1 km?,

Lokaleldstad — kaminer, kakelugnar, vedspisar, anvands i 16ptext.
Marknadsmisslyckande — marknadsmisslyckande beskriver situationer dar
enskilda individer (som konsumenter eller foretag) tar val och beslut som leder till
egen vinning men leder till ineffektiv allokering av resurser det vill sdga orsakar
sociala vélfardsforluster. Ett exempel pa marknadsmisslyckanden ar miljoproblem.
Miljokvalitetsnorm — bindande gréans for ett miljotillstand, exempelvis en
maximal halt av en luftférorening, som ska foljas eller efterstravas vid eller efter en
viss tidpunkt.

NUT — Nedre utvarderingstroskel anger halt av luftférorening i luft 6ver vilket.
kontrollen av luftkvaliteten ske genom en kombination av matning och berékning.
OC - Organic Carbon. Kol bundet i férening som inte absorberar ljus och kan
evaporeras eller pyrolyseras vid uppvarmning.

PM2,5 — Partiklar med en aerodynamisk diameter pa maximalt 2,5 pm.

PM10 — Partiklar med en aerodynamisk diameter pa maximalt 10 pm.

PAH — Polyaromatiskt kolvéte, grupp av kemiska amnen.

Rumsvarmare — kaminer, kakelugnar, éppna spisar, vedspisar, anvands i den
legala texten.

SMED - Svenska Miljoemissionsdata, ett konsortium bestaende av SCB, SMHI,
IVL och SLU.

Smaskalig fastbransleeldning — lokaleldstad och fastbranslepanna.

Sot — likstélls med black carbon.

Téatort — SCB:s definition av tatort & sammanh&ngande bebyggelse med minst 200
invanare. | berdkningar av kostnader for stodet anvands en annan bredare definition
av begreppet.

OUT- utvarderingstroskel anger halt av luftfororening i luft dver vilket kontrollen
av luftkvaliteten ske genom matning som kan kompletteras med berékning eller
matning med lagre kvalitetskrav.

Urban bakgrund — plats dar halt av en luftférorening representerar den allménna
exponeringen av den foéroreningen.
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3 Bakgrund

3.1 Miljokvalitetsmalet Frisk luft och
miljokvalitetsnormer

Sveriges riksdag har beslutat om 17 miljokvalitetsmal varav Frisk luft ar ett. |
malet anges "Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véxter och
kulturvarden inte skadas". Alla miljokvalitetsmal har preciseringar och for Frisk
luft definieras halter och effekter av luftféroreningar som inte ska dverskridas om
malet ska anses vara natt. Miljokvalitetsmalets preciseringar ar baserade pa
halsokonsekvenser av luftféroreningar, vanligen utifran varldshalsoorganisationens
riktlinjer. Av preciseringarna paverkas framforallt tva av smaskalig vedeldning:
B(a)P och partiklar PM2,5. Det finns, som beskrivs i foregaende kapitel, i
dagsléget ingen precisering for sot.

Preciseringen om B(a)P anger att "Halten av bens(a)pyren inte overstiger 0,0001
mikrogram per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berédknat som
ett drsmedelvirde”. Denna precisering har varit svar att folja upp pa grund av
bristande underlag, men resultaten tyder pa att preciseringen dverskrids i stora
delar av Sveriges kommuner, framforallt i omraden med vedeldning.

Preciseringen om partiklar PM2,5 anger att ” halten av partiklar (PM2,5) inte
overstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvérde eller
25 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvérde”.
Arsmedelvardet dverskrids i Malmé pa grund av intransporterade féroreningar fran
kontinenten samt trafikemissioner. Dygnsmedelvardet dverskrids generellt i sodra
Sverige.

Forutom malet finns aven miljokvalitetsnormer for utomhusluft som regleras i
luftkvalitetsforordningen (2010:477). Normerna anger vilka halter som inte far
overskridas alternativt ska efterstravas. Miljokvalitetsnormernas nivaer ar
konsekvent hogre an motsvarande miljomalsprecisering (tabell 1). Miljomalets
preciseringar bygger pa hélsoeffekter och rekommendationer fran WHO.
Miljokvalitetsnormerna bygger pa EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG och
2004/107/EG) dar aven politiska avvaganden har gjorts nar normerna faststalldes.
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Tabell 1. Miljokvalitetsnorm (MKN), motsvarande miljomalsprecisering samt WHO:s riktvarden fro
PM2,5 och B(a)P. WHO har ingen riktlinje fér B(a)P men anger att 0,12 ng/m3 motsvarar en
cancerrisk pa 1 per 100 000 (ref).

Amne Medelvarde MKN Miljomal WHO
Gréansvarde (GV) Preciseringar Frisk luft Riktvarden (fran ar
Malvarde (MV) 2005 alt. 2000)
PM2,5 Dygn 25 pg/m® 25 pg/m®

Far overskridas 3 ggr/ar

Ar 25 pg/m?3 10 pg/m?3 10 pg/m?3
GV
B(a)P Ar 1 ng/m?® 0,1 ng/m?3
MV

3.2 Smaskalig fastbransleeldning

Storre delen av utslappen fran smaskalig biobransleanvandning uppkommer som
ett resultat av ofullstandig forbranning. Vilka utslapp som kommer fran en
forbranningsutrustning beror pa bransle, forbranningsteknik, handhavande och
eventuell rening av rokgaser. Aldre fastbranslepannor &r ofta utformade sé att
lufttillforsel och eldstadstemperatur inte ger en fullstandig forbranning.

Den utrustning som anvands for uppvarmning med biobransle kan delas upp i
fastbranslepannor och lokaleldstader. Fastbranslepannor anvénds for att varma upp
hela fastigheten, i Sverige anvands framst vedpannor och pelletspannor. For
uppvarmning under kortare tidsperiod och med begrénsad spridning av varme i
fastighet, ofta ett rum finns dven lokaleldstader av olika typer, bland annat
kaminer, Gppna spisar, vedspisar och kakelugnar. Dessa nyttjas bade for
“trivseleldning” men ocksa som extra varmekalla.

Under de senaste artiondena har pannornas prestanda utvecklats. Aldre modeller &r
utformade med en eldstad i metall med tillforsel av luft underifran och en direkt
forbranning. Utvecklingen gick sedan till keramiskt inneslutna eldstdder som ger
en hog och stabil forbranningstemperatur vilket ger en battre fullstandig
forbranning. Parallellt med utvecklingen till keramiskt inneslutna eldstader
utrustades manga pannor med ackumulatortank. Med en ackumulatortank kan
vedpannan eldas maximalt under en kortare period och varmen lagras i vattnet
vilket ger en jamnare varmetillforsel i fastigheten och ett battre brénsleutnyttjande.
Samtidigt undviker man pyreldning det vill sdga eldning med lagre effekt och
strypt syretillforsel, vilket ger hogre utslapp.

De senaste generationerna av ved- och pelletspannor nyttjar en teknik som forst har
en brénsleforbréanning under luftunderskott dar den bildade gasen sedan forbranns
med luftdverskott. Tekniken innebér att branslet forbranns fullstandigt och att den
gas som forbranns ger relativt sma utslapp till luft. Parallellt med utveckling av
vedpannor har pelletspannor blivit vanligare. De fungerar i grunden pa samma satt
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som vedpannor, men da pellets &r ett homogent och mindre bransle med jamn
torrhalt far man en battre inblandning av luft och darmed battre forbranning med
lagre utslapp. Lokaleldstader har en samre styrning av forbranningsprocessen vilket
ofta resulterar i hogre utslapp sett till méngd eldad ved jamfort med
fastbranslepannor.

Under senare ar har antalet vedpannor minskat i Sverige, samtidigt har antalet
lokaleldstader Okat. Tabell 2 visar antal av de olika eldningsutrustningarna ar 1998,
2010 och 2017.

Tabell 2. Antalet fastbranslepannor 8r 1998, 2010 och 2017 (kalla MSB).

Fastbranslepannor Fastbranslepannor ) .
) . ) . Fastbranslepannor for )
Ar for vedeldning for vedeldning ] Lokaleldstader
pelletseldning

Konventionell Keramisk
1998 268 115* Uppgift saknas Uppgift saknas 965 729
2007 150 305 114 627 84 000 1 447 006
2017 97 358 75982 82 257 1912 081

* Uppgiften omfattar &ven keramiska pannor

Medellivslangden for en vedpanna beraknas till cirka 30 ar. Det innebéar en
langsam utbytestakt och utrymme for en andrahandsmarknad.

3.3  Milj6- och halsoeffekter

Forbrénning bidrar med emissioner av olika typer av miljo- och halsofarliga
amnen. Beroende pa process bildas olika amnen i olika omfattning, men ett antal
amnesgrupper férekommer i de flesta fall. Forbréanning innebér att bransle oxideras
av luft under utveckling av varme och bildar under optimala forhallanden endast
koldioxid och vatten. Optimala forhallanden innebér hog temperatur, god
lufttillforsel och bra turbulens i forbranningszonen. Under mindre bra forhallanden
blir férbranningen inte fullstandig, vilket dels ger ett sémre energiutnyttjande av
branslet, dels utslapp av det ofullstandigt forbranda branslet i form av bland annat
PAH, partiklar och sot. Partiklar kan aven bildas da molekyler i rokgaser fran
ofullstandig forbranning aggregerar till stérre molekyler och partiklar. Storleken pa
bréanslet paverkar forbranningsprocessen sa att finare fordelat till exempel pellets
forbranns battre an till exempel vedtrén.

Luftféroreningar, sasom PAH, partiklar och sot, har en betydande halsopaverkan.
Europeiska kommissionen har berdknat att inom EU dver 400 000 ménniskor
arligen dor en fortidig dod pa grund av luftfororeningar.® Detta betyder att
luftfororeningar orsakar tio ganger fler dodsfall &n trafiken i Europa. Kostnaden for

5 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0532.
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dessa halsokonsekvenser beréknas ligga i storleksordningen 330-940 miljarder
EURS®. Inom Sverige uppskattas luftféroreningar orsaka cirka 7 500 fortida dodsfall
per ar, varav 900 kan harledas till partikelutslappen fran vedeldning’.
Vedeldningen, har estimerats vara den dominerande kéllan till exponering for
forbranningspartiklar i Sverige.®

POLYAROMATISKA KOLVATEN OCH BENS(A)PYREN

PAH bestar av minst tva sammankopplade aromatiska ringar och kan finnas i en
stor mangd olika varianter. De har olika egenskaper men manga har toxiska
egenskaper. Bens(a)pyren (B(a)P) ar en PAH som ofta anvénds som indikator for
PAH eftersom den bildas vid forbranning och &r en cancerogen (det vill sdga et
amne som kan framkalla cancer). | omgivningsluften forekommer ca. 90 % av
B(a)P som fastnad (adsorberad) pa ytan av luftburna partiklar, framforallt pa
PM2,5 medans resterande 10 % forekommer i gasform.®1°

Ett kartlaggningsprojekt 1! visar att i svenska tatorter med vedeldning stiger B(a)P
halterna patagligt under vintermanaderna till relativt hoga halter (0,4 - 0,8 ng/m?).
Arsmedelhalterna ar 4nda relativt laga (cirka 0,2 ng/m?) dock négot éver nivan for
preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk luft (0,1 ng/m?®).

B(a)P ar klassificerad som cancerogen (Group 1) enligt IARC*? (International
Association for Research on Cancer). Efter exponering via inandning orsakar B(a)P
bade lokala cancerogena effekter i andningsorganen och systemiska effekter. B(a)P
orsakar mutationer i arvsmassan och ar darfor en genotoxisk cancerogen. Den
genotoxiska effekten av B(a)P inkluderar kovalent bindning av B(a)P-metaboliter
och DNA (och formningen av s.k. DNA-addukter). Eftersom dessa effekter kan
forekomma pa grund av exponering till en enda B(a)P-molekyl, kan dessa effekter
inte antas ha nagot gransvarde. Med andra ord, all exponering ar relevant for

& Europeiska kommisionen (2013). Questions and answers on the EU Clean Air Policy Package.

"1VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

8 Segersson, m. fl. (2018). Health Impact of PM10, PM2.5 and Black Carbon Exposure Due to Different
Source Sectors in Stockholm, Gothenburg and Umea, Sweden. International journal of environmental
research and public health, 14, 742, 2018.

® ETC/ACM (2015): Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe — Population
exposure and health effects for 2012.

10 Guerreiroa, C.B.B. m.fl. (2016) Benzo(a)pyrene in Europe: Ambient air concentrations, population
exposure and health effects.

11 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren. f

12 JARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Volume 100F (2014).
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cancerrisken, och det ar darfor fordelaktigt att minska exponeringen sa mycket som
mojligt.t3

Utifran en berdknad risk for ett extra cancerfall per 100 000 personer har WHO
definierat ett referensvarde for B(a)P pa 0,12 n ng/m® under ett kalenderar. Nivan
ar inget gransvarde, eftersom det inte gar att definiera en niva dar halsoeffekter inte
skulle forekomma. Inom EU var 90 % av stadsbefolkningen under 2016 exponerad
for arliga B(a)P koncentrationer 6ver WHO:s referensniva (0,12 n ng/md).

B(a)P har berdknats orsaka mellan 630 och 700 lungcancerfall per ar i Europa.l* |
en annan studie har exponeringen for B(a)P i Europa estimerats orsaka minst 370 —
380 lungcancerfall per ar's. Dessa bedomningar ar dock troligtvis underskattningar
av de cancerfall som PAH:er orsakar totalt, eftersom B(a)P férekommer i luften
tillsammans med en blandning av andra PAH:er, som delvis har likadana effekter.
Dessutom kan den luftburna fraktionen av B(a)P deponeras pa ytor, sasom
véxtlighet och vatten, vilket kan leda till exponering via andra védgar &n inandning.
Utover lungcancer, orsakar B(a)P dven andra typer av cancer, sasom hudcancer-
och cancer i urinblasan.®

Forutom de cancerogena effekterna har B(a)P i djurstudier visats ha effekter pa
fertilitet, fosterutveckling, neurologisk utveckling och immunsystemet. |
epidemiologiska studier har en koppling hittats mellan férhéjda B(a)P halter och
negativa fodelsepaverkan (inklusive minskad fodelsevikt och huvudomkrets),
neurologiska och kognitiva effekter samt minskad fertilitet.!” Effekterna pa ett
véxande foster har beddmts vara de mest kénsliga icke-karcinogena effekterna av
B(a)P. Enligt en utvardering av US EPA beddms halten 2 ng/m? skydda &ven de
mest kénsliga individerna mot dessa effekter. Eftersom cancerogena effekter
forekommer &ven i lagre halter, &r de karcinogena effekterna av B(a)P de som styr
risknivan i WHO:s bedoémning.

PARTIKLAR

PM2,5 ar sma partiklar som kan andas in och paverka halsan. Beteckningarna 2,5
respektive 10 hanvisar till partiklarnas aerodynamiska diameter matt i mikrometer.

13 ETC/ACM (2015). Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe — Population
exposure and health effects for 2012.

14 http://www.euro.who.int/data/assets/pdf file/0019/331660/Evolution-air-quality.pdf.

15 Guerreiroa, C.B.B.m.fl. (2016). Benzo(a)pyrene in Europe: Ambient air concentrations, population
exposure and health effects.

16 ETC/ACM (2015). Mapping ambient concentrations of benzo(a)pyrene in Europe — Population
exposure and health effects for 2012.

17 U.S. EPA. IRIS Toxicological Review of Benzo[a]pyrene (Final Report). U.S. Environmental Protection
Agency.
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Arsmedelvérdet av partikelhalter (PM2,5) &r idag generellt under preciseringen for
miljokvalitetsmalet Frisk luft (10 pg/m?3), saval i tatorternas bakgrundsmiljo som i
gatumiljon®8, Halterna ar generellt hogre i Sveriges sodra del &n i de norra. Totalt
beréaknas cirka 23 % av Sveriges befolkning utséttas for halter 6ver 10 ug/m3*°. Av
dessa beraknas cirka 1 % exponeras for halter ver miljokvalitetsnormen for PM2,5
(20 pg/md).

Det finns omfattande bevis for att partiklar har allvarliga effekter pA méanniskors
halsa vid exponering under langre tid. Nagra exempel pa dessa effekter ar for tidig
dod samt sjuklighet i hjért- och karlsjukdomar. Utdver langre exponering, géller
detta aven vid Iaga nivaer och kortare exponering (dagar).?® I en svensk studie har
en association mellan PM2,5 och forhojd risk for demens hittats.?* Det aterstar
dock att bekrafta ifall detta samband ar kausalt. | en studie fran WHO drogs
slutsatsen att det finns ett samband mellan partiklar och dodlighet vid nivaer langt
under gransen for WHO:s gransvarde for PM2,5 samt preciseringen for miljomalet
Frisk luft (10 pg/m?®).? Atgarder for att minska halterna kan dérfér motiveras aven
vid forhallandevis god luftkvalitet.

Enligt en studie baserad pa berakningar med URBAN-modellen estimeras
partikelutslappen fran smaskalig vedeldning orsaka 6ver 900 fortida dodsfall per ar
i Sverige.? Till detta kommer ett antal dagar med sjukhusinlaggning pa grund av
andningsbesvar eller symptom av hjart- och kéarlsjukdomar samt dagar da
luftfororeningar orsakar besvar som begrénsar det dagliga livet for manniskor. | en
annan studie (baserad pa spridningsberakningar med Simair) bedomdes
dadligheten pa grund av PM_ s fran lokal vedeldning i Vasterbotten vara 4 personer
pa 100 000 personer per ar.2* Detta motsvarar 0,4 % av dodligheten i de studerade
orterna. Generaliserat for Sverige som helhet skulle detta innebéra att 374 personer

18 Naturvardsverket (2017). Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljoméal 2017.

191VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

20 WHO (2013). Air Quality Guidelines Global Update 2005, WHO Regional Office for Europe, 2006.
WHO, Review of evidence on health aspects of air pollution — REVIHAAP Project.

21 Qudin, A. m.fl. (2018). Association between air pollution from residential wood burning and dementia
incidence in a longitudinal study in Northern Sweden.

22 \WHO (2013). Review of evidence on health impacts of air pollution — REVIHAAP Project Technical
Report.

23 |VL (2018). Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and estimated health
impacts.

24 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten — méatningar, berakningar och hélsokonsekvenser.
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per ar dor pa grund av smaskalig vedeldning. Det &r i samma storleksordning som
antalet doda i trafikolyckor. Enligt samma studie, orsakar PM2,5 fran vedeldning
dadlighet pa 2,5 personer per ar i Umea, vilket ar pa samma niva jamfart med
dodlighet orsakad av PM 2,5 fran trafiken (4,4 personer per ar i Umea).

Att olika studier kommer till olika slutsatser beror bland annat pa féljande faktorer:
vid vilken halt man antar att effekter uppstar, om man antar att PM2,5 har samma
farlighet oavsett kalla, hur bra hogupplosta emissionsdata som finns att tillga och
hur noggrant exponeringen kan bestammas.

SOT

Sot, dven kallat ”Black carbon” (BC), bildas vid ofullstindig forbranning. Precis
som andra partiklar har sot halsoeffekter pa andningsorganen. Sot kan spridas éver
langa avstand, absorbera varme fran solljus och darmed bidra till
klimatforandringarna. Nedfall av sot har noterats pa Arktis.

Enligt WHO? kan exponering for sot (utryckt som BC) kopplas till dédlighet och
sjuklighet, saval vid korttidsexponering (dagar) som vid langtidsexponering (ar).
Toxiciteten uttryckt per mikrogram/kubikmeter (ug/m?®) ar mycket hogre for sot,
jamfort med PM 2,5. Enligt SMHI:s kartlaggning? kan sot ha nara 10-faldigt
storre halsoeffekt per masskoncentration an PM2,5 Det dr dock osakert ifall detta
beror pa att sot ger hdgre toxicitet 4n andra komponenter i PM, det tyder snarare pa
att sot kan utgdra en battre indikator for toxiciteten an odifferentierad PM.
Toxikologiska studier visar vidare att &mnen i belaggningen pa sotpartiklarnas yta
kan bidra med huvuddelen av den toxiska effekten, snarare an att det skulle vara
partikeln i sig som orsakar de observerade effekterna. WHO har lagt fram
férmodandet att sot inte &r den huvudsakliga giftiga komponenten i PM;, utan att
sot fungerar som en bérare av en mangd andra toxiska komponenter till olika delar
av manniskokroppen via lungorna.

2 WHO (2012) Health Effects of Black Carbon.

26 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten — méatningar, berakningar och halsokonsekvenser.
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4  Utslapp fran biobransle-
forbranning i bostader

4.1 Utslapp fran egen uppvarmning av
bostader och lokaler

Det har skett stora forandringar i hur vi varmer vara bostéader (inklusive
varmvatten) sedan 1990. Oljan har i princip fasats ut och ersatts med fjarrvarme
och elvarme i form av varmepumpar. Anvandning av biobransle for egen
uppvarmning av bostader och lokaler 1ag 2017 pa ungefar samma niva som 1990.%’

Inom utslappsstatistiken inkluderas uppvarmning av bostader i sektorn egen
uppvarmning av bostader och lokaler. | sektorn ingar forutom bostader
kommersiella och offentliga lokaler samt jord- och skogsbruksfastigheter. Inom
sektorn dr biobransle det dominerande branslet men olja och gas forekommer
fortfarande i viss utstrackning. Egen uppvarmning av bostader och lokaler bidrar
med hoga utslapp av vissa luftféroreningar och ar den sektor med hogst utslapp av
PM2,5, sot och B(a)P. Dessutom sker utslappen i bostadsomraden vilket betyder att
utslappen riskerar att leda till att manniskor utsatts for skadliga halter av
luftfororeningar. Utslappen har minskat over tid i takt med att
forbranningsutrustningen fornyats men utslappen fran stora punktkallor har varit
lattare att dtgdrda och har minskat snabbare. Kraven pa utslapp fran
smaskaligbiobransleutrustning var oférandrade under nastan 20 ar, mellan 1998
och 2017, vilket ocksa bidrar till de hoga utslappen.

Ar 2017 stod egen uppvarmning av bostader och lokaler for 37 % av utslappen av
PM2,5. Andelen har 6kat sedan ar 2000 trots att de utslappen i faktiska tal minskat
nagot. Detta beror pa att andra sektorer minskat sina utslapp snabbare. Forbranning
av biobransle i bostader ar den dominerande kallan inom sektorn och stod ar 2017
for 84 % av sektorns utslapp av PM2,5. De resterande 16 % kommer fran
anvandning av biobransle i jord- och skogsbruksfastigheter och kommersiella och
offentliga lokaler.

27 Naturvardsverket inventering av utslapp av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/
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Figur 1. Svenska utslapp av PM2,5 2017 fordelat p& sektorer

Egen uppvarmning av bostéder och lokaler stod 2017 for 41 % av de svenska
utslappen av sot. Andelen har okat fran 25 % ar 2000 beroende pa att utslappen av
sot fran framfor allt inrikes transporter och industrin har minskat mycket sedan
2000. Utslappen fran biobransleanvandning i bostader dominerar, med cirka 70 %
av utslappen, inom sektorn egen uppvarmning av bostader och lokaler.

22% 25%

—

Arbetsmaskiner = Avfall
= Egen uppvarmning av bostader och lokaler m El och fjarrvarme

= Industri Inrikes transporter

Figur 2. Svenska utslapp av sot 2017 fordelat pa sektorer

Egen uppvarmning av bostéder och lokaler var den helt dominerande kallan till
utslapp av B(a)P i Sverige 2017. Andelen har 6kat sedan ar 2000 framfor allt pa
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grund av att utslappen fran industrin minskat kraftig sedan dess. Precis som for
dvriga fororeningar dominerar utslappen fran forbranning av biobransle i bostader
som star for nastan 80 % av utslappen inom sektorn egen uppvarmning av bostader
och lokaler.

1% 1%
/_

4%\

Arbetsmaskiner = Egen uppvarmning av bostader och lokaler
m El och fjarrvarme = Industri

Inrikes transporter

Figur 3. Svenska utslapp av B(a)P 2017 fordelat pa sektorer

4.2  FoOrbranning av biobransle i bostader

For att se hur olika tekniker bidrar till utslappen fran forbranning av biobranslen i
bostader behover statistiken brytas ner ytterligare en niva. For forsta gangen har vi
nu tillgang till sadan statistik inom utslappsinventeringen for bade
energianvandning och for utsldpp. Nya emissionsfaktorer for respektive teknik
implementerades ocksa i den senaste utslappsstatistiken.?
For det syfte vi har i detta uppdrag, dar vi fokuserar pa vedpannorna, delar vi in
statistiken i:

e Vedpanna keramisk

e Vedpanna konventionell

e Panna bio 6vrigt (flis, span, pellets och briketter)

e Lokaleldstad (kamin, spis, kakelugn och Gppen spis).

Fordelningen av anvandningen av biobransle i bostéder i olika tekniker &r
framtagen av SMED? pa uppdrag av Naturvardsverket och &r baserad pa MSB:s

28 Naturvardsverket inventering av utslapp av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-
mar-miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/.

SMED (2018) Uppdatering av nationella emissionsfaktorer fér dvrig sektor.
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statistik dver eldningsutrustning, Energimyndighetens smahusundersékning och
information fran sotare. Den totala biobransleanvandningen baseras pa statistik fran
Energimyndighetens smahusundersékning som anvands som indata i
utslappsinventeringen.

Med hjélp av den nya indelningen av statistiken kan vi se hur olika tekniker bidrar
till utslappen fran forbranning av biobransle i bostader. Statistiken visar att om man
vill komma till rétta med utsl&ppen och dédrmed halterna av B(a)P och PM2,5 &r det
effektivt att atgarda de konventionella pannorna. Om man daremot specifikt vill
minska utsldppen av sot bor atgarderna dven inriktas mot lokaleldstader.

PM2,5

7% Vedpanna keramisk

Vedpanna konventionell

Panna bio 6vrigt

67% = Lokaleldstad

Figur 4. Andel av utslapp fran biobrénsleanvandning i bostader 2017 fér PM2,5 fran olika
tekniker.
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B(a)P

6% )
Vedpanna keramisk
Vedpanna konventionell

7 = Panna bio &vrigt

m | okaleldstad

64%

Figur 5-6. Andel av utslapp fran biobransleanvandning i bostader 2017 fér PM2,5 och B(a)P fran

olika tekniker.

Det har sedan 1990 har det skett en langsam évergang fran forbranning av ved i
konventionella vedpannor till forbranning i keramiska pannor. Anvandningen av
biobransle i 6vriga pannor, framfor allt pellets, har 6kat sedan 1990. Aven for
lokaleldstader finns en 6vergang fran aldre till nyare teknik dven om det inte visas i
figurerna ovan.
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Figur 7. Forbranning av biobransle i bostader 1990-2017 fordelat pa tekniker.

Konventionella vedpannor star for tva tredjedelar av utslappen av PM2,5 (se figur
4) men bara for en fjardedel av vedférbrukningen (se figur 7). En konventionell
vedpanna har ungefar tio ganger hogre utslapp av PM2,5 per tillford energienhet
jamfort med en keramisk som i sin tur har ungefar sex ganger hogre utslapp per
tillford energienhet jamfort med el- och fjarrvarmesektorn.*

De konventionella vedpannorna dominerar ocksa nar man fordelar utslappen av
B(a)P utifran olika tekniker och de star for knappt tva tredjedelar av utslappen fran
biobransleanvandning i bostader (se figur 6). Utslappen av B(a)P fran en
konventionell vedpanna ar ungefar tolv ganger hagre per tillford energienhet
jamfort med dem fran en keramisk panna, vilken i sin tur ar tio ganger hogre an
utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion.

30 Naturvardsverket inventering av luftféroreningar (2018) http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Statistik-om-luft/Utslapp-av-luftfororeningar/
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Figur 8. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 1990-2017 fordelat pa
tekniker.

4.3 Sot fran vedeldning

Sot kan matas optiskt vilket innebdr att man genom att méta hur mycket ljus
sotpartiklarna absorberar kan berakna hur mycket sot som finns i luften. Sot fran
vedeldning skiljer sig fran sot som kommer fran exempelvis dieselavgaser. Genom
att gora en matning med ljus med flera vaglangder kan man sarskilja mellan olika
kéllor till sot. Denna typ av matning genomfors endast pa ett fatal platser i Sverige.

| figur 9 nedan visas andelen sot (BC) som beraknas harrora fran vedeldning fran
matningar mellan 2015 och 2017 i Stockholm, Géteborg, Malmo och Umea. Enligt
dessa matningar har forbranning av biomassa storst betydelse i Umea med upp
emot 40 % under vinterhalvaret, vardagsnatter och helger. | Stockholm och
Goteborg ligger véardena som hdgst mellan 10 % och 15 %. | Stockholm och
Goteborg sker métningarna i ett slutet gaturum respektive intill en hogtrafikerad
motorvag, vilket gora att trafikens inflytande blir speciellt pataglig och andelen
fran forbranning av biomassa ar mindre an 5 % under dagtid. Resultatet visar
tydligt, precis som modelleringen och métningarna i SMHI:s studie, arsvariationen
i den smaskaliga vedeldningen. Man ser &ven att andelen okar pa helgerna vilket
kan bero bade pa minskad trafik och 6kad trivseleldning. Dessa matplatser ligger
inte i omraden som ar optimala for att mata sot fran vedeldning, nér de placerades
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var fokus pa trafikkallor. Vedeldningen ar en viktig kalla till sot och detta géller
inte bara pannor utan dven lokaleldstader.
Variation i andel fran biomasseférbréanning
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Figur 9. Andelen sot (BC) fr&n biomassforbrénning i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed frén
matningar 2015-2017. Ovre diagrammet visar variationen under en vecka; nedre diagrammen
variationen under dygnet, &ret respektive veckans dagar.

4.4  Scenarier for framtida utslapp

Vart annat ar tar Naturvardsverket fram scenarier for utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Scenarierna baseras pa underlag fran ett antal olika myndigheter
och arbetet regleras i Klimatrapporteringsforordningen.®

Energimyndigheten ansvarar for att [amna scenarier fér energianvandningen bland
annat for forbranning av biobréansle i bostader. Referensscenariot nedan baseras pa
det scenario som Energimyndigheten tagit fram med hjalp av modellkérningar av
energisystemet.

Nar man tar fram forslag pa atgarder och styrmedel &r det intressant att titta pa hur
utvecklingen skulle sett ut med hittills beslutade atgarder och styrmedel, ett sa
kallat nollalternativ, har kallat referensscenario. Forutom ett referensscenario har vi
analyserat ett par kanslighetsalternativ samt beréknat effekten av en utfasning av
konventionella vedpannor inom tatbebyggt omrade (se avsnitt 11.3).

3t Klimatrapporteringsforordning 2014:1434
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4.4.1 Referensscenario

Fordelningen av forbréanning av biobransle i referensscenariot mellan olika tekniker
har tagits fram av SMED pa uppdrag av Naturvardsverket.*? Fordelningen grundar
i sig, precis som for historiska data, pa Energimyndighetens statistik, statistik fran
MSB och pa intervjuer med sotare. Den framtagna fordelningen anvands for att
berékna utslappen i scenariot da olika tekniker har olika specifika
emissionsfaktorer. Aven emissionsfaktorerna, det vill saga utslapp per tillford
energienhet, har tagits fram inom ovan namnda SMED-projekt.

I referensscenariot antas en linjar utfasning av vedanvandningen i de
konventionella vedpannorna. Under 2015 férbrandes hélften av veden i
konventionella pannor och hélften i keramiska. Ar 2030 antas att 25 % av veden
forbranns i konventionella pannor och 75 % i de keramiska. Det finns alltsa inget
antagande om hur manga pannor som finns i varje kategori i referensscenariot utan
endast hur vedforbranningen fordelas utifran referensscenariot fran
Energimyndigheten.

| referensscenariot forvantas den totala forbranningen av biobransle i bostader att
Oka till 2020 for att sedan vara i stort sett konstant till 2030. Hur stor férbrénningen
av biobransle i bostader blir beror pa faktorer som elpris etcetera | 6kningen till
2020 finns forutom ett hogre elpris ocksa en viss normalarskorrigering av
energiforbrukningen, eftersom de senaste aren varit varma.

60000

50000

40000 I I I I I I I I

= 30000

20000
10000
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Vedpanna keramisk Vedpanna konventionell Panna bio 6vrig M Lokaleldstad

32 SMED (2018). Uppdatering av nationella emissionsfaktorer for 6vrig sektor.
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Figur 10. Forbranning av biobransle i bostader i referensscenariot 1990-2030 fordelat pa

tekniker.

Utslappen av B(a)P fran bostader kommer enligt referensscenariot att vara i stort
sett oforandrade till 2020 da utfasningen av konventionella pannor och darmed
minskade utslapp fran dessa motverkas av en hogre energiforbrukning. Efter 2020
forvéntas utslappen minska i takt med att konventionella pannor fasas ut.
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Figur 11. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 1990-2030 i
referensscenariot fordelat pa tekniker.

4.4.2 Kanslighetsanalyser

Naturvardsverket for en dialog med Energimyndigheten om referensscenariot for
forbranning av biobréansle i bostader. Ur Naturvardsverkets synvinkel ger scenariot
en hog anvandning av bransle i vedpannor med tanke pa den naturliga
utfasningstakten av vedpannor.®® Med anledning av detta har Naturvardsverket latit
SMED ta fram tva kanslighetsalternativ till Energimyndighetens referensscenario.
Dessa tva kanslighetsalternativ innebar:

1. Linjar utfasning av alla vedpannor fram till 2040.

2. Avtagande utfasning vilket betyder linjar utfasning av konventionella
vedpannor fram till 2050 samt en exponentiellt avtagande utfasning av
keramiska pannor fran 2015.

Avtagande utfasning innebar alltsa en langsammare utfasning av antalet vedpannor
jamfort med den linjéra utfasningen. Vedanvéndningen i konventionella respektive
keramiska pannor har beraknats med utgangspunkt fran antalet pannor i vart och ett

33 SMED (2018) Uppdatering av nationella emissionsfaktorer fér 6vrig sektor.

30



av kanslighetsalternativen. Till skillnad mot referensscenariot ar utgangpunkten i
kanslighetsalternativen alltsa antalet pannor och inte vedanvandningen.
Biobransleanvandningen i lokaleldstader och i 6vriga pannor har hallits konstant i
bada kanslighetsalternativen, pa samma niva som i referensscenariot. Efter
diskussioner har Naturvardsverket beslutat att en avtagande utfasning av vedpannor
ar ett mer troligt alternativ. Fortsatta analyser och skillnader jamfort med
referensscenariot har utgadngspunkt i alternativet med avtagande utfasning.

Den totala forbranningen av biobrénsle i kénslighetsalternativet med avtagande
utfasning av vedpannor, ligger p4 samma niva som 2015 till 2020 och minskar
sedan fram till 2030 (se figur 12). Skillnaden &r anvéndningen av ved i keramiska
pannor som minskar nagot fram till 2030 i avtagande utfasning medan den 6kar
kraftigt i referensscenariot. Totalt & anvandningen av ved i vedpannor i avtagande
utfasning nastan halften sa stor som i referensscenariot. Skillnaden ligger framst i
att forbranningen av ved i keramiska vedpannor i referensscenariot &r mer &n
dubbelt sa hdg som i kéanslighetsalternativet med avtagande utfasning.
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Figur 12. Férbranning av biobransle i bostader 1990-2030, avtagande utfasning fordelat pa
tekniker.

Utsldppen av B(a)P i referensscenariot ar nagot hogre an i kanslighetsalternativet
med avtagande utfasning men skillnaden &r inte sa stor. Fordelningen skiljer sig
dock at. I referensscenariot, dar vedforbrukningen ar hogre, sker en storre andel av
utslappen fran keramiska pannor medan de konventionella pannorna dominerar helt
i kénslighetsalternativet. Detta visar att det inte &r forbranningen av ved i
vedpannor som i sig &r problemet, utan de konventionella pannorna.
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Figur 13. Utslapp av B(a)P fran forbranning av biobransle i bostader 1990-2030, avtagande
utfasning fordelat p& tekniker

4.4.3 Slutsatser

Energimyndighetens referensscenario ger en forhallandevis hdg anvandning av
biobransle i hushallen fram till 2030. Naturvardsverket har med hjalp av SMED
tittat pa ett par kanslighetsalternativ for energianvandningen som ger en betydligt
lagre forbrukning av biobrénsle, framfor allt i keramiska pannor, men bara
marginellt 1agre utslapp av B(a)P. Den helt avgdrande faktorn for hur stora
utslappen av B(a)P blir fram till 2030 &r hur snabbt de konventionella vedpannorna
fasas ut oavsett scenario for forbranning av ved.
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5 Resultat av kartlaggningen
5.1 Bakgrund till kartlaggningen

5.1.1 Vasterbottenprojektet

| ett projekt pa uppdrag av Naturvardsverket studerades fyra orter (Vannas,
Vénnashy, Savar och Tavleliden) i Vésterbotten avseende vedrok under 2012—2013
(nedan kallad Vasterbottenstudien)3*. Matningar gjordes av partiklar (PM2,5), sot,
polyaromatiska kolvéten (PAH:er vilket bens(a)pyren (B[a]P) &r en del av) samt
organiskt och elementért kol (OC respektive EC). Halterna var som hdgst under
vintern fram till april. Smaskaliga forbranningsanlaggningar inventerades och 176
hushall intervjuades om eldningsvanor. Vidare utférdes modellberakningar av
halter och exponering samt halsokonsekvensberédkningar. Det konstaterades att
Overensstammelsen mellan matta och modellerade halter av partiklar (PM2,5) och
bens(a)pyren var god.

5.1.2 Nationella kartlaggningen

Under 2015 genomfoérde SMHI en studie pa uppdrag av Naturvardsverket dar en ny
metodik arbetades fram for kartlaggning av B(a)P-emissionerna och B(a)P-halterna
fran smaskalig vedeldning i Sveriges kommuner (nedan kallad “nationella
kartliggningen).% Studien, som ska ses som en objektiv skattning av halterna av
B(a)P, identifierade ett par kommuner dar B(a)P-halterna riskerar att dverskrida
miljokvalitetsnormerna. Enligt studien uppskattades nastan alla kommuner ha
bostadsomraden dar preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk luft riskerar att
Overskridas for B(a)P.

I den nationella kartlaggningen anvandes nationella data fran MSB (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap) Gver antalet smaskaliga
forbranningsanlédggningar i kommunerna tillsammans med modellerade
energibehov och aktivitetsdata, som grund for berdakningen av kommunvisa
emissioner av B(a)P. Dessa fordelades sedan inom kommunen med en
fordelningsnyckel baserad pa boyta smahus tillsammans med statistik 6ver antal
smahus anslutna till fjarrvarme fran Energimarknadsinspektionen. Metodiken har
aven implementerats i SMED:s geografiska fordelning av utslapp till luft.
Haltnivaerna i den nationella kartlaggningen &r sedan framréknade med ett linjart
antagande mellan emissioner och halter baserat pa Vasterbottenprojektet.

34 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten — métningar, berékningar och hélsokonsekvenser.

35 SMHI (2015). Identifiering av potentiella riskomraden for hoga halter av benso(a)pyren.
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5.1.3 Spridningsmodellering av utslapp fran smaskalig
fastbransleférbrénning
For att verifiera den nationella kartlaggningen genomforde SMHI ar 2017-2018 pa
uppdrag av Naturvardsverket ytterligare en studie (nedan kallad
spridningsmodelleringen).% Studien inneholl lokalskalig modellering dar
tatorternas alla utslappskallor for smaskalig vedeldning (pannor, kaminer med mera
behandlades som punktkéllor. Eftersom detta &r ett resurskrdvande arbete
genomfordes detta for sex tatorter i tre kommuner.

For spridningsmodelleringen behévdes mer detaljerade indata, i form av
information som dels anger de smaskaliga forbranningsanlaggningarnas
egenskaper, dels deras lage, det vill séga koordinatsatt position eller adress for
respektive eldstad. SMHI utforde en forstudie under forsta halvaret 2016, dar
kommuner kontaktades for att undersdka deras intresse for att delta i en mer
detaljerad studie samt undersoka tillgdngligheten av eldstadsinformation/sotardata.
Tre kommuner valdes ut pa grund av potentiellt hdga halter B(a)P utifran resultat i
den nationella kartlaggningen och god tillgang till relevant information.

Det finns behov av att kvantifiera hur luftkvaliteten potentiellt skulle kunna
forbattras om emissionerna fran smaskalig vedeldning skulle minska. En av de
atgarder som diskuteras ar utbyte av gamla forbranningsanlaggningar mot nya, da
miljogodké&nda vedpannor med modern forbrénningsteknik har avsevart lagre
emissionsfaktorer an gamla vedpannor. Studien innehaller darfor scenarier dar
effekten av utbyte av konventionella pannor berdknas.

En ny nordisk matstudie®” visar att forutom typ av férbranningsanléaggning och dess
alder, spelar eldningsvanor stor roll for emissionsfaktorerna, liksom vedens
fuktighet och hur forbranningen sker. Det finns darfor ocksa ett behov av en
kanslighetsanalys for att kvantifiera vad detta far for effekter pa luftkvaliteten i
utomhusluften och uppskatta osakerhetsintervall for antagandena i modelleringen
vad géller eldningsvanor och emissionsfaktorer.

Nedan beskrivs den nationella kartlaggningen och spridningsmodelleringen i mer
detalj. For mer fordjupad information om metod och resultat hanvisas till
rapporterna.

5.2 Nationella kartlaggningen

Den nationella kartldggningen var tdnkt som en kartldggning och screening av
emissioner och halter av bens(a)pyren (B[a]P) i Sverige. Syftet var att identifiera

3 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar frAn smaskalig
vedeldning.

37 Kindbom, K.m.fl. (2017). Emission factors for SLCP emissions from residential wood combustion in
the Nordic countries. Improved emission inventories of Short Lived Climate Pollutants (SLCP).
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potentiella riskomraden for Gverskridande av miljokvalitetsnormen (MKN). Ett
overvagande bidrag till haltnivaerna till B(a)P &r emissioner fran den smaskaliga
vedeldningen, varfor studien gick ut pa att berdkna och fordela emissionerna fran
uppvarmning av smahus.

5.2.1 Metod

Metodiken bestar oversiktligt av tre delar; berdkning av kommunvisa emissioner av
B(a)P i Sverige, fordelning av dessa arsemissioner inom kommunerna pa ett raster
om 1 km x 1 km samt berakning av arsmedelhalter utifran detta emissionsraster.
For att berakna kommunvisa arsemissioner av B(a)P anvandes statistik fran MSB
over antalet smaskaliga forbranningsanlaggningar (vedpannor, lokaleldstader,
pelletspannor och oljepannor) i de olika kommunerna/raddningstjanstférbunden.
Ett medianvarde 6ver aren 2008-2012 anvands eftersom datamaterialet innehaller
storre osakerheter for enskilda ar. Dessutom gjordes antaganden om energibehov,
eldningsvanor och emissioner.

De kommunvisa emissionerna fordelas sedan inom kommunen i ett raster om 1 km
x 1 km utgdende fran antal kvadratmeter boyta smahus per km? fran
fastighetsregistret. En korrektion gjordes for att minska utslappen i omraden som
har tillgang till fjarrvarme enligt antagandet att de flesta valjer att anvanda
fjarrvarme nar det finns tillgangligt.

Slutligen beréknas arsmedelhalter av B(a)P utifran emissionsrastret pa 1 km x 1 km
utgaende fran linjara samband mellan emissioner och halter fran tidigare
genomforda lokalskaliga spridningsberakningar. De haltmatt som tas fram &r
kartans hogsta varde (KHV) samt kartans ytmedelvérde (KYM), vilket sedan
sammanstélls kommunvis for maximala gridrutan i varje kommun i syfte att
identifiera potentiella riskomraden for dverskridande av miljomal och MKN. KHV
motsvarar hdgsta vardet i en berdknad gridrutan (50 * 50 meter), KYM motsvarar
medelvardet av 400 gridrutor, motsvarande 1*1 km.

522 Resultat

Den nationella karteringens berakningar visade kommunvisa arsmedelhalter av
B(a)P 2012 pa 0.03 — 1.03 ng m~3 for haltmattet kartans hogsta varde (KHV).
Merparten av kommunerna i Sverige (273 av 290) har haltnivaer (KHV) hogre én
vad som anges i miljokvalitetsmalet Frisk luft (>0.1 ng m=). F6r kommunerna med
de hogsta halterna kom utslappen till stor del fran vedpannor, for kommuner med
halter 6ver miljomalet paverkade aven utslapp fran trivseleldning med
lokaleldstéder resultatet.
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Figur 14. Kommunvisa berdknade arsmedelhalter av B(a)P uttryckt som KHV (kartans hogsta
véarde) respektive KYM (kartans ytmedelvérde).

92 kommuner har KHV 6ver 0,4 ng/m3, vilket motsvarar den nedre
utvérderingstroskeln (NUT) enligt luftkvalitetsforordningen (2010:477). Vid halter
Over NUT ska kommunen ha minst en kontinuerlig matning av B(a)P (lattnader
fran detta krav finns for sma kommuner och kommuner som samverkar). Trots
detta finns bara ett fatal méatningar av B(a)P rapporterade fran de senaste aren (3; 5
och 1 matserier 2012; 2013 respektive 2016).

Tva kommuner hade i den nationella kartlaggningen KHV dver 1 ng/m3 vilket
overskrider MKN.

5.2.3 Diskussion

Det bor understrykas att metodiken i den nationella kartlaggningen ar grov och
generaliserar bade utslapp och metoden for att uppskatta halter utan att ta hansyn
till lokala skillnader. Resultatet fran denna studie sags som ett worst case eftersom
man bade anvéande de hogre omrakningsfaktorerna vid berakning av halter fran
utslapp och hogre emissionsfaktorer fran vedpannor &n vad som vid den tiden
anvandes i den nationella utslappsinventeringen. Man antog dven att
eldningsvanorna som togs fram inom Vasterbottenprojektet, som anvandes som
grund i berdkningarna i den nationella kartlaggningen, kunde Overskatta utslappen i
sodra Sverige. En jamforelse med tidigare studier med SIMAIR-ved® tyder
dessutom pa att halten B(a)P kan ha Gverskattats med cirka 30 %. Sammantaget
antogs darfor den nationella kartlaggningen kunna éverskatta halterna.

I de kommuner som visar de hogsta halterna kommer den storsta andelen av
utslappen fran vedpannor, medan lokaleldstader star for en mindre del. Detta beror
delvis pa att man fér kommuner dar utslappen framst kommer fran vedpannor

38 SMHI (2014). Vedrok i Vasterbotten — matningar, berakningar och halsokonsekvenser.
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anvander en hogre faktor for berdkning av halterna utifran utslappen jamfort med
om utsldppen domineras av lokaleldstéder. Skillnaden mellan de olika faktorerna &r
dock en spegling av de faktiska resultaten fran Vasterbottenstudien. Det ar alltsa
rimligt att anta att pannorna ger hogre halter eftersom dessa punktkallor ger ett
hogre utslapp an lokaleldstader och darmed hdgre halter i naromradet.

Férutom beréknade utslapp och halterna gav den nationella kartlaggningen en
insikt i kvaliteten i indata rérande pannor. Fran ett ar till ett annat kunde antalet
fastbranslepannor med keramisk inneslutning skilja sig med en faktor 10. Detta
pekar pa brister i rutinen att rapportera in data om antalet eldstader.

5.3  Spridningsmodellering

5.3.1 Metod

Metodiken i den nationella kartlaggningen &r grov och generaliserar bade utslapp
och utslapp/halt-forhallande utan att ta hansyn till lokala skillnader. For att
verifiera den nationella kartlaggningen och folja upp den lokala luftmiljon i nagra
av de kommuner som berdknades ha hogst halter av B(a)P genomférdes en
lokalskalig spridningsmodellering samt kompletterande matningar. For
spridningsmodelleringen behdvdes da mer detaljerade indata i form av lokal
eldstadsinformation, dar férbranningsanlaggningarnas egenskaper och lage anges
(koordinatsatt position eller adress for respektive eldstad). SMHI genomforde pa
uppdrag av Naturvardsverket en forstudie under forsta halvaret 2016 dar
kommuner som enligt den nationella kartlaggningen hade de hdgsta halterna av
B(a)P kontaktades for att undersdka bade deras intresse for att delta i denna mer
detaljerade studie och tillgang till eldstadsinformation/sotardata.

Tre kommuner valdes ut: Skelleftea, Stromsund och Alingsas. For dessa kommuner
anvandes tillgangliga sotardata for att geolokalisera forbranningsanlaggningar for
uppvarmning - inte bara vedeldade anldggningar, dven pelletsanlaggningar och
oljepannor finns med i underlaget. Antaganden om anvandning, energibehov
utifran utomhustemperatur, tillgang till fjarrvarme med mera behévde goras for att
kunna berakna utslappen. Detaljer om dessa antaganden finns i SMHI:s rapport.®
Emissionsfaktorer for partiklar (PM) togs fran den méatstudie som genomfordes
inom ett nordiskt projekt.*® Den studien innehaller dock inte B(a)P varfor
emissionsfaktorer for B(a)P togs fran sammanvagt varde fran flera tidigare

39 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning.

40 Kindbom, K. m.fl. (2017). Emission factors for SLCP emissions from residential wood combustion in
the Nordic countries. Improved emission inventories of Short Lived Climate Pollutants (SLCP).
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projekt*! 42 och uppskattningar som gors av EMEP/EEA*, med antagandet om att
10 % av vedpannorna har dalig forbranning (pyreldas det vill séga elda med
luftunderskott eller fuktig ved). Sammanvégningen av dessa kéllor ger minskade
utslapp fran nya pannor.

Forutom att modellera nulaget (basfallet) beraknades dven tva framtidsscenarier

(scenario M1 och M2) och tre kanslighetsanalysscenarier (scenario 3-5).

e Scenario M1: Hur skulle halterna av B(a)P och PM2,5 dndras om alla
gamla vedpannor byts ut till moderna miljégodké&nda vedpannor? Det vill
séga emissionsfaktorer for de gamla vedpannorna ansétts till samma
varden som emissionsfaktorer for moderna miljégodkénda vedpannor.

e Scenario M2: Hur skulle halterna av B(a)P och PM2,5 dndras om alla
vedpannor byts ut till pelletspannor? Det vill séga emissionsfaktorer for
vedpannor ansatts till samma varden som emissionsfaktorer for
pelletspannor.

e Scenario 3: Optimala forbranningsforutsattningar ansétts for alla eldstader
(0 % fuktig ved och 0 % pyreldning). Detta illustreras genom sankta
emissionsfaktorer jamfort med basfallet.

e Scenario 4: Forbrénning i alla eldstader (icke-miljégodkanda vedpannor,
miljogodkénda vedpannor och lokaleldstader) sker med fuktig ved. Detta
illustreras genom hojda emissionsfaktorer jamfort med basfallet.

e Scenario 5: FOrbrénning i alla eldstader (icke-miljogodkénda vedpannor,
lokaleldstader, pelletspannor och flispannor) sker med pyreldning. Detta
illustreras genom kraftigt hdjda emissionsfaktorer jamfort med basfallet.

I spridningsmodelleringen anvands samma lokala modell som ingar i
modellsystemet SIMAIR-ved. Modelleringens rumsliga upplésning sattes till 20 m
x 20 m, i syfte att fanga de kraftiga haltgradienterna som uppkommer vid
smaskalig vedeldning. Mer detaljerad information om modelleringen finns i
SMHI:s rapport.*

Som ett komplement till spridningsmodelleringen gjordes matningar av B(a)P och
PM2.5 i fem respektive tva av de modellerade tatorterna. Modelleringen gjordes
dock for kalenderaren 2016 och 2017 medan méatningarna pabdrjades sommaren
2017 och pagick i tolv manader. Matningar och modellering dverlappar alltsa inte
varandra exakt, vilket forsvarar jamforelsen. Matningarnas placering i tatorten

4! Todorovic, J. m.fl. (2007). Syntes och analys av emissionsfaktorer for smaskalig
biobransleférbranning.

42 SMED och Naturvardsverket (2017). Informative Inventory Report Sweden 2017.

4 EMEP/EEA (2013). EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013. EEA technical
report, No. 12/2013.

4 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran sméaskalig
vedeldning.
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gjordes utifran grova emissionskartor. Bade detta och svarigheterna med att hitta
passande platser att satta upp matutrustning, gjorde att matplatserna generellt inte
hamnade pa platsen for den hogsta modellerade halten.

Matningarna genomfordes enligt standardmetoden for métning av B(a)P (SS-EN
15549:2008) men partiklarna samlades in med I\VVL:s filtermetod istéllet for
standardmetoden (SS-EN 12341:2014). IVL:s metod har visat god
Overenstammelse med standardmetoden.

5.3.2 Resultat
SMHI:s rapport behandlade bade B(a)P och PM2,5. | denna del presenteras endast

resultat fran B(a)P av samma anledning som specificerats under avgransningar
(kapitel 2.3).

BERAKNADE HALTER AV B(A)P

De hogsta emissionerna av PM2,5 och B(a)P aterfinns i omraden med aktiva
vedpannor. Detta dr ett forvéantat resultat eftersom vedpannorna (konventionella)
dels antas ha hégre emissionsfaktor (utslapp per tillférd mangd energi) an
lokaleldstader, dels i storre utstrackning antas anvandas for husets energibehov.

Som kartorna visar ar utslappen kraftigt varierande inom tétorterna (exempel pa
emissionskartor visas i figur 15 och 16). Placeringen av méatningarna har i tatorten
Backe hamnat mitt i ett omrade med de hogsta utslappen medan den i Hoting
hamnade nagot norr om omradet med de storsta utslappen.
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Figur 15. Beréknade emissioner av PM2,5 fran smaskalig uppvarmning for Backe tatort i
Stromsunds kommun. Emissionerna har beraknats fran férbranningsanlaggningar
geolokaliserademed adresser. Kartan skulle se i princip likadan ut fér B(a)P. Gul stjarna anger
méatstationens lage.

Teckenfbrklarihg
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® vedpanna

Figur 16. Berdknade emissioner av PM2,5 frdn smaskalig uppvarmning for Hotings tatort i
Stromsunds kommun. Emissionerna har beraknats fran férbranningsanlaggningar
geolokaliserademed adresser. Kartan skulle se i princip likadan ut fér B(a)P. Gul stjarna anger
matstationens lage.

Exempel pa resultat fran haltberdkningarna av B(a)P visas i tabell 3 samt figurerna
17 och 18. Resultaten &r fran tatorterna Backe och Hoting i Stromsunds kommun.
Tabellerna visar KHV och KYM for basfallet samt scenario 3, 4 och 5.
Antagandena om andrade handhavande av eldningsutrustningarna ger stor effekt pa
halterna, bade nar man beaktar KHV och KYM. Kartorna i figurerna visar tydligt
att det inte bara i omradena som har hogst halt i basfallet som halterna stiger i
scenario 4 och 5, 6kningen paverkar hela tatorten och det berdknade
overskridandes av miljomalet utbredning vaxer jamfort med basfallet.
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Tabell 3. Sammanstéllning av modellerade &rsmedelhalter av B(a)P frdn sméaskalig vedeldning
for Backe tatort (6vre tabellen) och Hotings tatort (nedre tabellen), Stromsunds kommun for
kalenderar 2016 och 2017 (enbart basfall). Ett schablontillagg for férvantade regionala
bakgrundshalter har dven lagts till med 0,02 ng/m?®. Basfallet representerar basfall for
eldvanor/emissionsfaktorer, scenario 3 laga emissionsfaktorer, scenario 4 medelhtga
emissionsfaktorer och scenario 5 hdga emissionsfaktorer.

KHV = kartans hogsta varde

KYM = kartans ytmedelvarde for maximal km-ruta
MKN = 1 ng/m?3

OUT = 0,6 ng/m?

NUT = 0,4 ng/m®

Miljokvalitetsmal Frisk luft = 0,1 ng/m?3

Arsmedelhalter av B(a)P
[ng/m3]
Backe Scenario 3: Scenario 4: Scenario 5:
. Basfall .
Strémsunds kommun laga EF medelhdga EF hoga EF
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Maxpunkt, KHV 0,311 0,290 0,228 - 0,599 - 1,064 -
Maxpunkt, KYM 0,125 0,122 0,094 - 0,230 - 0,408 -
Arsmedelhalter av B(a)P
[ng/m?]
Hoting Scenario 3: Scenario 4: Scenario 5:
Basfall .
Stromsunds kommun laga EF medelhtga EF hoga EF
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Maxpunkt, KHV 0,294 0,295 0,212 - 0,569 - 0,960 -
Maxpunkt, KYM 0,106 0,101 0,077 - 0,196 - 0,327 -
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Figur 17. Modellerade arsmedelhalter av bens(a)pyren frdn smaskalig uppvarmning fér Backe
tatort i Stromsunds kommun, kalenderar 2016. Enhet: pikogram per kubikmeter. Rumslig
upplésning: 20 m x 20 m. Rod farg motsvarar halter 6ver MKN (1000 pg/m?3), orange farg halter
6ver Ovre utvarderingstroskel (600 pg/m?3), gul farg halter Gver nedre utvarderingstroskel (400 pg/
m?®) och grén och ljusbla farg halter Gver preciseringen i miljokvalitetsmalet Frisk luft (100 pg/ m3).
Matstationens lage framgar av gul stjarna. Det storre orangea omradet i S5 ar ca 350 meter brett
och 700 meter langt. Basfall, S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se tabell 3 ovan.
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Figur 18 Modellerade &rsmedelhalter av bens(a)pyren fran smaskalig uppvarmning for
Hotings tatort i Stromsunds kommun kalenderar 2016. Enhet: pikogram per kubikmeter. Rumslig
upplésning: 20 m x 20 m. RAd farg motsvarar halter 6ver MKN (1000 pg/m?3), orange farg halter
6ver ovre utvarderingstroskel (600 pg/m?3), gul farg halter Gver nedre utvarderingstroskel

(400 pg/m®) och grén och ljusbla farg halter 6ver preciseringen i miljokvalitetsmalet Frisk luft (100
pg/ m®). Matstationens lage framgar av gul stjarna. Det storre orangea omradet i S5 ar ca 350
meter brett och 700 meter langt. Basfall, S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se
tabell 3 ovan. Det nedre orangea omradet i S5-kartan ar cirka 200*300 meter stort.

BETYDELSE AV BYTE AV KONVENTIONELLA VEDPANNOR

SMHI genomfdrde forutom de tre scenarierna om handhavande tva scenarier om
vad som skulle hdnda om gamla vedpannor byttes ut mot andra
uppvarmningskallor. I Figur 19 visas en sammanstélining av konsekvenserna av att
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byta ut gamla icke-miljégodkénda vedpannor mot moderna vedpannor (scenario
M1) respektive att byta ut samtliga vedpannor mot moderna pelletspannor
(scenario M2). Som framgar av figurerna och tabellerna skulle luftmiljévinsterna
vara mycket stora av att byta ut de gamla vedpannorna. For bade scenario M1 och
scenario M2 uppnas arsmedelhalter av B(a)P som underskrider preciseringen av
miljokvalitetsmalet Frisk Iuft for alla tatorter utom Alingsas. Det beréknade
overskridandet av preciseringen av miljokvalitetsmalet Frisk luft i Alingsas orsakas
av 10-talet samverkande lokaleldstader i flerbostadshus. Detta paverkas darfor
valdigt lite av utbytesantagandet.

Utbyte av gamla vedpannor (M1 och M2):
B(a)P, arsmedelvarde

1.4
1.2
g 1 MKN
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Figur 19. Analys 6ver konsekvensen pa arsmedelvarden av B(a)P vid utbyte av gamla icke-
miljégodkanda vedpannor mot moderna miljdgodkanda eldstader. Scenario M1 visar halterna om
alla konventionella vedpannor byts ut mot miljdogodkéanda vedpannor. Scenario M2 visar halterna
om alla vedpannor mot pelletspannor. Halterna avser punkten med maximal halt (KHV) for
kalenderar 2016 i varje tatort. Rod linje anger miljokvalitetsnorm (MKN), orange linje 6vre
utvarderingstroskel (OUT), gul linje nedre utvarderingstroskel (NUT) och gron linje preciseringen
av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Basfallet (B) representerar basfall for eldvanor/emissionsfaktorer,
S3, S4 och S5 motsvarar basfall och tre scenarier, se tabell 3 ovan.

Aven for halterna av PM2,5 skulle utbyten leda till lagre halter, bade for ars- och
dygnsmedelvardet. Effekterna pa totalen blir dock mindre eftersom en sa stor del
av PM2,5-halterna harror fran andra kallor an vedeldning.

5.4 Diskussion

54.1 Hur star sig den nationella kartlaggningen mot
spridningsmodelleringen
Under antagandet att omradena med de hdgsta utslappen hittades i
spridningsmodelleringen kan man konstatera att arsmedelhalterna i samtliga
kommuner kraftigt 6verskattades i den nationella kartlaggningen om vi enbart
studerar basfallet. Ddremot kan man se att resultaten (kartans hogsta varde) i den
nationella kartlaggningen ligger nagonstans mitt emellan de scenarier i
spridningsmodelleringen som antar hogre emissionsfaktorer.
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En av de parametrar som hade storst kanslighet pa resultaten fran den nationella
kartlaggningen, och som dven beddémdes ha storst osakerhet, var dataunderlaget
over antalet eldstader fran MSB (2015). Jamforelsen mellan dataunderlaget i de tva
studierna (for de tre kommunerna) visar dock att antalet eldstader stammer relativt
bra mellan de olika studierna. Denna parameter kan darfor inte forklara
skillnaderna mellan resultaten fran de tva studierna. Den stora skillnaden i hogsta
halt av B(a)P mellan nationella kartlaggningen och spridningsmodelleringen ligger
troligen i den geografiska fordelningen av utslappskallor inom kommunerna.

Tva punkter som bor hallas i dtanke nar man jamfor dessa studier dr dels att olika
tatorter jamfors vilket leder till generaliseringar. V&nnés ar till exempel en
betydligt storre tatort &n Hoting och Backe, vilket kan paverka den urbana
bakgrunden. Dels &r de skilda meteorologiska kalenderar som jamfors (2016/2017
jamfort med 2012) och i denna studie anvéands ett normalar for att berakna
uppvarmningsbehovet jamfort med 2012 (Vasterbottenstudien), om &n att den
nationella kartlaggningen visade att 2012 &r ett relativt normalt meteorologiskt ar
vad galler uppvarmningsbehov.

5.4.2 Hur star sig spridningsmodelleringen till matningarna

Matningar som har genomforts av IVL pa uppdrag av Naturvardsverket har visat
att spridningsmodelleringen (basfallet) av B(a)P-halter dverlag underskattas.
Malsattningen var att placera matpunkterna pa en plats i tatorterna dar de hogsta
halterna av B(a)P skulle observeras. Detta for att man ville ha mojlighet att validera
modellen vid de higsta observerade halterna, eftersom det &r viktigt vid efterlevnad
av miljokvalitetsnormer och miljéomal. Nar matningsutrustningen placerades ut
hade man dock bara tillgang till en grévre geografisk fordelning av utslappen.
Dessutom behdver man vid matningar ta hansyn till andra faktorer for att
mojliggora matningen, till exempel hitta ett hushall som gar med pa att ha en
insamlare i tradgarden. Att matningarna, med undantag for i Backe (Stromsunds
kommun), inte hamnade i ett omrade dar modellen forutspadde de hogsta halterna
ska dock inte paverka mojligheterna att validera modellen mot matningarna.

Nedan visas tabeller for jamforelse mellan méatningen och modelleringen for de
fem kommunerna. De modellerade vardena galler for den gridruta i vilken
matningen genomfordes. Den forsta tabellen innehaller jamforelse for juni (augusti
for Alingsas) till december 2017. Den andra tabellen ar en jamforelse for 12
manader i vilken de modellerade vardena extrapolerats for att ticka hela
métperioden. Detta introducerar ytterligare osakerhet i jamforelsen, men ar anda
viktigt eftersom eldningssasongen vanligtvis ar langre pa varen an pa hosten. 1 12-
manadersjamforelsen far Hoting och Boliden forbéttrat resultat, medan skillnaden
mellan mé&tning och modell blir stérre for de andra tatorterna.
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Tabell 4. Jamforelse mellan méatningarna och spridningsmodellerade halter (basfallet) fér
méatpunkterna.

Juni-december B(a)P [ng/m3], medelvirde Kvot
Kommun Tatort matning modell maétning/modell
Alingsas Alingsas 0,09 0,05 1,66
Stromsund Backe 0,47 0,18 2,57
Stromsund Hoting 0,09 0,07 1,22
Skelleftea Boliden 0,06 0,04 1,35
Skelleftea Bured 0,08 0,04 1,86
12 man

B(a)P [ng/m3], medelvirde Kvot
Kommun Tatort matning modell matning/modell
Alingsas Alingsas 0,10 0,05 1,97
Stromsund Backe 0,76 0,22 3,49
Stromsund Hoting 0,09 0,09 1,00
Skelleftea Boliden 0,06 0,06 1,07
Skelleftea Bured 0,12 0,06 1,93
5.4.3 Kan vi lita pa den nationella kartlaggningen

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket var att kartlagga utslappen fran
smaskalig vedeldning med sérskilt fokus pa utslappen av bens(a)pyren, partiklar
(PM2,5) och sot. Utslappen sammanstélls i den arliga utslappsinventeringen som
foljer samma metodik som anvandes i den nationella kartlaggningen. Sedan 2018
anvénds &ven emissionsfaktorerna motsvarande spridningsmodelleringen i
utslappsinventeringen vilket dven tar hansyn till att keramiska pannor har lagre
utslapp av B(a)P &an éldre pannor.

Resultaten fran de tre undersokningarna (méatkampanj, spridningsmodellering och
nationell kartlaggning) ar olika, vilket forsvarar analysen. Méatningarna ger det
sékraste resultatet, men eftersom det endast ger resultat for en punkt ar det inte
sjélvklart att resultatet &r relevant. Med de starka koncentrationsgradienter som
uppvisas i modelleringen finns risk att matningen inte ar representativ for en
modellerad gridcell. Eftersom méatningarna konsekvent visar pa hogre varden an
modelleringen maste man anta att spridningsmodelleringen underskattade halterna
av B(a)P. Eftersom den nationella kartlaggningen éverskattade halterna jamfort
med modelleringen, och modelleringen underskattade halterna jamfort med
métningen, ar det mycket svart att avgora hur pricksakra resultatet fran den
nationella kartlaggningen &r och dédrmed dess anvandbarhet. | tabell 5 nedan
berdknas kvoten mellan spridningsmodelleringen och den nationella
kartlaggningen (nér spridningsmodelleringens basfall korrigeras med matdata) till
0,58 till 1,44. Den nationella kartldggningens resultat bor inte anvandas i sig utan
ligga till grund for att se vilka kommuner som potentiellt har ett problem med
halter av B(a)P.
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| tabellen nedan presenteras en jamforelse mellan KVH fran
spridningsmodelleringen och den nationella kartlaggningen. Kvoten som anvéands
for att rakna upp de modellerade vardet ar fran 12-manadersjamforeslen (se ovan).
Hoting och Boliden &r rodfargade eftersom KVH fran den nationella studien endast
ger varde KVH per kommun och inte pa tatortsniva. De tva tatorterna ar darfor inte
relevanta for kommunernas KVH-vérde da det finns hogre halter i andra tétorter.

Tabell 5. Kartans higsta varde (KVH) berédknat fran basfallet i spridningsmodelleringen (kolumn
1) och uppraknad med matresultaten (kolumn 2). Dessa resultat jamfors sedan med KVH fran
den nationella kartlaggningen (kolumn 3 och 4). Kolumn 4 &r uteldmnad for Hoting och Boliden
eftersom KVH frn den nationella kartlaggningen endast har ett varde per kommun.

Kvot mellan

KHV medel KHV Spridningsmodellering

2016 och medel KHV Nat och nationella
Kommun Tatort 2017 *kvot Kart kartlaggningen
Alingsas Alingsas 0,167 0,33 0,57 0,58
Stromsund  Backe 0,301 1,05 0,73 1,44
Stréomsund Hoting 0,295 0,29 0,73 -
Skelleftea  Boliden 0,279 0,30 0,85 -
Skelleftea  Burea 0,322 0,62 0,85 0,73
5.4.4 Behov av informationshantering

Spridningsmodelleringen visar att det racker med eldning i ett fatal &ldre pannor
inom ett begransat omrade for att dverskrida miljokvalitetsmalets precisering,
eventuellt &ven utvarderingstrosklar. Vidare visar kartlaggningen

att bade tillgangen till och kvaliteten pa uppgifterna om fastbransleanlaggningar
inte ar tillrackligt bra for att kunna géra geografiskt omfattande och detaljerade
kartlaggningsstudier av luftkvalitet®.

| SMHI:s kartlaggningsstudie kunde ungefar halften av de tillfragade kommunerna
av olika skal inte fa fram sotardata. Det kunde till exempel bero pa rent tekniska
svarigheter med att sammanstélla data eller att man begarde en ersattning for att
sammanstélla och lamna ut uppgifterna. Det férekom till och med att kommuner
behovde ta till juridisk hjalp for att fa tillgang till sotardata eftersom entreprendren
ansag sig aga dem. Att uppgifterna dessutom lagras i olika medier, ibland analogt
och ibland digitalt och dessutom i olika digitala format, gor det svart att anvanda
registren i deras nuvarande form som underlag for regionala eller nationella
undersokningar. | de fall sotardata fors analogt har det anférts som argument for att
inte lamna ut dem alls eftersom det blir for omstandligt.

I de fall dar sotardata ar tillgangligt, kan de for kartlaggningen nédvéndiga
uppgifterna vara svara att anvanda, till exempel eftersom de &r oklara,

4 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar frdn smaskalig
vedeldning.
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ofullstandiga, oprecisa, ej harmoniserade mellan olika kommuner etcetera. Det som
framfor allt oftast saknats ar nagon form av uppgift om anvandningsgrad.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) sammanstaller arligen
uppgifter fran sin och lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete av
LSO-lagstiftningen. (antalet reningérningar och brandskyddskontroller,
anstkningar om egensotningar, pannor, lokaleldstader etc.). Den
sammanstéliningen har dock vare sig tillracklig information om typen av
eldningsanordning eller den geografiska upplosning som krévs for kartlaggning av
luftkvalitet

Med hjélp av tillganglig information om fastbransleanlaggningar kan kommunerna
identifiera potentiella problemomraden, dar atgarder for att minska utslappen fran
smaskalig vedeldning kan séattas in for att minska utslappen.

Uppdaterad och tillganglig information for de nationella myndigheterna skulle
aven minska osdkerheterna i utslappsinventeringen och den geografiska
fordelningen, vilket exempelvis skulle mgjliggora mer detaljerade studier likt
SMHI:s spridningsmodellering.

Uppgifter som behdvs dr atminstone:

e Typ av eldstad och prestanda. Denna punkt ar viktig att samma kategorier
anvands pa ett harmoniserat vis.

e Brdnsle

e Ackumulatortankens storlek.

o Geografisk information i form av koordinater, adress eller fastighet

e Alder (produktions-, installations- och eventuellt avstallningsar)

e Anvandningsgrad, atminstone information om det ar en primar eller
sekundar varmekalla samt husets energibehov.

5.45 Slutsatser

Vedeldning orsakar dverskridande av miljokvalitetsmalets precisering for B(a)P i
samtliga tatorter som studerats i spridningsmodelleringen. Vedeldningen &r ett
lokalt problem med stora haltvariationer inom ett litet geografiskt omrade. Det
racker med en eller ett par dldre vedpannor for att riskera att miljokvalitetsmalet
och eventuellt den nedre utvarderingstroskeln dverskrids inom ett mindre omrade i
en tatort. Resultaten fran den nationella kartlaggningen &r svara att precisera men
det ar hogst sannolikt att miljokvalitetsmalets precisering for B(a)P 6verskrids i de
flesta kommuner i Sverige. Man kan inte med sékerhet sdga vilka detta galler.

De modellerade halterna i spridningsmodelleringen &r i basfallet generellt lagre &n
vad som berdknades i den nationella kartlaggningen. Samtidigt visade matningarna
att modelleringarna gav for laga resultat. Kanslighetsanalys av modelleringen tyder
pa stora osakerheter och att eldningsheteende har stor paverkan pa utslapp och
halterna. Med idag tillgangliga indata verkar det inte rimligt att kunna modellera
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lokala halter av B(a)P fran vedeldning med nagon storre traffsakerhet. For att
kunna genomfora detta behovs battre information Gver det befintliga bestandet av
fastbransleanladggningar. Det finns &ven brister i data om exakt var och hur
smaskalig vedeldning sker i Sverige. Detta gor dven den nationella
utslappsinventeringen pa omradet osaker, nagot som skulle kunna forbéattras med
mer enhetlig information.

Den nationella kartldggningen kan inte verifieras med den genomforda
spridningsmodelleringen. Den nationella kartlaggningens resultat ar hogst osékra
och bor endast ses som en fingervisning vilka kommuner som kan ha stérre
problem. Nagra vidare slutsatser kan man dock inte dra utifran den, for det behdver
mer noggranna lokala studier géras. Resultaten indikerar dock att det inte skiljer
mer an 50 % mellan den nationella kartldggningen och spridningsmodelleringen
om spridningsmodelleringens basfall raknas upp med méatningsresultatet. Man kan
darfor utifran detta resonemang havda att den nedre utvarderingstroskeln (som
avgor hur omfattande kontroll av halterna kommunen ska genomfdra) overskrids i
atminstone 30 svenska kommuner.

Konventionella vedpannor star for en stor del av utslappen av B(a)P. Program for
att byta ut dessa mot anldggningar med mindre utslépp (keramiska pannor eller
pelletspannor, eller utslappsfria alternativ sasom fjarrvarme) kan vara mycket
effektiva for att lokalt na miljomalets precisering av B(a)P.
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6  Tillamplig lagstiftning

| detta kapitel presenteras det regelverk som styr smaskalig forbranning av fasta
biobranslen, framst miljobalken och plan- och bygglagen med underliggande
forforfattningar. En genomgang av EG-direktiv som paverkar omradet gérs och
den reglering av sotning och brandskydd som finns idag.

6.1 Miljobalken

Miljobalken staller krav pa att anvandningen av en fastbransleanordning inte utgor
olagenhet for méanniskors halsa eller miljon.

6.1.1 Allmanna héansynsregler (2 kap. miljobalken)

Enskilda fastighetsagare som i smaskalig omfattning eldar med fasta branslen utgor
verksamhetsutdvare enligt miljobalken.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ankommer det pa den enskilde verksamhetsutdvaren
att visa for tillsynsmyndigheten att eldningen med fasta branslen inte medfor
effekter for manniskors halsa eller miljon eller pa annat satt motverkar
miljobalkens mal pa ett satt som inte kan accepteras (bevisborderegeln).

Enligt 2 kap. 2 8 miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn
till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors
hélsa och miljon mot skada eller olagenhet (kunskapskravet).

| 2 kap. 3 § miljobalken foreskrivs att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta den forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon (forsiktighetsprincipen).

Enligt 2 kap. 7 8 miljobalken géller de ovan angivna kraven i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen ska sérskild hénsyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sadana atgarder (avvagningsregeln).

6.1.2 Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (9 kap. miljobalken)
Av 9 kap. 1 § miljobalken framgar att med miljofarlig verksamhet avses bland
annat anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan
medfdra oldgenhet for ménniskors halsa eller miljon genom utslépp eller genom
fororening av mark, luft, vattenomréden eller grundvatten. Aven smaskalig
vedeldning kan saledes utgéra miljofarlig verksamhet.
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Enligt 9 kap. 3 8 miljobalken avses med olédgenhet for manniskors hélsa en strning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och
som inte ar ringa eller helt tillfallig. Smaskalig vedeldning kan i vissa fall generera
en olagenhet for manniskors hélsa i den mening som avses i miljobalken.

Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) galler
miljofarlig verksamhet och halsoskydd enligt 9 kap. miljobalken. Enligt 40 § FMH
far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors hélsa
uppkommer i kommunen, meddela foreskrifter om tillfalligt forbud mot smaskalig
eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna omraden och om skotsel
och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta bréanslen.

6.1.3 Tillsynsmyndighetens skyldighet (26 kap. miljobalken)

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska en tillsynsmyndighet pa eget initiativ eller efter
anmalan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt
vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom, genom radgivning, information, och liknande verksamhet, skapa
forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.

Av 26 kap. 3 § andra stycket miljobalken framgar att kommunen har tillsyn Gver
sadan miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken som inte kraver tillstand.
Miljétillsynsforordningen (2011:13) avser tillsyn enligt miljobalken och innehaller
bestammelser om tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 & miljébalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet besluta
om de forelagganden och beslut som behdvs. Kommunen kan alltsa via sin tillsyn
stalla krav pa att enskilda fastighetsagare ska begransa storningar fran vedeldning.

Energimyndigheten har utrett* behovet och konsekvenserna av att ge kommunerna
utokade befogenheter att ingripa i de fall enskilda anlaggningar for lokal
uppvarmning skapar olégenheter. | rapporten anges att det med stod av de allménna
hansynsreglerna i miljébalken utvecklats en rattspraxis fran MOD*" som ger
kommuner langtgaende majligheter att ingripa vid lokala problem. Toleransnivan
for vad som betraktas som en olagenhet for manniskors halsa har satts lagt och
smaskalig vedeldning i tatbebyggda omraden bor endast fa ske i mycket begransad
omfattning. Avgorandena géller sa kallad "trivseleldning”, det vill sdga nér
vedeldningen inte &r den uteslutande varmekallan pa en bostadsfastighet. Vidare
anges att den praxis som utvecklats géller enskilda fall dar grannar klagat.
Energimyndighetens beddmning ar dock att kommuner kan agera &ven utan att
grannar har klagat men att praxis dock inriktar sig pa enskilda verksamhetsutovare.

46 Energimyndigheten, Smaskalig forbranning av fasta biobranslen, 2010

47 Miljpoverdomstolen
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| genomgangen av olika domslut finns flera exempel pa att kommunernas
miljonamnder lamnar klagomal utan atgarder, medan domstolen i stallet bifaller
klagomalet och kraver atgarder.*® Det forefaller som om det stora flertalet
kommuner inte arbetar sarskilt aktivt med fragor kring tillsyn éver befintliga
forbranningsanldaggningar och deras miljopaverkan.*® Energimyndighetens slutsats
ar att kommunerna har tillrackliga befogenheter i lagstiftningen for att ingripa vid
enskilda problem med smaskalig forbranning men att det finns behov av att ge
kommunerna mer information om hur lagstiftningen kan tolkas och anvéndas och
om den praxis som utvecklats i Overinstans. Energimyndigheter foreslar ocksa en
utokad kartlaggning av luftkvaliteten for att kunna géra uppféljningar av
miljomalet Frisk Luft. En utokad kartlaggning av luftkvaliteten skulle ocksa kunna
underlatta for kommunerna att utéva effektiv tillsyn.*

6.1.4 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft regleras i luftkvalitetsférordningen
(2010:477). Forordningen omfattar kvavedioxid, kvéveoxider, svaveldioxid, bly,
partiklar (PM 10), partiklar (PM 2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik,
kadmium, nickel och bes(a)pyren. Kommunerna har ansvaret att kontrollera
luftkvaliteteten i forhallande till miljokvalitetsnormerna. Kontrollen ska ske genom
maétningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom redovisningar
och rapportering. Om kontrollen sker genom matning ska den ske i de omraden och
pa de platser dar det ar sannolikt att befolkningen exponeras for de hogst
koncentrationerna och som dven &r representativa for den exponering som
befolkningen i allménhet ar utsatta for. Om kommunernas kontroll visar att nagon
av de fororeningsnivaer som anges i miljokvalitetsnormerna kan antas komma att
dverskridas, ska kommunen omedelbart underratta Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser.

6.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) staller tekniska egenskapskrav pa byggnader och andra
anlaggningar (byggnadsverk). | 8 kap. 4 § PBL anges bland annat att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskapskrav som ar vasentliga i fraga om
skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljon.

6.2.1 Plan- och byggfdrordningen

Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, fortydligar de tekniska
egenskapskraven i PBL. Ett byggnadsverk ska bland annat enligt 3 kap. 9 § PBF
vara projekterat och utfort pa ett sddant stt att det inte medfcr en oacceptabel risk
for anvéndarnas eller grannarnas hygien och hélsa, exempelvis till f6ljd av farliga
partiklar eller gaser i luften.

48 Energimyndigheten (2010). Smaskalig férbranning av fasta biobranslen, sid. 37.
4 |bid s 29
%0 Ibid s 38
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6.2.2 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, preciserar
ytterligare kraven i PBL och PBF. Kraven paverkar vilka byggprodukter som kan
infogas i byggnaden. 1 avsnitt 6:74 BBR anges som ett grundlaggande
funktionskrav att olagenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som
slapps ut fran byggnader ska begransas. Avsnitt 6:741 BBR innehaller preciserade
varden for utslapp fran byggnader med fastbranslepannor och rumsvarmare.
Kraven avser utsléapp av kolmonoxid och for byggnader med fastbranslepannor,
aven utslapp av partiklar och organiska gasformiga féreningar. Vidare anges i
avsnitt 6:741 nivaer pa lagsta verkningsgrad. BBR-reglerna for byggnader skarptes
den 1 juli 2017, med syfte att sa langt som mojligt, ndrma sig kravnivaerna for
utslapp och verkningsgrad som kommer att gélla enligt EU:s ekodesignreglering
2020 for fastbranslepannor och 2022 for rumsvarmare.®* Boverkets byggregler
uppdateras I6pande vid andringar.

6.2.3 Nya krav for fastbranslepannor och rumsvarmare

For fastbranslepannor infordes den 1 juli 2017 skarpta krav for fastbranslepannor
pa utslapp av partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC) och kolmonoxid
(CO). Utslappskraven for dessa parametrar ar nu i niva med nivaerna
ekodesigndirektivet.

Hogsta tillatna utslappsvarden for byggnader med fastbranslepannor av partiklar,
organiska gasformiga foreningar (OGC) och kolmonoxid (CO) framgar av tabellen
i 6:7411 BBR, se &ven Bilaga 1, tabell 1.

For rumsvarmare innebar regleringen fran den 1 juli 2017 en skérpning i kraven pa
utslapp av CO och pa verkningsgrad. Det blir krav pa att tillampa de andrade
reglerna fran och med den 1 oktober 2019 avseende atgarder i byggnader med
kamin och vedspis.

Hosta tillatna utslappsvarden for byggnader med rumsvéarmare av kolmonoxid
(CO) samt nivaer pa lagsta tillatna verkningsgrad framgar av tabellen i 6:7412
BBR, se dven Bilaga 1, tabell 1.

KRAVNIVAER VID UPPFORANDE AV NY BYGGNAD RESPEKTIVE ANDRING
AV BYGGNAD

De i BBR avsnitt 6:741 angivna utslappskravnivaerna ar direkt tillampliga endast
vid uppforande av en ny byggnad med fastbranslepanna eller rumsvérmare.

En nyinstallation eller byte av en panna eller rumsvarmare i en befintlig byggnad
utgor daremot en dndring av en byggnad enligt PBL:s definition. Som
utgangspunkt ar det i grunden samma tekniska egenskapskrav som ska tillampas
vid &ndring som vid uppfdrande av nya byggnader. Vid dndring av en befintlig

51 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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byggnad galler emellertid generellt enligt PBL-systemet att de krav som &r
tillampliga vid uppforande av en ny byggnad far anpassas och avsteg fran kraven
far goras med hansyn till bland annat dandringens omfattning och byggnadens
forutséttningar (8 kap. 7 § PBL).

Dessutom galler enligt PBL ett s.k. varsamhetskrav. Andring av en byggnad ska
utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar tillvara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga
virden (8 kap. 17 § PBL). Aven varsamhetskravet kan paverka pa vilken niva de
tekniska egenskapskraven ska tillgodoses. Kraven for nya byggnader &r saledes
aldrig direkt tillampliga vid andring. Kravnivan i det enskilda fallet maste alltid
faststallas utifran den aktuella atgarden och forutsattningarna i det enskilda fallet.
Dérfor ar det inte mojligt att precisera vilka specifika krav som galler for varje
tankbar andringssituation. Det finns dock alltid en miniminiva som inte far
underskridas.

| BBR finns sarskilda regler vid andring vars syfte ar att tydliggdra hur kravnivan
ska faststéllas i den enskilda situationen och vad som &r den l&gsta godtagbara
nivan. | avsnitt 6:974 BBR finns en sarskild regel vid andring avseende
forbranningsgaser som slapps ut fran byggnader. Regeln vid andring anger att
olagenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som slapps ut fran
byggnader ska begransas. Det grundlaggande funktionskravet pa utslapp av
forbranningsgaser ska saledes tillgodoses dven vid andring av byggnad.

Nér kravnivan vid andring av en byggnad ska faststallas kan man fa vagledning av
kraven vid uppférande av ny byggnad. Principen som kan hérledas ur ordalydelsen
i 8 kap. 7 8 PBL dr att ju storre &ndring som gors desto ndrmare hamnar man kravet
vid uppforande av ny byggnad. Omvant géller att kraven vid mindre anlaggningar
befinner sig langre fran krav vid uppforande av ny byggnad. Vid tillampning av
denna princip torde en &ndring i form av en nyinstallation av en fastbrénslepanna
eller rumsvarmare i en befintlig byggnad som tidigare inte haft nagon sadan
utrustning innebara att man ofta hamnar pa eller mycket nara kravnivaerna for
utslapp vid uppférande av ny byggnad. I nyinstallationsfallet finns troligen fa
forhallanden som kan motivera en annan kravniva an den som galler vid
uppfdorande av ny byggnad. Ett byte till en annan fastbranslepanna eller
rumsvarmare i en befintlig byggnad som tidigare haft en sadan utrustning utgor
emellertid en mer begransad andring av byggnaden, vilket innebar att kravnivan
hamnar langre ifran kraven vid uppférande av ny byggnad. Vid byten som innebar
mycket sma andringar, till exempel vid byte till en kamin av samma modell, kan
kraven i det ndrmaste sammanfalla med det krav som finns i PBL om att en
byggnad ska underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper i
huvudsak bevaras (8 kap. 14 § PBL).>

52 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning, s 19 f.
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En atgard som inte behover lov kan i vissa fall krava anmélan till kommunens
byggnadsnamnd, det vill séga vara anmélningspliktig. | 6 kap. 5 § PBF anges ett
antal byggnadstekniska atgarder som kraver anmélan till byggnadsnamnden.
Anmélningsplikt géller till exempel vid installation eller vasentlig &ndring av en
eldstad i en byggnad.

VASENTLIG ANDRING AV EN ELDSTAD

Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan for atgarder som inte ar
bygglovspliktiga (VAS), fortydligar och exemplifierar vad som ska anses utgora en
vésentlig andring enligt forordningen. Med vésentlig andring av eldstad och
rokkanal avses sadana atgarder som kan leda till en 6kad brandrisk eller forandrade
utslapp till omgivningen genom dndrade eldningsférhallanden och
rokgastemperaturer, eller annan férandring av eldstadens funktion och
anvandningssatt.

I VAS finns dven exempel pé vilka atgarder som ska anses vara
anmalningspliktiga. Av exemplen framgar bland annat att inséttning av kassett eller
motsvarande i en tidigare dppen eldstad normalt ska anses vara en vasentlig
andring av eldstad och déarmed vara anméalningspliktig. Byte av en eldstad till
likvardig eldstad med avseende pa typ av eldstad, storlek och effekt samt
anslutning till rokkanal anges som ett exempel pa atgard som inte &r att betrakta
som en véasentlig &ndring av en eldstad. Néar en befintlig fastbranslepanna eller
rumsvarmare byts ut till en likvéardig behdver saledes inte atgarden anmalas till
byggnadsnamnden.

Vad som avses med byte till likvardig eldstad utvecklas narmare i den
konsekvensutredning Boverket upprattat for VAS (Boverket 2013,
Konsekvensbeskrivning for Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan och
atgarder som inte ar bygglovspliktiga, dnr 1201-2640/2012. Sammanfattningsvis
omfattas vissa byten av fastbranslepannor eller rumsvarmare redan i dag av
anmalningsplikt. FOr att &ndringen ska anses vara vésentlig i PBF:s mening och
bytet darmed anmalningspliktigt, kravs dock att bytet innebar nagon forandring i
typ av eldstad, storlek och effekt, eller anslutning till rokkanal.

For att byta ut en eldstad till en likvardig kravs ingen anmélan. En sadan atgard
kommer saledes enligt nu géllande bestammelser inte under byggnadsnamndens
kontroll. Kraven enligt PBL och anslutande foreskrifter galler dock oavsett om
atgarden ar anmalningspliktig eller inte. Aven om &tgérden inte kraver anmélan till
byggnadsnamnden ska byggherren alltsa se till att den genomfors enligt de krav
som galler for atgarden.>

%3 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning, s 22 ff.
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6.2.4 Utveckling av Boverkets utslappskrav

Tidiga regler i Boverkets nybyggnadsregler (féreskrifter och allmanna rad) fran ar
1989, for utslapp fran automatisk matade fastbranslepannor, var begransade till
partiklar och CO. Fér manuellt matade fastbrénslepannor inom tatort fanns krav
gallande tjara. Ar 1993 kom Boverkets byggregler (BBR) vilka hade motsvarande
krav som i nybyggnadsreglerna. Darefter har kraven skarpts i omgangar till att fran
&r 2017 innebara kraftigt skarpta krav. Ar 1997 och 1998 skarptes kraven med bor-
krav pa att en eldningsutrustning skulle kompletteras med ackumulatortank
respektive gransvarden for organiskt bundet kol (OGC). De nu gallande kraven pa
pannor fran 2017 motsvarar de EU-gemensamma kraven i Ekodesigndirektivet (se
nedan) forutom att BBR saknar krav pa kvaveoxider (NOXx). Bilaga 2 visar
utvecklingen av Boverkets byggregler. Pannors medellivslangd pa 30 ar innebér att
aldre pannor togs i bruk da det endast fanns begransade krav pa pannors utslapp av
partiklar och organiskt bundet kol (vilket omfattar B(a)P).

6.2.5 Ekodesigndirektivet

Ekodesigndirektivet 2009/125/EG och dess underliggande genomférande-
forordningar for fastbranslepannor respektive rumsvarmare faststéller vissa
minimikrav avseende energi- och resurseffektivitet for produkter som far slappas ut
pa marknaden eller tas i bruk inom EU.

Ekodesign kommer att forhindra att icke-regelenliga produkter saljs pa
forstahandsmarknaden och problemet med undermaliga produkter pa
forstahandsmarknaden &r darmed 6vergaende. Fastbranslepannor och rumsvarmare
omfattas av genomforandeforordningar med krav som borjar tillampas 2020
respektive 2022. Efter 2020 respektive 2022 kommer alltsa enbart produkter som
Klarar krav som &r likvéardiga eller skarpare &n utslappskraven i BBR for ny
nybyggnad att fa saljas pa forstahandsmarknaden.

Villkoren for vilka produkter som far séljas paverkar indirekt vilka produkter som
kan infogas i byggnader. | framtiden kommer ekodesign att reglera villkoren for att
sélja fastbrénslepannor och rumsvarmare.

6.2.6 Boverkets forslag for regelefterlevnad vid byte av
fastbréansleanordning

Boverket har redovisat ett forslag for regelefterlevnad vid byte av
fastbransleanordning.®* Boverket foreslar i rapporten att anmalningsplikten i plan-
och byggférordningen (2011:338), PBF, uttkas sa att samtliga byten av
fastbransleanordningar ska anmaélas till kommunen. | dagsldget omfattas endast
installation och vasentliga &ndringar av eldstad av anmalningsplikt. En utvidgad
skyldighet att anméla innebar inte att kravnivaerna forandras utan fortfarande ar det
utslappskraven vid nybyggnad som ska anpassas till det specifika fallet. Inom
ramen for anmalningsforfarandet hos kommunens byggnadsnamnd aligger det

54 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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byggherren att visa att gallande krav &r uppfyllda. Att inhamta verifiering av
kraven kan inga som en del av byggherrens kontroll enligt en kontrollplan.
Svarigheten att infor byggnadsnamnden verifiera kraven for begagnade pannor och
rumsvarmare skulle i praktiken kunna leda till att installationer av produkter fran
andrahandsmarknaden omgjliggors.

Naturvardsverket har i yttrande dver remissen av Boverkets rapport stallt sig
positiva till forslaget om att anméalningsplikten utokas, sa att samtliga byten av
fastbransleanordningar ska anmaélas till kommunen.

6.3 Lagen och férordningen om skydd mot
olyckor

Sotning och brandskydd regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
samt i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) och innehaller
bestammelser om de atgarder som stat och kommun ska vidta till skydd mot
olyckor. Kommunens skyldigheter och forebyggande verksamhet for sotning och
brandskyddskontroll anges i 3 kap. LSO och 3 kap. FSO.

Enligt 3 kap. 4 8 LSO ska kommunen i brandférebyggande syfte ansvara for att
rengdring (sotning) sker av fasta férbranningsanordningar, som inte &r inréttade for
eldning uteslutande med gas, och dartill hérande rokkanaler. Detsamma ska galla
imkanaler i restauranger, storkék och darmed jamférbara utrymmen. Kommunen
far vidare medge att en fastighetsagare utfor eller later annan utféra sotning pa den
egna fastigheten. Ett sadant medgivande far endast ges om sotning kan ske pa ett
fran brandsékerhetssynpunkt betryggande satt. Kommunen ansvarar aven for
brandskyddskontroll.

Enligt 3 kap. 1 8 FSO ska kommunen meddela foreskrifter om hur ofta rengéring
(sotning) enligt 3 kap. 4 § LSO ska ske. Kommunen far ocksa besluta om
brandskyddskontroll i sérskilda fall.

Enligt 3 kap. 2 § FSO far Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
meddela foreskrifter om vilka objekt som fran brandskyddssynpunkt omfattas av
kraven pa rengoring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO.

6.3.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter
och allmanna rad om sotning och brandskyddskontroll
(MSBFS 2014:6)

I Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om sotning

och brandskyddskontroll, under rubriken ”Allmént” (sid. 8) anges bland annat

foljande.

”For att kunna utforma och folja upp sotnings- och kontrollverksamheten bor
kommunen, eller den som utfor sotningen eller brandskyddskontrollen &t
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kommunen, ha uppgifter om de byggnader och andra anldggningar i kommunen dar
sotning och brandskyddskontroll ska géras. For varje byggnad eller annan
anlaggning bor det framga hur ofta sotning och brandskyddskontroll ska utféras
och nér sadan genomforts. Det ar ocksa viktigt att forelagganden och forbud for
varje byggnad eller annan anldggning framgér.”

Enligt 12 § MSB:s foreskrifter ska varje kontrolltillfalle dokumenteras och av
dokumentationen ska framga vad som kontrollerats, vilka provtagningar som
gjorts, resultat och datum for kontrollen. Vidare framgar att dgaren, och i
forekommande fall nyttjanderéattshavaren, ska informeras om resultatet av
brandskyddskontrollen.

Enligt 12 8 MSB:s allméanna rad anges att dokumentationen bor ha en sadan
utformning att statistisk analys av resultatet fran brandskyddskontrollen
underlattas.

6.3.2 Sotningsverksamhet

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om sotning
och brandskyddskontroll (MSBF 2014:6), framgar vilka uppgifter som bor
dokumenteras om bland annat byggnader dér kontroll av verksamheten ska goras.
Kommunen har idag ingen skyldighet att fora nagot register ver de fastigheter
som omfattas av sotningsverksamheten.
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7 En samhallsekonomisk
analys av miljoproblemet

Kapitlet syftar till att forst redovisa de s.k. marknadsmisslyckanden som féreligger
inom detta omrade och sedan analysera vilka drivkrafter och incitament som ligger
bakom miljoproblemet. Analysen inkluderar all vedeldning i vedpannor och
lokaleldstader i smahus och flerbostadshus utspridda éver hela landet. En vedpanna
syftar till att vdarma upp en hel byggnad, medan en lokaleldstad syftar till ett varma
upp ett enskilt rum eller skapa trivsel. Det dvergripande miljoproblemet ar
detsamma for dessa tva typer av fastbransleanlaggningar. Det som kan skilja dessa
tva former 4t ar hur de anvands och vilka beteenden som ar kopplade till
anvandningen.

7.1 Identifierade marknadsmisslyckanden

For att kunna styra effektivt kravs en forstaelse for varfor olika aktorer i samhallet
beter sig pa ett satt som orsakar skada i miljon. Vi maste forsta de bakomliggande
orsakerna och vad aktiviteterna gar ut pa. Miljoskadliga beteenden kan till exempel
bero pa att aktorer saknar information om innehall i konsumerade produkter, att
aktorerna ar kortsiktiga i sitt handlande och i sina beslut och inte inkluderar risk for
framtida skador och nyttor i beslut, att miljoskadan inte &r inkluderad i priset av
produkten, att brukaren inte betalar for utslappen eller inte forstar att den
miljopaverkan en aktor ger upphov till, drabbar tredje part. Detta ar exempel pa
marknadsmisslyckanden som motiverar statlig styrning. Nedan avsnitt syftar till att
identifiera vilka marknadsmisslyckanden som foreligger inom smaskalig
vedeldning.

7.1.1 Oreglerade miljoproblem — externa effekter.

Externa effekter uppkommer till exempel nér en persons beteende och konsumtion
paverkar en annan individs nytta eller till exempel nar ett foretags produktion
paverkar ett annat foretags produktionsmaéjligheter. Det tydligaste
marknadsmisslyckandet nér det géller vedeldning &r negativa externa effekter som
uppstar vid anvandningen av vedpannor och lokaleldstader i form av utslapp som
ar skadliga for halsa och miljo. De externa effekter som uppkommer &r den
miljoskada som utslépp av flera olika &mnen ger upphov till och som redovisats
ovan. Som tidigare namnts ligger fokus i detta regeringsuppdrag framst pa B(a)P.
Miljoskadan uppkommer pa grund av att det i Sverige idag finns ett flertal
vedpannor med aldre teknik och eventuellt &ven lokaleldstader som vid anvandning
slapper ut mer B(a)P vid eldning an vad som ar samhallsekonomiskt optimalt.
Detta sker eftersom anvéndare av dessa vedpannor och lokaleldstéder inte fullt ut
betalar miljoskadekostnaderna eller har incitament att minska miljoskadan genom
att byta vedpanna eller lokaleldstad till en battre eller att elda mer effektivt.
Kostnaden for miljoskadorna ar idag inte kopplade till anvandningen av
utrustningen, vilket ger felaktiga prissignaler till anvandaren. Aktorernas
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eldningsbeteende inklusive val av brénsle samt deras investering i viss teknik ar
grundorsakerna till utsldppens storlek. En orsak till att en individ valjer att
installera en vedpanna kan vara att det finns god tillgang till bransle till exempel
om man kan anvanda ved fran egen skog, d&ven om denna ocksa ar forknippad med
en kostnad. Beslutet kan ocksa grundas i en tradition och kultur att elda med ved.
Anledningen till varfor en lokaleldstad installeras styrs troligen av trivselfaktorn
och att fa ett extra stod till den primara uppvarmningskallan under vinterhalvaret.

Flera faktorer bidrar till de miljoskadliga luftutslappen, illustrerade i figur 20
nedan. Men det ar inte sa enkelt att nya vedpannor &r battre, utslappen &r starkt
kopplade till eldningsheteendet. Aven aldre pannor kan i vissa fall eldas effektivt
med laga utslapp.

Brinsle Produkt satt pa Installation i Anvindning
marknaden byggnad
Beslutsfaser t XY
Vad péverkar - Vedens form och Teknikmodell och Hur installationen Anvéndning och
utslappen fuktighet tillhérande utrustning gatt till underhall

Figur 20. Beslutsfaser och paverkansfaktorer.

7.1.2 Transaktionskostnader

Aven om de externa effekterna skulle internaliseras genom till exempel en skatt
motsvarande miljokostnaden, finns en risk att gamla pannor anda fortsatter att
finnas i systemet bland annat pa grund av de transaktionskostnader som
uppkommer vid ett byte av en panna. Detta ar det andra marknadsmisslyckandet.
Dessa inkluderar sok- och informationskostnader samt eventuellt
ombyggnadskostnader for att antingen flytta pa den gamla pannan och gora plats
for det nya eller bygga ut for att fa plats med en ny bredvid den gamla. Utdver detta
tillkommer kostnaden fér eventuell bortforsling och skrotning. Dessa kostnader ar
inte inkluderade i en skatt vars enda syfte &r att internalisera en miljokostnad. Om
transaktionskostnaderna &r betydande kan det finnas behov av ytterligare
incitament om man vill fa till stand ett byte av en vedpanna innan den &r uttjant.

7.1.3 Ofullstéandiga beslutsunderlag

Det tredje marknadsmisslyckandet ar informationsbrist. AktGrerna pa marknaden,
det vill séga dgare av aldre, konventionella vedpannor, saknar eventuellt
information om den milj6- och halsoskada de orsakar samt information om vad de
kan gora for att minska skadorna. Informationssatsningar har genomforts under de
senaste decennierna men for att informationsspridningen ska bli effektiv behdver
den ske kontinuerligt, foljas upp och na ut i hela landet.

Det finns ocksa marknadsmisslyckanden i form av asymmetrisk information, vilket
innebar att producenter och aterforsaljare vet mer om de miljoskadliga utslappen &n
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vad konsumenterna vet. Producenter eller aterforsaljare har bara incitament att
beratta om de egenskaper som gor produkten attraktiv for koparen. Att informera
kunden om att varje givet eldningsogonblick ar kritiskt for att halla sig till de laga
utslappsnivaerna kanske inte ar av primart intresse att dela med sig vid en
forsaljning eftersom det kan uppfattas som krangligt. Brist pa information till
konsumenterna om utslappen och hur dessa utslapp de facto paverkar den enskilde
leder till att konsumenterna inte kan géra medvetna val utifran full information om
pris, samt miljo- och halsopaverkan. Enbart battre information I6ser dock inte hela
problemet utan maste i de allra flesta fall kombineras med styrning, till exempel via
tydligare riktad lagstiftning.

7.2 Incitament och drivkrafter

Eldningsbeteendet kan skilja mellan anvéndning av vedpanna respektive
lokaleldstad. En vedpanna eldas kontinuerligt och anvandaren har relativt tydliga
incitament att elda effektivt eftersom &garen annars maste képa in stérre mangder
bransle samt far en ojamn uppvarmning av sitt hus. En anvandare av en
lokaleldstad eldar daremot i allmanhet mindre frekvent, kanske endast under host
och vinter. Eldningstekniken kan darmed variera fran gang till gang. Eftersom det
vid varje eldningstillféalle rér sig om mindre mangder bransle féreligger inte samma
tydliga incitament att elda effektivt. Det kan dven vara sa att det &r flera anvandare
av lokaleldstaden och darmed flera olika eldningsbeteenden vid en och samma
lokaleldstad.

Agare och anvéndare av befintlig utrustning har krav i miljobalken som innebar att
anvéndningen av fastbransleanordning inte ska utgora en oldgenhet for ménniskors
hélsa. Kommunerna kan, med stod av miljobalken, ange regler for vedeldning i
lokala foreskrifter eller vid behov via sin tillsyn stalla krav pa att enskilda
fastighetségare ska vidta atgarder. Att den nationella kartlaggningen av luftutslapp
och SMHI:s studie visar att preciseringen for B(a)P dverstigs i flera kommuner
skulle kunna tyda pa att kommunerna inte anvander sina méjligheter till styrning
fullt ut. Styrningen tycks idag vara mer reaktiv da kommunerna ofta agerar forst
nar klagomal inkommit sa som tidigare beskrivits i avsnitt 6.1.3.

Halsoskadorna till foljd av utslapp fran smaskalig vedeldning uppkommer forst
Iangt senare i tiden, till exempel genom lungproblem senare i livet eller fortida
dodsfall. Darmed forsvagas incitamenten for dgare av vedpannor eller
lokaleldstader att agera i nutid. Ju langre fram i tiden en skada uppkommer, desto
svagare ar incitamenten att agera i nutid. Sammantaget finns darmed skal for en
tydlig och direkt styrning.

Miljopaverkan till foljd av utslapp fran smaskalig vedeldning kan dock aven uppsta
i mer direkt nartid eftersom eldning med ved, framst i lokaleldstéder, &r en stor
kalla till utslapp av sot, se avsnitt 4. Nyttan av att minska denna férorening tillfaller
samhallet i nartid a&ven om individen far en battre luftkvalité inomhus. Det ar dock
inte sakert att individen k&nner av den direkta nyttan och réknar in i sina eldnings-
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och investeringsbeslut. Ju langre bort fran individen som nyttan hamnar, desto
lagre blir incitamenten att agera. Detta &r ytterligare ett skél for en tydlig och direkt
styrning.

Plan- och bygglagen (PBL) och plan- och byggférordningen (PBF) staller tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk. BBR preciserar kraven ytterligare och paverkar
vilka byggprodukter som kan infogas i byggnaden. BBR reglerar dock endast
nyinstallation eller vid byten som innebar vasentlig &ndring. Boverket har lagt fram
ett forslag som innebdr att samtliga byten ska vara anmalningspliktiga, se avsnitt
6.2.6. Aven hér blir styrningen svag da utslappen vid anvandning inte styrs. En
ytterligare svaghet &r att det endast &r vid installation och byte, dock inte vid byten
av likvardig utrustning, som en kontroll genomférs. Vid anvandning kan,
atminstone rent teoretiskt, en ny anordning anvéandas felaktigt och slappa ut
miljoskadliga &mnen under hela sin forvantade livslangd pa cirka 30 ar. PBL, med
underliggande forfattningar, fyller sitt syfte att stalla krav pa byggnadsverks
utforanden med hénsyn till hélsa och miljon. Dock récker den inte till och &r heller
inte avsedd for att pa ett effektivt satt styra de luftutslapp som uppstar fran redan
befintlig smaskalig vedeldning.

Om priset pa bréanslet och produkten inte avspeglar miljokostnaderna, baserar
konsumenten sitt inkop pa felaktig information och eldar mer &n vad som ar
samhéllsekonomiskt optimalt, till exempel med blot ved eller hushallsavfall.
Dessutom finns det sociala, ekonomiska och kulturella drivkrafter som gor att
konsumenter véljer att elda med ved. Figur 61 nedan sammanfattar kedjan av
handelser kopplade till problemen som féljer pa grund av eldning och uppvarmning
av hus med aldre konventionella vedpannor.

Vedpannor: Uppvarmning av hus

Luftféroreningar Miljé och halsoskador
Bransle
Stort bestand aldre konventionella
vedpannor (56 %)
Svag 4rlig minskning i det totala antalet I ..
v e et o aniae Partiklar 900 fortida dédsfall
Bensapyren Sjukdomar

mfl
Lokaleldstdder: Trivseleldning
och/eller komplettering av primar

uppvarmning

"Billigt” Miljoskada som

Stor tillgang inte internaliseratsi Stora

Varierande kvalité anvandningen av samhillskostnader
utrustning

Kontinuerlig arlig 6kning av antal lokaleldstader
1998: ca 0,9 miljoner
2016: 1,9 miljoner

Figur 21. lllustration 6ver problemkedjan
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7.3 Slutsatser av samhallsekonomisk
analys

Uppdraget anger aven att ’sdrskild vikt ska laggas vid hur foreslagna styrmedel
paverkar aktorernas beteende.” I analysen ovan har vi redovisat vilka beteenden
som ligger bakom olika aktiviteter och var i kedjan miljéproblemet uppstar.
Sammanfattningsvis kan konstateras att:

e Marknadsmisslyckandet som foreligger vad géller eldning i
fastbrénslepannor och utslépp av B(a)P &r externa effekter. | tillagg kan
man dven identifiera transaktionskostnader och informationsbrister.

e Det ar otillrackliga incitament for varje enskild anvandare att minska
utslappen eftersom miljoskadorna inte ar inkluderade i priset pa produkten.

o Det regelverk som finns for installation av vedpannor och lokaleldstader
kan upplevas som otydligt och &r inte tillréckligt styrande.

e Handhavandet och eldningsbeteendet ar kritiskt for utslappsnivaerna.

e Miljoproblemen kopplade till anvandning av vedpannor och lokaleldstéder
hanteras mest kostnadseffektivt genom en styrning av utslappsnivaerna vid
anvandning alternativ reglering kring vilken teknik som far anvandas.
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8 Forslag till etappmal om
smaskalig vedeldning

Syftet med detta kapitel r att redovisa forslag till etappmal for smaskalig
vedeldning. Vi har utgatt fran miljomalet Frisk luft, med fokus pa dess
preciseringar om B(a)P och sma partiklar (PM2,5).

8.1 Varfor etappmal for vedeldning?

Miljokvalitetsmalet Frisk luft har som definition att “luften ska vara sé ren att
ménniskors hélsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas”. Mélet har tio
preciseringar som beskriver haltnivaer for den luftkvalitet som ska uppnas och vara
végledande i det nationella och internationella arbetet for att forbattra
luftkvaliteten. Utgangspunkten ar att halterna av luftféroreningar vare sig ska
overskrida lagrisknivaer for cancer, riktvarden for skydd mot sjukdomar eller
paverkan pa vaxter, djur, material och kulturforemal. Tva av preciseringarna avser
bens(a)pyren samt partiklar (PM2,5):

o Riktvardet for bens(a)pyren (B[a]P) innebar att halten inte Gverstiger
0,1 ng/m3 luft berdknat som ett arsmedelvarde.

o Riktvardena for partiklar (PM2,5) innebér att halten inte dverstiger
10 pg/m3 luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 pug/m3 luft beraknat
som ett dygnsmedelvarde.

For sot saknas en precisering vilket tidigare beskrivits i det inledande kapitlet.

B(A)P
Kravet pa uppfoljning av halten av B(a)P ligger pa kommunen genom
luftkvalitetsforordningen (SFS 2011:477). Eftersom halten for B(a)P i miljomalets
precisering ligger under den troskel i férordningen 6ver vilken méatningar ska ske,
kan halterna Gverstiga miljomalets precisering utan att matningar ar ett krav.
Dessutom visar de matningar som genomforts att miljomalets precisering for B(a)P
sallan 6verskrids vilket kan beror pa att matstationerna inte placerats dar halterna ar
som hogst. Miljokvalitetsmalet blir darfor svart att folja upp av flera anledningar:

e dels for kraven for att dvervaka halterna ar begransat

o dels for att haltvariationerna ar mycket lokala vilket gor att det ar svart att

genomfdra 6vervakning pa rétt plats.

SMHI:s studier visar att halterna riskerar att 6verskridas pa flera platser i Sverige
inom omraden med vedeldning, framforallt nara konventionella vedpannor men att
problemet ar lokalt och svart att folja upp, se kapitel 5. Forslaget till etappmal har
formulerats for att uppna preciseringen for B(a)P, men atgarder for att minska
halterna av B(a)P kommer &ven att leda till 1agre halter av PM2,5 och sot.
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PM2,5

Miljomalets precisering for arsmedelvarde av PM2,5 6verskrids endast i Malmo
och det beror pa hog bakgrundshalt harrérande fran kontinenten transporterade
luftfororeningar samt till en mindre del av trafikrelaterade utslapp. Miljomalets
precisering for dygnsmedelvardet av PM2,5 nas i den norra delen av landet, men i
sodra Sverige leder framforallt intransport fran kontinenten till Gverskridande.
Mojligen bidrar vedeldning till dverskridanden av dygnsmedelspreciseringen av
PM2,5 men dess paverkan pa arsmedelspreciseringen ar enligt SMHI:s studie®®
begransad.

BEHOV AV ACKUMULATORTANK

Utslapp fran vedeldning beror dels pa vilken typ av anldggning som anvands men
aven hur den anvands. Nyare pannor, och aven pannor med ackumulatortank, ar i
sin konstruktion svarare att elda felaktigt. Eftersom vedeldningen ar ett sa lokalt
problem &r det viktigt att varje kédlla minimeras., For vedpannor innebér det att
aldre anldggningarna bor/ska tas ur drift och att kvarvarande anlaggningar utrustas
med ackumulatortank for att uppna minskade utslapp.

8.2 Forslag till etappmal

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal for smaskalig vedeldning:

Till ar 2027 ska samtliga vedeldade pannor som anvéands som priméar varmekalla
inom tétort uppfylla kraven enligt BBR 1998 och vara utrustade med
ackumulatortank.

Syftet med forslaget till etappmal ar att det ska ange steg pa vagen for att minska
smaskalig vedeldnings negativa paverkan pa luftkvaliteten. | arbetet med
formulering av forslag till etappmal har vi beaktat de kriterier som ar framtagna av
Miljo- och energidepartementet.

Tidsatta,

Konkreta och tydligt formulerade,

Mat och uppféljningsbara,

Mal och inte atgarder,

Ansvarsfordelade avseende genomforande och uppfoljning,
Realistiska,

Uttrycka en viljeanstrdngning.

Noe g k~owodRE

8.2.1 Skal till foérslaget

Modelleringen som genomforts av SMHI visar att det &r storst problem i
naromradet av konventionella vedpannor, eftersom dessa anlaggningar i
genomsnitt har hogst utslapp. Med vedpannor menas har vedeldade pannor med en

%5 SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning.
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effekt upp till och med 500 kW. Allra storst problem &r det nar vedpannan anvands
som den primara varmekallan eftersom den da anvands under en storre del av aret
och har hogre medeleffekt. Sekundéra varmepannor skulle kunna ha ett
beredskapssyfte och den lilla anvandningen leder séllan till éverskridande av
preciseringen.

Att ha som ambition att i malet inkludera samtliga pannor som inte uppnar kravet
kan upplevas som for ambitiost och svart att na. En andel sdsom 95 % kan ses som
mer rimligt. Det finns dock tva anledningar till att det &r dnskvart att sikta pa
samtliga istéllet for de flesta. FOr det forsta skulle &ven 5 % av dagens pannor
kunna leda till att en del av tatortsbefolkningen fortfarande skulle exponeras till
halter dver miljomalets precisering. For det andra ar idag statistiken bristfallig,
nagot som visats tydligt i SMHI:s studier. Det hade darfor varit svart, om inte
omajligt att ta fram en baslinje att utga ifran.

Med t&tort menar vi SCB:s definition om sammanhé&ngande bebyggelse med minst
200 invanare. Att fokusera pa tatort ar rimligt, eftersom utslappen fran pannor i
tatort leder till exponering av fler manniskor an om pannorna ligger utanfor tatort.
Det far darfor storre effekt pa folkhélsan. Risken pa individniva ér fortfarande lag,
aven om miljomalets precisering for B(a)P 6verskrids nagot. Férutom att fokusera
etappmalet pa tatort finns inget behov av geografisk anpassning av etappmalet.
Kartlaggningen av halterna pekar pa éverskridande i stora delar av landet.

Aven om beréknade 6verskridande av miljokvalitetsmalets precisering for manga
kommuner kan hanforas till lokaleldstader uppkommer de hogre halterna i omraden
med storre andel vedpannor. Lokaleldstader &r ddrmed inte oviktiga for
maluppfyllelsen men det ar mer angelaget att fa bort de mer férorenande
punktkallorna.

Med BBR 1998 avses de krav som stalls pa nyinstallation av vedpannor enligt BB7
uppdaterad till och med BFS 1998:38. | BBR 1998 stills krav pa utslapp av
ofdrbranda gasformiga kolvéten pa 150 mg/m3. Detta innebér en markant
utslappsminskning jamfort med konventionella vedpannor. Dessa krav har varit
oférandrade fram till BBR 2017 da merparten av kraven fran ekodesign
inforlivades i BBR.

En ackumulatortank mojliggor att eldningen sker med nominell effekt och tar bort
incitament for pyreldning. Eftersom att pannor oftast har en nominell effekt som ar
hogre an husets momentana energibehov kan eldningen inte ske pa det mest
effektiva viset utan ackumulatortank. Anvéndandet av ackumulatortank leder
darmed till bade lagre utslapp och battre bransleekonomi. Nar pannor testas gor det
vid nominell effekt vilket betyder att ackumulatortank &r nédvandigt om kraven
ska efterlevas. N&r ekodesign trader i kraft ska pannorna efterleva utsldppskraven
vid dellast (l&gre effekt) vilket gor att ackumulatortank inte blir lika avgtrande.
Ackumulatortank &r inte ett krav enligt BBR 1998 men rekommenderas. Da
pyreldning leder till kraftigt 6kade utslapp bor detta minimeras aven fran pannor
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som uppfyller kravet enligt BBR 1998. Detta, tillsammans med att
ackumulatortank kravs for att kunna uppna testad prestanda, gor att det ar rimligt
att ha som malsattning att det ska anvandas.

Att uppna etappmalet till &r 2027 ar relativt kort tid och ett senare malar kan
diskuteras. Ar 2027 &r dessa anldggningar generellt minst 25 ar gamla och ett
senare malar ar pa grund av den naturliga utbytestakten inte sérskilt progressivt.
Det snara malaret forsvarar uppfyllande och ger mindre tid for styrmedel som
verkar mot att mélet ska nas att uppna sin fulla effekt. Ar 2027 &r valt utifran att
regleringen som beskrivs i kapitel 9.4 skulle inféras 2020 och ge pannor som
installerats efter 1 januari 2000 sju ar pa sig innan de ska stangas ner eller bytas ut.
Justering av maléret kan bli aktuellt beroende pa vilka styrmedel som sétts in, och
nar, for att uppna malet.

8.2.2 Uppfbljning

Vi foreslar att Naturvardsverket foljer upp etappmalet som en del i den arliga
uppféljningen av miljomalen. Digitaliserad och tillganglig information 6ver
fastbransleanlaggningar ar en viktig utgangspunkt for att kunna folja upp
etappmalet pa ett kvalitativt satt. Idag varierar tillganglighet och kvalitet pa
informationen mellan kommuner vilket kan forsvara uppféljningen.

8.3  Alternativa formuleringar pa etappmal

| detta avsnitt presenteras olika formuleringar pa etappmal som diskuterats och
analyseras under arbetets gang. Dessa alternativ ingar av olika anledningar inte i
vara forslag till etappmal. Eftersom de séllats bort under processens gang har de
utretts olika mycket och ska inte ses som fardiga forslag till etappmal.

8.3.1 Alternativ formulering 1

Generell minskning av utslapp fran B(a)P fran sektorn 1A4 (smaskalig vedeldning
fran bostader och lokaler) till &r 202X med X %.

Miljomalsberedningens delbetankande SOU2016:47 angavs att man senast ar 2019
skulle ha klarlagt hur stora utslappsminskningar fran smaskalig vedeldning som
kravs for att uppna miljomalet frisk lufts preciseringar, vilket delvis svaras pa i
detta uppdrag. Vidare skrivs i delbetdnkandet ’Utsldppsminskningarna ska anges i
termer av minskade utslapp av bens(a)pyren, partiklar PM2,5 och sot.”

Denna skrivning motsvarar vad som foreslogs i miljomalsberednings
delbetdnkande. Enligt kartlaggningen (kapitel 5) behover utslappen i de undersokta
tatorterna minska med 30 — 90 % for att mélet ska kunna nas. Aven om utslappen
maste minska for att kunna na miljokvalitetsmalets precisering ar det pa grund av
utslappens natur aven viktigt var utslappsminskningarna sker. Vi bor alltsa inte
enbart satta upp ett generellt mal for utslappsminskning som sékerstaller att malet
kan uppnas. Detta illustrerar tydligt problematiken med lokala utslapp och halter.
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VAR BEDOMNING AV FORMULERINGEN

Denna formulering till etappmal passar visserligen vl in pa samtliga sju kriterierna
for etappmal och kan latt foljas upp genom den arliga utslappsinventeringen. Det
faller dock pa att det inte tillrackligt effektivt styr mot miljokvalitetsmalet. Lika lite
som problemet med trafiknara hoga halter av NO2 kan 16sas med generella
utslappsminskningar av NOx kan problemet med lokala halter orsakade av
smaskalig vedeldning I6sas genom generella utslappsminskningar. For att uppna
detta etappmal skulle man med stérsta sannolikhet rikta in sig pa de
forbranningsanlaggningar som har hogst utslapp, vilket skulle ge god effekt i
naromradet. Utifran den generella utslappsminskningen ar det dock omoéjligt att
avgora hur mycket narmre miljokvalitetsmalets precisering man kommit.

8.3.2 Alternativ formulering 2

Till &r 2025 ska samtliga smaskaliga forbranningsanlaggningar som anvands som
primér varmekalla inom tatort inte sldppa ut mer an X pug/m3 PM och Z ug/m3 CO
vid normal anvéndning.

Modelleringen som genomforts av SMHI visar att det &r storst problem i
naromradet av aldre vedpannor, detta eftersom att dessa anlaggningar i genomsnitt
har hdgst utslapp. Problemen &r allra storst dar vedpannorna anvands som primér
varmekalla eftersom den da anvands under en storre del av aret och har hogre
medeleffekt. Val fungerande vedpannor behover dock inte utgéra nagot problem.
For att kunna identifiera vilka anldggningar som slapper ut for mycket behdver
provmatning genomforas i stor skala. I sin enklaste form mats endast CO som &r
latt och billigt att mata. Detta far da bli en fingervisning om hur bra anléaggningen
fungerar och huruvida den skulle behdva bytas ut eller tas ur drift. Detta system
skulle dels tillata valfungerande éldre pannor att fortséatta anvandas och dven sétta
stopp for nyare pannor som av nagon anledning inte fungerar som de ska. Systemet
blir pa sa vis teknikneutralt men innebar 6kade kostnader och andrade rutiner for
brandskyddskontroll.

UPPFOLJINING

Nér matningen genomforts registreras resultatet i kommunens register for
brandskyddskontroll eller motsvarande. Malet kan féljas upp genom att kontrollera
andelen kontrollmatta anlédggningar. Vid en misslyckad provmatning ges
anlaggningsagaren en viss tid att atgarda problemet infor en ommatning.
Matningarna ska, aven vid tillfredsstéllande resultat, géras om med jdmna
mellanrum. Det &r darfor viktigt att varje provmatning registreras med tidpunkt fér
att malet ska kunna féljas upp i detalj. Detta stéller krav pa hur registret ar
utformat.

VAR BEDOMNING AV FORMULERINGEN

Denna skrivning ar ett alternativ till det foreslagna etappmalet med skillnaden att
pannans miljoprestanda, och inte typgodkéannande, ska avgora om den far fortsétta
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att anvandas. Det uppfyller i stort sett alla kriterier for etappmal, majligen med
undantag for ansvar for genomférande. Detta system anvénds i Tyskland och
fungerar val. Det &r dock mer kostsamt och skulle 6ka kostnaderna for kontrollerna
av fastbransleanlaggningarna. Det ar dock mer pricksékert an att ga mot
typgodkdnnande men det dr osdkert hur ménga anlédggningar som skulle "falla pa
olika sidor” om man béde undersokte typtestning och provmaétning. Det &r darfor
osakert om nyttan av provmatningen ar ekonomiskt och miljémassigt férsvarbart.
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9 Analys av styrmedel

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket ska ”’se 6ver mojligheten att med
ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning,
exempelvis genom en skrotningspremie for de vedpannor som inte uppfyller
gallande regler, och hur sadana styrmedel kan utformas”. | detta kapitel utreder vi
olika former av ekonomiska styrmedel. Kapitlet inleds med en analys av en méjlig
utformning av en skrotningspremie. Utifran slutsatserna fran den analysen utreds
vidare en annan typ av stod for utbyte av aldre vedpannor. Dérefter resonerar vi
kort kring andra typer av ekonomiska styrmedel for att sedan avsluta kapitlet med
en utredning om en reglering som styr vilken typ av teknik som far anvandas inom
tatort.

9.1 Skrotningspremie

Fokus for Naturvardsverkets regeringsuppdrag ar att minska paverkan pa
luftkvaliteten fran smaskalig vedeldning. Den mest aktuella utredningen om en
skrotningspremie genomfordes av Boverket®® dar myndigheten lade fram ett forslag
i syfte att gora det mer ekonomiskt attraktivt att lamna in en uttjant anordning for
avfallshantering an att salja den pa andrahandsmarknaden. Naturvardsverket har
haft ambitionen att utreda en utformning av en skrotningspremie som effektivt
atgardar identifierade problem och leder till minskad negativ paverkan pa
luftkvaliteten. Enligt uppdraget ska en skrotningspremie utredas for vedpannor.
Dérfor har lokaleldstader utelamnats i denna analys. Vi kan dock notera att
utslappen fran lokaleldstader forvantas bidra med ungefar lika stora
utslappsméangder som konventionella vedpannor ar 2035, om inga ytterligare
styrmedel infors, se avsnitt 4.4.1. Styrning for att komma at denna problematik kan
behdva utredas vidare, se avsnitt 9.4. | arbetet med att utreda en skrotningspremie
har andra premieformer samt skrotningspremier i andra lander beaktas, en
sammanstallning aterfinns i bilaga 2.

9.1.1 Forutsattningar for en skrotningspremie

Naturvardsverket bedomer att for att kunna utvardera miljoeffekten av en premie, i
relation till nollalternativet, bér mer enhetlig information finnas om vedpannorna.
Informationen skulle aven underlatta kommunen tillsyns och
luftovervakningsarbete. Naturvardsverket anser att den utokade anmalningsplikt
som Boverket® foreslagit behover vara pa plats innan man borjar dela ut ett stod.
Den utokade anmélningsplikten kan fungera dampande pa andrahandsmarknaden.
Om andrahandsmarknaden inte blir lika attraktiv kan det leda till att fler dgare av
vedpannor vélja att byta ut sin vedpanna med hjalp av premien hellre &n att sélja
den pa andrahandsmarknaden. Utan anmalningsplikten kommer en premie att
konkurrera med marknadspriset pa andrahandsmarknaden.

% Se bilaga 2 for en jamférelse mellan Boverkets forslag och Naturvardsverkets analys av
skrotningspremie.

57 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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9.1.2 Syftet med skrotningspremie

Om en premie ska bidra till att minska utslappen till luft bor premien utover att fa
bort gamla pannor aven styra vad den gamla pannan ersétts med. Sa lange
lagstiftningen inte ar helt tydlig vad galler byten av vedpannor behover en
skrotningspremie ha med ett sadant krav i sin utformning for att skrotningen ska ge
onskad miljoeffekt. Naturvardsverket valjer darfor att lagga till ett krav att sokande
maste bevisa att en ny renare uppvarmningsform har installerats. Detta for att:

1) Forhindra att en begagnad vedpanna ersatter den skrotade vedpannan

2) Minska de totala luftutslappen och fa en positiv miljoeffekt

3) Forhindra att gamla redan avstéllda vedpannor skrotas genom stddet.

Premieberattigade atgarder redovisas nedan i avsnitt 9.1.7.

9.1.3 Analys av olika former av differentiering av premien

En enhetlig skrotningspremie, det vill sdga en ersattning som &r lika stor for alla
pannor oavsett alder och oavsett geografisk placering, riskerar att inte ha avsedd
miljoeffekt. Vi har darfor Gvervagt nagra olika typer av differentieringar och
avgransningar. Nedan foljer resonemang kring tre olika typer av mojliga
differentieringar av en skrotningspremie.

DIFFERENTIERING/RIKTAD PREMIE - MILJOPROBLEMETS LOKALA
KARAKTAR

Problemen med B(a)P &r lokala och preciseringen ar av annan karaktar da det
fokuserar pa halter snarare an utslapp. Vid utslappsmal ar det Sverige som helhet
som ska na malet. Pa grund av detta har Naturvardsverket utrett om en
skrotningspremie bor riktas mot de geografiska platser dar preciseringen éverskrids
eller riskerar att 6verskridas. Kartlaggningen (kapitel 5) visar att ett antal
kommuner ligger i farozonen. Om en skrotningspremie delas ut nationellt kan
skrotningspremien bli ett allméant nationellt bidrag for att byta ut en dldre vedpanna
som &nda snart ska skrotas. Om premien &r nationellt finns risk for att pengarna tar
slut medan miljéproblemen kvarstar, eftersom premien kan anvandas av individer
med aldre pannor pa geografiska platser dar preciseringen inte 6verskrids.
Skrotningspremien missar da helt malets inriktning mot att sédnka utslappen pa de
geografiska platser som dverskrider eller riskerar att dverskrida preciseringen.

DIFFERENTIERING/AVGRANSNING - TATORT

Istallet for att peka ut vissa platser kan man vélja att fokusera pa vedpannor i tétort.
En differentiering utifran lokalisering i tatort skulle kunna motiveras utifran att
platser med flera konventionella vedpannor pa liten yta ar de som ger storst negativ
paverkan pa luftkvaliteten, det vill siga som kommer éver halterna i
miljokvalitetsmalets precisering. For mer detaljerade resonemang, se kapitel 5 om
kartlaggningen. Utslapp fran enskilda vedpannor utanfor tatort ar daremot inte ett
lika stort halsoproblem.
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Att bara &gare av konventionella vedpannor inom tétort ska fa ta del av en
skattefinansierad premie kan anses vara orattvist. Man maste da halla i minnet att
syftet med premien &r att forbattra luftkvaliteten. En dldre vedpanna med hoga
utslapp av B(a)P som eldas utanfor tétort ger inte lika stora hélsoproblem. Dessa
pannor kan darfor fortsatta att anvandas tills de gar sonder. Flera aldre vedpannor i
en téatort bidrar daremot troligen till en hogre samhéllsekonomisk kostnad, genom
att fler manniskors halsa paverkas. Att fokusera pa tatort motiveras ocksa av att det
kopplar till det etappmal Naturvardsverket forordar. For ytterligare motivering av
fokusering pa tétort, hanvisas till avsnitt 8.2.

DIFFERENTIERING/AVGRANSNING - BBR KRAV

I avsnitt 8.2 anges skalen till varfor BBR 1998 &r en avgransning som uppfyller
syftet med styrningen. I tilldgg har vi, utifran den information som finns i MSB:s
arsuppfoljning av LSO, gjort antagandet att konventionella vedpannor inte
uppfyller BBR 1998. Detta antagande &r sa nara sanningen vi kommer utan att ha
mer enhetlig information pa plats.

9.14 Naturlig utbytestakt - Sjalvsanering

Utifran den information som MSB arligen presenterar i sin uppféljning av LSO 8,
ser vi att antalet konventionella pannor i snitt har minskat med cirka 5 400 stycken
per ar, medan de keramiska pannorna har minskat med cirka 3 900 stycken per ar.
Om det fortsatter i denna takt kommer de konventionella vedpannorna att vara helt
utfasade till ar 2035/2036. Detta ar troligen inte ett realistiskt antagande och vi
anvander darfor istallet det underlag som presenteras i avsnitt 4.3.

9.15 Avfallshanteringen och andrahandsmarknaden

En ren skrotningspremie, utan krav pa ny renare uppvarmningsform, skulle kunna
motiveras utifran ett avfallsperspektiv, det vill sdga om avfallshanteringen av
gamla pannor inte sker pa ratt satt utan till exempel dumpas i skogen. En
skrotningspremie som inte kraver ny renare uppvarmning, skulle kunna leda till att
fler aktivt lamnar in och skrotar sina gamla vedpannor istallet for att bara koppla ur
dem och lata dem sta kvar. Huruvida premien kommer att leda till att fler slutar
anvanda sina vedpannor ar oklart. Effekten, utan krav pa ny renare uppvarmning,
kan bli att utslappen ligger kvar pa samma niva men att avfallssystemet far in fler
gamla vedpannor, men som redan tidigare tagits ur bruk. Detta blir endast en
positiv effekt i avfallsledet givet att gamla avstallda vedpannor som forvaras i
hemmen &r ett identifierat miljoproblem.

Det finns inget producentansvar for pannor. Kommunala atervinningscentraler
(AVC) tar normalt inte emot uttjanta pannor eftersom det inte raknas som
hushallsavfall och &r skrymmande.59

%8 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn-tillsynsvagledning/Skydd-mot-
olyckor/Tillsynsvagledning/Arsuppfoljning-LSO/

%9 Avfall Sverige, kommunikation den 20 november 2018.
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Medellivslangden ar, som tidigare namnts, ca 30 ar for en vedpanna. Det innebar
en langsam utbytestakt och utrymme for en andrahandsmarknad, vilket i sak &r
positivt. Problem uppstar om det &r vedpannor med héga utslapp som képs och
sdljs pa andrahandsmarknaden. Tidigare studier har uppskattat
andrahandsmarknaden for vedpannor med hjalp av branschen. Tidigare utredningar
uppger att byte av panna oftast sker till varmepump eller fjarrvarme men &ven
uppgradering till nyare panna. Branschen uppskattade da att for de vedpannor som
byts, ersatts 5-20 % med en produkt fran andrahandsmarknaden. ©© Om syftet med
styrningen &r att begransa utbudet pd andrahandsmarknaden &r det mer effektiv att
styra vad som far installeras eller att styra direkt mot utslappen genom matningar.
Genom att satta kraven tillrackligt hogt kommer andrahandsmarknaden att
sjalvsaneras da ingen langre kommer att efterfraga vedpannor som inte far
installeras, se avsnitt 9.4. En skrotningspremie &r dessutom frivillig och &garen kan
valja mellan att sélja vedpannan pa andrahandsmarknaden eller Iamna in den till
avfallshantering, det avgorande blir da premiens storlek i férhallande till priserna
pa andrahandsmarknaden.

Naturvardsverket kan inte se att skrotningspremien pa ett tydligt séatt skulle minska
utbudet pa andrahandsmarknaden, eftersom styrningen kommer vara avhangig av
varje enskild vedpannas andrahandsvérde. Om skrotningspremien inte ar kopplad
till ett krav pa en renare uppvarmning finns det inget som hindrar att den som
skrotar sin gamla vedpanna att képa och installera en begagnad vedpanna pa
andrahandsmarknaden.

9.1.6 Kriterier for att ans6kan om skrotningspremie

Vi har diskuterat flera olika kriterier som skulle kunna ligga till grund for att
anstka om en skrotningspremie, bland annat utifran den finska bilpremien, se
bilaga 2. Nedan féljer en redovisning av vilka kriterier som antagits:

e Fastighetsbeteckning och adress mdste anges i ansékan” Denna
informationen behdver finnas med for att man ska kunna utvérdera
skrotningspremiens miljoeffekt.

o "Vedpannan som skrotas uppfyller inte BBR 1998 Syftet ar att rikta
skrotningspremien till de aldre vedpannorna, som férmodas sléppa ut mest
fororeningar, se motiveringar i avsnitt 8.2.

e "Skrotningsintyg och intyg pa att den vedpannan/annan uppvarmningsform ar
bestalld/installerad ska vara daterade tidigast xx och senast xx.”
Skrotningspremien bor vara tidsbegransat for att 6ka utbytestakten och ge
incitament att byta ut en dldre panna nagra ar i fortid.

Andra 6vervdgda, men avféardade kriterier

o "Agaren av den nya vedpannan eller annan uppvarmning maste samtidigt vara
dgaren av vedpannan som skrotas.” Kriteriet diskuterades for att undvika att
gamla redan avinstallerade vedpannor skulle kunna ldamnas in och far premien.
Men eftersom den som soker premien bade maste visa upp ett skrotningsintyg

60 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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och kvitto/intyg pa att en ny uppvarmning finns installerad kommer vi runt
denna problematik.

e “Vedpannan ska ha varit installerad i fastigheten i minst 12 manader innan
den skrotas.” Detta kriterium har diskuterats som ett sétt att undvika
svarthandel med vedpannor. Sannolikt behdvs kriteriet inte eftersom vi foreslar
att den sokande ska visa upp senaste sotningsintyg samt kvitto pa nyinstallerat
uppvarmningssystem.

e "Vedpannan mdste ha varit i bruk, med ved som bransle, under de senaste 12
mdnaderna innan tidpunkt for skrotning. ” Detta kriterium diskuterades for att
undvika att gamla redan avstéllda vedpannor skrotas for att fa loss
premiepengar. Da den sokande maste lamna in senaste sotningsintyg i ansékan
behdvs inte detta kriterium.

9.1.7 Ansokningsprocessen
Hur gar ansokan till?
Den myndighet som kommer att handlagga och betala ut stédet kommer att ta fram
foreskrifter som anger hur ansokan ska se ut och vilka bilagor som maste medfélja
ansokan for att styrka foljande krav:

*  Vedpannan uppfyller inte BBR 1998

* Vedpannan ska fungera som primar varmekélla

* Vedpannan ska ha skrotats

* Enny uppvarmning har installerats

Vem kan soka?

Stddet &r inte beroende av dgarens boende form. Alla privatpersoner som har en
vedpanna med nominell effekt pa upp till 500 kW far soka stodet om de samtidigt
byter ut den mot ndgon av nedan angivna uppvarmningsformer.

Stodtid

Syftet med premien ar att fa dgare av vedpannor som inte uppfyller BBR 1998 att
skrota ut sina vedpannor i fortid. Naturvardsverket menar att stodet bor vara
tidshegransat for att 6ka pa takten och ge incitament till fastighetsagare att fatta
beslut om utbyte tidigare an tankt.

Vilka atgarder ar stodberattigade?
Foljande installationer foreslas vara stodberattigande:
¢ Installation av ny vedpanna eller pelletspanna med ackumulatortank (som
uppfyller géllande utslappskrav enligt BBR, och senare Ekodesign ikraft
2020)
¢ Installation av fjarrvarme
¢ Installation av berg, sjo- eller jordvarmepump.
e Stdd kan dven ges till installation av solvdarme i kombination med ovan
namnda atgarder.

Atgarder som ar stodberattigade ar installation av en ny fastbrénsleanordning som
uppfyller utslappskraven enligt Boverkets byggregler. Aven moderna
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fastbrénsleanordningar ger upphov till utslapp av luftféroreningar. For att
installation av ny fastbrénsleanordning ska berattigas stod ska den utféras av
certifierad installator som sakerstéller att anordningen har en effekt val avpassad
till husets védrmebehov.

Vem provar ansokan?

Naturvardsverket bedomer att lansstyrelsen ar lamplig for att hantera och préva
anstkan och utbetalning av stod. De tva tidigare stoden om konvertering fran
direktverkande el och olja hanterades av lansstyrelsen.

Storlek

Eftersom syftet med ett stod ar att fa till stdnd byten av vedpannor i fortid bor
storleken pa stodet reflektera det aterstaende vardet av befintlig vedpanna, som
kopplas ur i fortid samt att en ny investering behéver genomféras tidigare an
planerat. Samtidigt ar premien just en skrotningspremie och Naturvardsverket
valjer darmed att anvanda stodnivaer i berakningarna som relaterar till
skrotningskostnader samt ett 6vre véarde som kan antas matcha
andrahandsmarknaden. Storleken pa en skrotningspremie bor ligga i linje med
kostnaderna for ett skrotningsforfarande. Boverket anvander tva olika stodnivaer i
sin konsekvensanalys.®* Naturvardsverket viljer att lagga till en tredje hogre niva
eftersom vart syfte ar att fa till stand fortida byten vilket kan komma att kréva en
hogre premiesumma. Samtliga tre nivaer anvands i konsekvensutredningen i bilaga
2.

Sekretess
Overvagande behovs vad géller sekretess och skydd for uppgifter som lamnas i
samband med ansokningarna.

9.1.8 Slutsatser

Analyserna ovan visar att en skrotningspremie skulle kunna motiveras utifran ett
avfallsperspektiv, det vill sdga om avfallshanteringen av gamla vedpannor inte sker
pa ratt satt utan till exempel dumpas pa olamplig plats. Vad géller vedpannor
foreligger inget miljoproblem kopplat till 6vergivna vedpannor och
avfallshantering &r inte heller fokus for detta regeringsuppdrag. | tillagg visar
analyserna att sjalva avfallsforfarandet kopplat till vedpannor ar nagot mer
komplicerat an vad som framkommit i tidigare utredningar. Detta eftersom en
vedpanna i inte kan ses som ett hushallsavfall och darmed inte kan lamnas in till
den kommunala atervinningscentralen.

Andra syften som lyfts fram med en skrotningspremie &r att ge incitament att
skrota istallet for att sélja pa andrahandsmarknaden. Om sadana incitament ska
foreligga maste premien vara betydligt hogre an priset man kan fa pa
andrahandsmarknaden. Vill staten undvika att gamla vedpannor med héga utslapp

61 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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aterigen kommer in i systemet ar det mer effektivt att styra direkt mot utslappen
istallet for att indirekt styra via en skrotningspremie (se avsnitt 9.4 for ett forslag
om mer direkt reglering av teknik). I brist pa styrning direkt mot de faktiska
utslappen ar Boverkets forslag om en utdkad anmalningsplikt for samtliga
installationer, en nagot mer effektiv styrning for att férhindra att gamla, ur
miljosynpunkt samre vedpannor, aterinstalleras. Detta eftersom det ger
kommunerna en mojlighet att stalla krav pa kontrollprogram. Det ger dock inte
kommunerna magjlighet att reglera utslappen i sig.

Ett utkast till férordningstext och en enklare konsekvensutredning enligt férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning har tagits fram under
utredningens gang och aterfinns i bilaga 2.

I tillagg till en skrotningspremie har Naturvardsverket ocksa valt att utreda ett stod
till utbyte av &ldre vedpannor, exklusive skrotningsprocessen. Detta stod utreds
nedan.

9.2  Stod for utbyte av aldre vedpanna

| detta avsnitt utgar vi fran slutsatserna kring skrotningspremien och utreder en
annan stédform som blir enklare att administrera och samtidigt uppfyller syftet att
aldre vedpannor byts ut i fortid.

9.21 Syftet med stodet

Syftet med foreliggande regeringsuppdrag ar, som tidigare namnts, bland annat att
”se Over mojligheten att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa
luftkvaliteten av smaskalig vedeldning”. Fér att minska dessa utslapp racker det att
de fastighetségare som for primar uppvarmning anvéander en vedpanna som ger
upphov till for mycket miljoskadliga utsldpp kopplar ur dessa och ersatter med
antingen en béttre vedpanna eller en annan, renare, uppvarmningsform.
Skrotningsforfarandet i sig leder inte till lagre utsldpp. Det racker med att en
urkopplad vedpanna ersatts med renare uppvarmning for att uppna malet med lagre
utslapp.

Aldre vedpannor faller aven ur systemet naturligt, da de slutar att fungera. Det sker
alltsa en naturlig minskning av miljéskadliga utslapp i takt med att de aldre, ur
miljosynpunkt samre vedpannorna, blir dldre och &ldre. Agaren av en &ldre
vedpanna som snart behdver ersattas har tydliga incitament att ordna med ny
uppvarmning. Skattemedel behover uppvisa en additionalitet for att vara
motiverade i ett stdd, det vill sdga ett stdd behdver leda till storre miljoeffekt &n
vad som skulle uppnas utan stodet. Detta innebér att stodet maste vara tillrackligt
hogt for att bidra till att tillrackligt manga fler &gare av vedpannor, som idag
fungerar och anvands som primér uppvarmningskalla, aktivt véljer att koppla ur sin
gamla vedpanna tidigare &n planerat.
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Att hushall agerar och konsumerar paverkar var milj6 och hélsa. Aven vedeldning
definieras som konsumtion utifran att hushall koper in och anvéander ved som eldas
for uppvarmning. | rapporten Styrmedel for hallbar konsumtion” som togs fram
som underlag till Fordjupad Utvérdering 2015, gick IVL igenom ett stort antal
styrmedel inforda i syfte att fa hushallen att agera mer hallbart.®? Styrmedlen
sorterades in under de fyra kategorierna boende (inklusive uppvarmning), resor,
mat och atande samt shopping. Av de styrmedel som rapporten identifierar riktade
mot kategorin boende fanns inga inforda styrmedel med syfte att sénka
luftfororeningar. Styrmedel riktade till boendesektorn var alla utom tva istallet
inforda for att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. De styrmedel som
dock infordes och riktades mot hushallens uppvarmning inkluderar olika
konverteringsstod, stod till miljoforbattrande installationer i smahus, stod till
investeringar i solel och solvarme. Majoriteten av styrmedlen har alltsa formen av
ett stdd, inte i nagot av fallen har styrningen formen av ett marknadsbaserat
ekonomiskt styrmedel som kostar hushallen extra om man agerar miljoskadligt.
Trots att inget styrmedel (stod) riktat mot kategorin boende syftade till att na
miljokvalitetsmalet Frisk luft kan anda en del lardomar och paralleller dras utifran
de utvarderingar som genomforts av de klimatrelaterade stoden.

Av de styrmedel som riktas mot boende ligger konverteringen fran direktverkande
el och olja narmast tillhands att jamfora med. | tillagg till en skrotningspremie
valjer Naturvardsverket att ocksa utreda ett sadant stod. Namnet
“konverteringsstod” kan dock tolkas som att konvertera fran vedpannor till ndgon
annan teknik. Eftersom syftet endast ar att konvertera bort fran aldre vedpannor till
nya vedpannor eller annan teknik har Naturvardsverket valt att formulera
beskrivningen av stodet sahar: ”Stod for utbyte av dldre vedpanna , i det féljande
kallat utbytesstdd. Formen for stodet kan i stort sett folja skrotningspremien, dock
med den skillnaden att skrotningsdelen tas bort.

9.2.2 Forutsattningar och avgransningar

Flera av forutséttningarna och avgransningarna som utreddes for
skrotningspremien &r fortsatt aktuella for ett utbytesstod:
e Forutsattningarna for ett stod, se &ven avsnitt 9.1.1.

o Med utbytesstodet blir den utdkade anmalningsplikten mer
betydelsefull &n vid skrotningspremien. Andrahandshandeln med
aldre vedpannor behdver begransas for att forhindra
aterinstallation. Om anmalningsplikten utokas eller, vilket blir mer
direkt, teknikregleringen kommer pa plats, kommer efterfragan pa
aldre vedpannor begransas och handeln avta. I tilldgg ar dessa
vedpannor redan 6ver 20 ar och blir darmed allt mindre attraktiva
pa en andrahandsmarknad med tiden.

e Avgransningarna
o primar vedpanna, tatort och &ldre vedpanna som inte uppfyller
BBR 1998, se avsnitt 8.2.

62 Hennlock m.fl. (2015). Styrmedel fér hallbar konsumtion.
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e Krav pa ny uppvarmning: se avsnitt 9.1.2.
e Ansokningsprocessen och utbetalande myndighet: se avsnitt 9.1.7.

9.2.3 Kriterier for att ansdkan stod

Nedan foljer en redovisning kring vilka kriterier som &r fortsatt aktuella och vilka

som behover omformuleras for att anpassas till utbytesstédet:

o "Fastighetsbeteckningarna och adress mdste anges i ansokan” Anledningen
till att denna information behdver finnas med &r for att man ska kunna
utvardera stodets miljoeffekt.

e "Vedpannan som skrotas uppfyller inte BBR 1998 Syftet &r att rikta stodet till
de aldre vedpannorna som formodas slappa ut mest fororeningar. Kriteriet
omformuleras till ”Vedpannan som mottar stdd ska inte uppfylla BBR 1998 .

o Intyg dver att ny vedpanna/annan uppvarmningsform ar bestélld/installerad
ska vara daterade tidigast xx och senast xx.” St0det bor vara tidsbegrénsat for
att oka pa utbytestakten och ge incitament att byta ut en &ldre panna nagra ar i
fortid.

o "Vedpannan mdste ha varit i bruk, med ved som bransle, under de senaste 12
mdnaderna innan tidpunkt for skrotning.” Detta kriterium diskuterades under
en skrotningspremie for att undvika att gamla redan avstéllda vedpannor
skrotas for att fa loss premiepengar. Kriteriet ar aktuellt dven for utbytesstodet
och genom att ldmna in ett sotningsintyg med ansdkan bevisas att vedpannan
varit i bruk.

9.2.4 Storlek pa utbytesstodet

Ett utbytesstod syftar till att fa fastighetsagare att i forvag byta ut en mer
miljoskadlig uppvarmningsform mot en renare. Stodet maste ge tillrackliga
incitament att uppna ett sadant byte.

Stodet for konvertering fran direktverkande elvarme uppgick till 30 procent av
totalkostnaden, dock maximalt 30 000 kronor per bostadslagenhet eller
bostadsanknuten lokal. Ungefar 21 500 ansokningar inkom under perioden varav
ungefar 18 500, beviljades stdd. | genomsnitt betalades 21 739 kronor per stkande
ut, det totala stodbeloppet uppgick da till cirka 400 miljoner kronor. Stodperioden
strackte sig fran 1 januari 2006 till 31 december 2010.5

Vad galler stodet for konvertering fran oljepannor uppgick det totalt till 450
miljoner kronor totalt dar 37 000 ansdkningar kom in, det vill sdga cirka 12 100
kr/bostad. Stod gavs med hogst 30 procent av de stodberattigande kostnaderna,
dock hogst 14 000 kronor. Stodperioden strackte sig fran 1 januari 2006 till 31
oktober 2007.5 | propositionens konsekvensanalys star det att det totala antalet
fastigheter som vid tiden for inférande av stodet anvande olja fér primar
uppvarmning, var 141 000 smahus och 82 000 flerbostadshus.®®

8 Hennlock m.fl. (2015). Styrmedel fér hallbar konsumtion.
8 Hennlock m. fl. (2015). Styrmedel for hallbar konsumtion.

% Regeringens proposition 2005/06:32, Stod for konvertering av oljeuppvarmningssystem i bostadshus.
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Ett utbytesstod for vedpannor skulle folja samma logik, det vill séga baseras pa en
procentuell summa av stddberattigade kostnaderna, max upp till ett visst belopp. |
rakneexemplet i konsekvensutredningen har vi anvant beloppen 10 000, 15 000
respektive samt 20 000 kronor som exempel. | tabellen har vi satt upp olika
rakneexempel som har olika ambitionsniva i utbytestakt av aldre vedpannor. Vi
utgar fran berakningarna av antalet konventionella vedpannor i tatort som redovisas
i IVL:s underlag®, se bilaga 4 och likstéller darmed konventionella vedpannor med
vedpannor som inte uppfyller 1998. Detta ar ett forenklat antagande i brist pa annat
underlag.

Under den fyra ars period som stodet for direktverkande el pagick, genomfordes
cirka 21 000 byten. Vad galler vedpannor &r det cirka 40 000 vedpannor i tatort
som skulle behdva bytas ut, se tabell i konsekvensutredningen. Det &r inte troligt
att samtliga vedpannor i tatort kommer att bytas ut med hjélp av stédet under de
forsta aren. | rakneexemplet i konsekvensutredningen anges darfor hur stor andel
som kan forvantas byta och vad det resulterar i for total stdbudget.

Utbetalning

Vad galler utbetalning av stodet har Naturvardsverket valt att folja Boverkets
forslag. Stodet 1dmnas genom en utbetalning till den enskilde det vill séga till
lagfaren dgare av fastighet. Det blir darmed en inbyggd kontroll av stédmottagaren
eftersom handlaggande myndighet kan kontrollera berattigad stddmottagare
gentemot fastighetsregistret.5’

9.3 Andra ekonomiska styrmedel

Utifran den genomgang av styrmedel som gors i Hennlock m.fl. har ekonomiska
styrmedel riktade mot hushallen begransats till stod och bidrag i olika former,
oftast i syfte att na miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Trangselskatten
ar det styrmedel som tydligast har en styrande effekt pa individers beteende, detta
genom att individer kan undvika att kdra under dessa timmar eller ta en annan vég
eller annat fardmedel.%®

Att satta en skatt kopplad till de faktiska utslappen kréaver att utslappen méats med
regelbundenhet och att en skatt sétts utifran miljoskadan som utslapp av B(a)P ger
upphov till. Vi ar idag relativt langt ifran att koppla pa en skattedel pa utslapp av
B(a)P. | nulaget &r det betydligt enklare att rent administrativt alagga anordningar
med forbud tills en forbattrande atgard har genomforts. En skatt pa utslappen skulle

% VL anvander en definition pa tatort med mer &n 50 invanare.
57 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.

% Hennlock m. fl. (2015). Styrmedel for hallbar konsumtion.
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dock ge innehavararen tydliga incitament att elda ratt, att anvénda ratt brénsle och
underhalla sin anordning, allt for att fa ner utslappen och darmed kostnaderna.

Hennlock m. fl. lyfter fram att det har ’funnits en stor tilltro pa funktionskrav
istillet for teknikkrav i motiven till miljobalken.”®® Teknikkrav kan ha kortsiktiga
stora miljoeffekter men langsiktigt motverkar teknikkrav den tekniska utvecklingen
varfor funktionskrav oftare foresprakas. Det kan dock finns vissa omstandigheter
da fordelarna med teknikreglering kan dvervaga denna nackdel. Féljande sex
punkter innebdr att ett teknikkrav kan var mer effektivt an ett funktionskrav, kan
mer eller mindre sagas vara applicerbara pa vedpannor:

1. Det rader tekniska svarigheter att mata utslappen och/eller det ar forenat
med stora kostnader att mata utslappen fran varje anlaggning pa ett
tillforlitligt satt

2. Antalet aktorer som ska genomfora atgarderna ar stort vilket innebdr att
stora tillsynsresurser skulle atga for att kontrollera faktiska utslappsnivaer
eller funktion hos varje verksamhet

3. Det kraver avancerad kunskap for att skéta och underhalla anlaggningen

4. Det kréver avancerad kunskap for att kontrollbesiktiga anldggningens
funktion

5. Myndigheten har stérre kunskap om vad som &r en effektivare teknik an
verksamhetsutvarna

6. Det rader inget tvivel om vilken eller vilka tekniker som &r den mest
effektiva tekniken nu och i framtiden™

Ett exempel ar avgasrening pa personbilar vilket darmed &r ett motiv for en
reglering som foreskriver katalysatorer pa bilar. Trots att flera alternativa tekniker
skulle kunna utvecklas och som i enskilda fall kanske ar effektivare &n
katalysatorteknik skulle svarigheterna att l1opande mata och kontrollera utslappen
pa det stora antalet personbilar liksom underhalla och reparera fel i olika typer av
tekniker med olika uppbyggnad kunna innebdra en férsdmrad kontroll av
utslappen’. Naturvardsverket anser att vid en reglering av befintliga vedpannor &r
ett teknikkrav att foredra och utvecklar dessa resonemang i avsnitt 9.4 nedan.

Ett annat spar ar att beskatta branslet, som vi gor med drivmedel for bilar. Vad
galler bensin ar det just branslet som sadant som staten vill styra bort ifran,
eftersom det &r branslet som orsakar miljoskadorna. Vad galler ved ar det inte
veden i sig som ger upphov till miljéskada utan miljéskadorna uppstar forst nar
veden forbranns ineffektivt. Ved som bransle ar, forutsatt att det forbranns
effektivt, helt ok for luft och bra ur klimatsynpunkt. En skatt pa branslet ar alltsa
inte &ndamalsenligt vad galler smaskalig vedeldning.

% Hennlock m.fl. (2015). Styrmedel fér hallbar konsumtion.

0 Sterner och Coria (2012). Policy instruments for environmental and natural resource management,
Second edition, RFF press.
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9.4 Ett system for teknikreglering

Det effektivaste sattet att minska utslappen fran en specifik kalla ar att inféra ett
styrmedel som styr direkt mot dessa (se avsnitt 7). Naturvardsverket gav darfor
IVL i uppdrag att, med inspiration fran den tyska lagstiftningen for smaskalig
fastbransleeldning 2, Iamna forslag pa hur ett sddant system skulle kunna utformas
for vedpannor i Sverige. IVL:s forslag redovisas i sin helhet i bilaga 4. IVL kom
fram till att teknikreglering ar effektivare an utslappsstyrning eftersom den senare
kraver matningar av utslappen fran varje enskild panna.”™

Med utgangspunkt i 1\VL:s studie foreslar Naturvardsverket att ett system for
teknikreglering for befintliga vedpannor skulle kunna utformas enligt nedan. For
resonemang kring utslappsstyrning versus teknikreglering, se tidigare avsnitt 9.3.
Forslaget ar i nulaget delvis utrett vad géller de tekniska fragestallning men
behdver utredas vidare. For att detta forslag ska kunna realiseras krévs ytterligare
arbete till exempel med:

e Praktisk utformning av systemet inklusive ansvarsfordelning.
Utformning av tillamplig lagstiftning.
Konsekvensanalys
Sanktionssystem
Tillsyn och informationshantering
Hur systemet bor utformas for att leda till att det foreslagna etappmalet
nas

Forslaget syftar till att fasa ut vedpannor med hoga utslapp inom tatort’ eftersom
det &r inom omraden med tatare bebyggelse som hoga halter riskerar att uppkomma
och fler ménniskor riskerar att utsattas for skadliga halter av luftféroreningar. Detta
motiverar att kraven &r skarpare inom tétort an utanfér. Samtidigt syftar férslaget
till att sékerstélla att basta teknik anvands vid nyinstallation av vedpanna i befintlig
byggnad samt vid byte av vedpanna.

"https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/heating_with_wood_hei
zen_mit_holz._komplett_klein.pdf

VL (2019). Svenskt system for reglering av utslapp fran vedpannor.

4| detta avsnitt anvander vi oss av SCB:s definition av tatort.
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Sammanfattning av ett system for teknikreglering
Inom tatort:
e Samtliga befintliga vedpannor ska klara kraven enligt BBR 1998,
évergangsperioder infors.
e Vid byte av vedpanna ska BBR 20177 gdlla utan undantag.
e Vid nyinstallation ska BBR 2017 gélla utan undantag.
e Skarpta krav pa ackumulatortank vid nybyggnation och nyinstallation.
e Ackumulatortank ska installeras vid byte av vedpanna.
e Undantag fran kraven pa ackumulatortank kan géras for pannor som klarar
de kommande ekodesignkraven nar kravet pa ackumulatortank kan anses
oskaligt.

Utanfor tatort:

e Inga nya krav pa befintliga vedpannor.

e Inga forandringar av kraven vid byte av vedpanna.

e Vid nyinstallation av panna ska BBR 2017 galla utan undantag.

e Skarpta krav pa ackumulatortank vid nybyggnation och nyinstallation.

e Undantag fran kraven pa ackumulatortank kan goras for pannor som klarar
de kommande ekodesignkraven nar kravet pa ackumulatortank kan anses
oskaligt.

9.4.1 Utformning av ett teknikstyrt system

Beddmning: Befintliga vedpannor inom tatort ska uppfylla utslappskraven
enligt BBR 1998. For befintliga vedpannor utanfor tatort férandras inte kraven.

Inom tétort ska vedpannor uppfylla utslappskraven i BBR 1998. Valet av BBR
1998 motiveras i kapitel 8. Kontroll av vedpannans teknik gors mot en officiell
lista pa modeller av vedpannor i landet som uppfyller kraven i BBR 1998. Det
finns grunder till en sadan lista pa RISE® (fd Statens Provningsanstalt) men den
behover uppdateras och fardigstallas. Som komplement bér specifika tekniska
kriterier finnas pa plats som motsvarar utslappskrav i BBR1998. Dessa kriterier bor
anvandas om en modell av vedpanna inte finns med pa den officiella listan.
Kontroll av vedpannans teknik skulle kunna utféras i samband med ordinarie
sotning.

Det tyska systemet baseras pa matningar av utslapp fran befintlig
eldningsutrustning. De som har anldggningar som inte klarar kraven enligt
matningarna far tid pa sig att atgarda detta. Om det inte skett inom angiven tid
maste anlaggningen stingas eller bytas ut. Naturvardsverket forordar istallet en
utvardering av pannans tekniska utformning vilket skulle vara enklare att
genomfora.

s Alternativt lagstiftning tillamplig vid tillfallet.
6 Bilaga 4.
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Bedomning: Overgangsperioder och méjligheter till undantag fran kraven for
befintliga vedpannor.

Om en befintlig vedpanna inom tatort inte uppfyller kraven enligt BBR 1998
foreslar Naturvardsverket en Gvergangsperiod for nar vedpannan bor vara atgardad
eller utbytt. Pannor installerade fore ar 2000 &r i storre utstrackning av samre
teknik &n pannor som ar installerade efter 1 januari 2000. Langre 6vergangsperiod
bor darfor tillatas for nyare pannor. Overgangsperioder skulle kunna utformas
enligt foljande:

Datum nar befintlig panna maste tas ur bruk eller atgardas

Installation av panna om tekniken inte uppfyller BBR1998

Fore 31 december
1999
Efter 1 januari 2000 7 ar efter regleringens ikrafttradande

4 ar efter regleringens ikrafttradande

Kommunerna bor ges mojlighet att 14gga till byggnader som ligger utanfor tatort
till exempel i granslinjen mellan tatort och det som ligger precis utanfor. Det skulle
ocksa kunna vara sa att ett omrade ar detaljplanelagt utan att vara en tatort och
kommunerna skulle i sa fall kunna ges en mojlighet att inkludera ett sddant omrade.

Dessutom bor vedpannor som inte anvands som primar varmekaélla, utan som
reservpanna for stodeldning vid till exempel koldtoppar, undantas fran kraven. En
kontrollant bor avgdra vad som ar en sekundér varmekalla.

Det kan finns andra anledningar till undantag fran regleringen och det bor vara upp
till varje enskild kommun att avgéra om undantag far goras.

Beddmning: Vid byte av vedpanna inom tatort kravs att den nya vedpannan
uppfyller kraven i BBR 2017 samt har en ackumulatortank. Utanfor tatort bor
kraven vara oféréandrade.

| dagslaget finns det mojlighet att helt lagligt byta en dalig vedpanna mot en
begagnad vedpanna som é&r lika dalig. Boverket har foreslagit att alla byten ska
vara anmalningspliktiga vilket skulle innebéara att kommunen kan stélla krav pa
kontrollprogram. Anmélningsplikten i sig ger dock inte kommunen mdjlighet att
stalla krav pa utslappsnivaer for den vedpanna som ska installeras.
Naturvardsverket foreslar darfor att den utokade anmalningsplikten enligt
Boverkets forslag”” kompletteras sa att byte av befintlig vedpanna inom tétort ska
likstéllas med utslappskraven for nyinstallation av vedpanna (det vill siga BBR

7 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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2017). Vid byte av panna inom tatort ska det vara krav pa att installera en
ackumulatortank. Vid byte av panna utanfor tétort bér Boverkets forslag till
anmaélningsplikt galla.

Bedomning: Utslappskraven enligt BBR 2017 ska gélla vid nyinstallation av
vedpanna i befintlig byggnad. Varsamhetskravet bor utredas vidare.

Naturvardsverket anser att dagens lagstiftning bor skérpas sa att alla pannor som
nyinstalleras ska uppfylla utslappskraven i BBR 2017 alternativt den vid tillféallet
gallande lagstiftningen. Det ar svart att se vad som skulle motivera ett avsteg fran
de senast gallande kraven. Detta bor ocksa forenkla for byggherren da det blir klart
vilka krav som géller. Eftersom en nyinstallation &r anméalningspliktig kan
kommunen kontrollera att pannan Kklarar de aktuella kraven. | dagslaget géller som
utgangspunkt samma tekniska egenskapskrav vid nyinstallation som vid
uppférande av en ny byggnad, men avsteg fran kraven far géras med hansyn till
andringens omfattning och byggnadens forutsattningar (8 kap. 7 § PBL).

Hur det sa kallade varsamhetskravet som galler enligt PBL ska hanteras inom
denna reglering behdver utredas vidare. Varsamhetskravet innebér att andring av
en byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktérsdrag
och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljéméssiga och
konstnarliga varden (8 kap. 17 § PBL). Naturvardsverket ser storre anledning till
att behalla varsamhetskravet vid nyinstallation av lokaleldstader (rumsvarmare)
sasom vedspisar, kakelugnar och kaminer, an for vedpannor.

Bedomning: Krav pa att alla vedpannor i nybyggnation och nyinstallation, bade
inom och utanfor tatort, eldas mot ackumulatortank. Undantag kan goras da
utrymme inte finns och pannan klarar kraven enligt ekodesign.

Enligt dagens lagstiftning bor fastbranslepannor med manuell bransletillforsel
utformas med en ackumulatortank eller motsvarande som mdjliggér god
energihushallning. (BFS 2017:5), allmént rad. Naturvardsverket foreslar en
skarpning sa att ackumulatortank blir ett krav vid nybyggnation och nyinstallation.
Vid byte av befintlig utrustning ska ackumulatortank installeras. Undantag fran
kravet pa ackumulatortank kan géras da utrymme inte finns om pannan klarar
kraven i ekodesigndirektivet.

Beddémning: Rekommendation pa vedens fukthalt.

Handhavandet vid vedeldning ar viktigt och Naturvardsverket anser att utokad
radgivning och uthildning av &garna till vedpannor skulle kunna ha en god effekt
och leda till minskade utslépp. Det forutsatter att kontrollanten ges mojlighet att
agna den extra tid som krévs for att diskutera eventuella problem och forbéattringar
med huséagaren.
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9.4.2

Ett system for genomférande

Ett system for genomférande enligt ovan skulle kunna ha ansvarsférdelning enligt

nedan.

Central myndighet ansvarar for att:

Genomfdrande och efterlevnad av regleringen och for att central
insamling av statistik, uppfdljande och utvérdering genomfors.
Information om regleringen tas fram och distribueras till kommuner och
kontrollanter.

Det finns en officiell lista med specificerade modeller av vedpannor som
uppfyller kraven i BBR 1998 respektive BBR 2017 som halls
uppdaterad.”

Utbildning av kontrollanter bor ske av [amplig myndighet/organisation
(till exempel MSB eller SSR).

Kommunerna ansvarar for att;

Identifiera vilka vedpannor som ligger inom respektive utanfor tétort.

Ge kontrollanten (till exempel sotare eller brandskyddskontrollanter) i
uppdrag att utféra kontroll av vedpannans teknik for de vedpannor som
ligger inom t&tort, samt utfora kontroll av vedens forvaring och fukthalt
samt ge rad till &gare av vedpannor vid behov.

Informera om kraven till &garna av vedpannor.

Folja upp efterlevnad och att genomfora eventuella paféljder om inte
kraven uppfylls enligt regleringen.

Halla ett register med bland annat uppgifter som samlats in av kontrollant.
Rapportera resultat till myndigheten.

8 Uppdateringen kan till exempel géras av RISE i Boras, som ocksa kan bistd med kompletterande
tekniska kriterier.
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10 Samlad bedomning och

forslag

Som framgar i avsnitt 7 finns marknadsmisslyckanden, det vill saga brister i
marknadsekonomin, vilka i sin tur bidrar till miljoskadliga luftutslépp. I och med
inforandet av nya Ekodesigndirektivet ar marknaden delvis pa ratt vag. Men
eftersom det befintliga bestandet, som till stor del bestar av gamla pannor, inte
kommer att paverkas av Ekodesignkraven bedémer Naturvardsverket att det finns
skal att infora ytterligare atgarder och styrmedel.

| detta kapitel redovisas forslag till atgarder och styrmedel for kan stérka arbetet
med att na det foreslagna etappmalet for smaskalig vedeldning.

10.1 Stod for utbyte av aldre vedpanna

10.1.1 Forslag

Naturvardsverket valjer att foresla ett stod for utbyte av primar uppvarmning med
vedpanna i tatort som inte uppfyller BBR 1998.

Syftet med foreliggande regeringsuppdrag ar bland annat att ”’se dver mojligheten
att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig
vedeldning”. Analyserna bérjade med att utreda en skrotningspremie, vilket
efterfragades i regeringsuppdraget. Analyserna pekade dock pa att en
skrotningspremie inte ar andamalsenlig (se avsnitt 9.1) och darfor foreslar vi en
annan typ av stod. For att minska utslappen fran smaskalig vedeldning racker det
att de fastighetsagare som for priméar uppvarmning eldar i en typ av vedpannor som
ger upphov till for mycket miljoskadliga utslapp kopplar ur sina vedpannor och
véljer en battre vedpanna eller annan renare uppvarmningsform.

10.1.2 Bakgrund och motiv

I underlagsrapporterna till Ekodesigndirektivets krav dras slutsatsen att &ven om
direktivet staller harda krav pa nya produkter kommer det att dréja innan det ger
genomslag i bestandet av vedpannor och darmed ocksa pa luftkvaliteten eftersom
vedpannor har en lang teknisk livslangd. For att forandra bestandet inom ett kortare
tidsspann och darmed tidigare fa positiva miljoeffekter behover ytterligare
incitament inforas for att byta ut bestandet och minska utslappen.’®

Naturvardsverket bedomer att for att kunna utvardera miljoeffekten av en premie, i
relation till nollalternativet, bér mer enhetlig information finnas om vedpannorna.

79 Bio Intelligence Service (2009), Preparatory studies for Eco-design requirements of EuPs (ll) Lot 15

Solid fuel small combustion installation, Task 8: Policy Implementation, Final Report

86



Naturvardsverket anser ocksa att den anmalningsplikt som Boverkets foreslog i sin
rapport Regelefterlevnad vid byte av fastbrinsleanordning "® méste vara
genomford innan utbytesstodet infors. Detta for att undvika att begagnade
konventionella vedpannor aterinstalleras. | allra basta fall, bor en teknikreglering
inforas for att styra bestandet dnnu tydligare.

Om stodet ska bidra till att minska utslappen till luft bor stodet utdver att fa bort
konventionella vedpannor aven styra vad pannan far ersattas med. Sa lange det
saknas styrning som staller utslappskrav vid byten av vedpannor behover ett sadant
krav finnas med i utformningen av ett utbytesstod. Naturvardsverket viljer darfor
att foresla ett stod som inkluderar krav pa att den konventionella vedpannan ersatts
med en renare uppvarmningsform, se avsnitt 9.2 for langre resonemang och motiv.

Konventionella avstallda vedpannor ar inget avfallsproblem, vi behdver darmed
inte lamna stod till skrotning. Att aldre, samre vedpannor saljs pa
andrahandsmarknaden atgéardas mer effektivt genom att reglera vad som far
installeras och brukas, antingen genom Boverkets forslag om utdkad
anmalningsplikt eller genom det forslag pa ny teknikreglering som
Naturvardsverket vill utreda vidare.

Motiven till valet av BBR 1998, priméar vedpanna samt tatort &r samma motiv som
foreligger for etappmalsforslaget, se avsnitt 8.2. Genom dessa avgransningar blir
stodet mer precist inriktat och miljoeffekten per skattekrona kan forvéntas bli hogre
an om stodet delats ut nationellt.

Ett utbytesstod syftar till att fa fastighetsagare att i forvag byta till en renare
uppvarmningsform. Stodet maste ge tillrackliga incitament att uppna ett sadant
byte. Storlek pa stodet beror pa ambitionsniva. Eftersom en enda enskild vedpanna
kan utgora ett problem pa en given geografisk plats kan det vara sa att samtliga
aldre vedpannor bor bytas ut for att preciseringen ska nas.

Forslag pa forordningstext samt en konsekvensutredning aterfinns nedan.

10.1.3 Forslag till ny férordning

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till utformning av férordning om utbyte
av dldre vedpanna. Forebild till férordningen har bland annat varit férordningen
(2005:1256) om stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus.

Forordning om (2019:90000) om stdd for utbyte av aldre vedpanna
1 § Om det finns medel, far statligt stod i form av bidrag ges enligt denna

forordning, ifall dér aldre vedpanna ersatts med en atgard som anges i 5-8 §§ inom
tatort.

80 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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Med &ldre vedpanna avses i denna forordning vedpanna som vid ikrafttradande av
forordningen anvands som primérkélla, har en nominell effekt upp till 500 kW och
inte uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler 7, BFS 1998:38.

Med tétort avses i denna forordning sammanhangande bebyggelse med minst 200
invanare och maximalt 200 meter mellan huskropparna.

2 § Denna forordning ar meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Forutsattningar for stod
3 § Stod far lamnas enligt 1 §, tidigast den [DAG-MANAD-AR].
4 § Stod far endast ges till privatpersoner.

Stodberattigade atgarder
5 § Stod far ges for byte av aldre vedpanna till vedpanna med ackumulatortank
eller pelletspanna som uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler 25, BFS
2017:5.

6 § Stod far ges for byte som innebar en dldre vedpanna ersatts med anslutning till
fjarrvarme.

7 § Stod far ges till byte som innebér att en aldre vedpanna ersétts med en berg-,
sjo- eller jordvarmepump.

For att stod ska ges till en sadan konvertering som avses i forsta stycket
kravs att den medfor att el svarar for hogst x®* procent av bostadens
beraknade arliga varmebehov for uppvarmning av utrymmen och
tappvarmvatten, inraknat elanvandning vid sarskilt laga
utomhustemperaturer (spetslast).

8 8 Vid konverteringar enligt 5, 6 eller 7 88 far stod dven ges till installation av en
anordning for solvarme med vatska som varmebehallare.

9 § Stod far bara avse atgarder som paborjats tidigast den DAG-
MANAD-AR... och slutforts senast den DAG-MANAD-AR...

En atgard ska anses pabdrjad nar arbetet med anslutningen eller
installationen har paborjats.

En atgard ska anses slutford nar samtliga arbeten har slutforts.

Stodets storlek
10 § Stod for atgarder enligt 18 far lamnas med x kronor per aldre vedpanna.

Anstkan om stod

81 Exakt procentsats bor utredas vidare.

88



11 8 Ansokan ska goras i ett sérskilt formuldr som MYNDIGHETEN
tillhandahaller. | formularet ska den sékande lamna uppgifter som visar att
kraven i 1 § ar uppfyllda. BEHORIG MYNDIGHET meddelar narmare
foreskrifter om de uppgifter och den utredning som ska finnas med i
ansokan.

12 § Ansokan, ska ha kommit in till MYNDIGHETEN under perioden
[DAG-MANAD-AR] till och med [DAG-MANAD-AR].

Provning och beslut om stod
13 8§ MYNDIGHETEN beslutar om stdd kan lamnas och betalas ut.

14 § Om MYNDIGHETEN finner att stod kan lamnas far ett preliminart beslut om
stod meddelas. | annat fall ska ansokan avslas.

Nar de atgarder som omfattas av stod enligt ett preliminart beslut har slutforts, ska
en ansokan om slutligt beslut om stod ges in till MYNDIGHETEN. En sadan
ansokan ska ha kommit in till MYNDIGHETEN inom sex manader fran det att
atgarderna slutfordes eller inom tre manader fran MYNDIGHETENS preliminara
beslut om stdd.

15 § St6d som beslutats genom ett slutligt beslut betalas ut till den som vid
tidpunkten for det slutliga beslutet ar antecknad som lagfaren agare eller
tomtrattsinnehavare till den fastighet pa vilken den aldre vedpannan var installerad
och den stodberéattigade atgarden &r installerad.

Aterbetalning och aterkrav

16 § MYNDIGHETEN far besluta att krava tillbaka ett stod som betalats ut om

1. den som ansokt om stdd genom oriktiga eller vilseledande uppgifter orsakat att
stodet lamnats felaktigt,

2. stodet av annan orsak lamnats felaktigt och mottagaren skéligen borde ha insett
detta, eller

3. det visar sig att det inte funnits forutsattningar for stodet och mot-

tagaren borde ha insett detta.

Om en stodtagare ar aterbetalningsskyldig enligt 17 §, ska
MYNDIGHETEN besluta att helt eller delvis krava tillbaka bidraget.

MYNDIGHETEN far besluta att helt eller delvis avsta fran kravet i
forsta stycket om det finns sérskilda skal.

Uppfoljning och utvardering

17 8 MYNDIGHETEN ska félja upp och utvardera de stéd som ges enligt denna
forordning.

Bemyndiganden
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18 § BEORIG MYNDIGHET far meddela

1. ytterligare foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas i ansékan om stéd och i
samband med begdran om utbetalning.

2. foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas infor uppfoljning och utvardering
av stodet, och

3. de dvriga foreskrifter som behovs for verkstallighet av denna férordning.

Overklagande
19 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

10.1.4 Konsekvensutredning

Nedan beskrivs konsekvenserna av forslaget i enlighet med Férordning 2007:1244
om konsekvensutredning vid regelgivning.

FORVANTADE EFFEKTER OM NAGON REGLERING INTE KOMMER TILL
STAND

Om vi inte infor nagot utbytesstod i nartid forvantas den naturliga utfasningen av

konventionella och keramiska vedpannor att fortga och utslappen utvecklas enligt

figurerna i avsnitt 4.4.1. Konventionella vedpannor fortsatter att anvandas som idag

och bidrar till att preciseringen dverskrids i flera kommuner samt att utslappen av

B(a)P endast langsamt minskar.

VILKA AKTORER PAVERKAS AV STODET?

Agare av vedpannor

Férdelningen av vedpannornas geografiska lokalisering har uppskattats av 1VL
enligt tabellen nedan, se dven bilaga 4. | férordningen definieras tatort enligt SCB
som sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare och maximalt 200
meter mellan huskropparna. Denna skiljer sig fran den definition som IVL anvént
sig av i berdkningarna nedan. En definition i enlighet med SCB paverkar farre
tatorter och darmed férre vedpannor. Definitionen i enlighet med IVL:s underlag
(Bilaga 4) inkluderar fler tatorter och darmed fler vedpannor. Vara estimeringar av
kostnader nedan &r konservativa och anger en 6vre grans pa budgeten. Om mer
enhetlig information hade funnits om antalet vedpannor dess prestanda, alder och
lokalisering, hade vi kunnat basera berakningarna pa mer detaljerat underlag.

Tabell 6. Berdknat antal vedpannor med konventionell teknik och med keramikinsats inom och
utanfor tatort (>50 invanare), extrapolerat fran studie i tre kommuner i Sverige

Antal vedpannor, 2017 Inom tatort Landsbygd Totalt i landet
och smaort

Konventionella 41 210 (24%) 56 148 (32%) 97 358 (56%)

Keramikinsats 37 412 (22%) 38 570 (22%) 75 982 (44%)

Totalt 78 622 (46%) 94 718 (54%) 173 340 (100%)

Denna berakning bygger pa det forenklade sambandet att keramisk inneslutning
medfor att BBR 1998 efterlevs. Om vi riktar utbytesstédet mot de pannor som inte
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uppfyller BBR 1998 och finns inom tatort ror det sig om cirka 40 000 vedpannor.
Alla dessa berors dock inte eftersom stodet ar helt frivilligt och dessutom kan ett
antal av dessa vedpannor vara sa kallade reservpannor for sekundar uppvarmning
och darmed inte beréttigade till stod. | vérsta fall ansoker inte en enda
fastighetsagare om att erhalla stodet i syfte att koppla ur sin panna i fortid och da
paverkas ingen. Det kan ocksa bli s att endast agare med riktigt gamla pannor
anser att stodet ar hogt nog for att det ska vara mddan vart. Da nyttjas visserligen
stodet men miljéeffekten blir 1ag eftersom dessa vedpannor anda inte forvantades
finnas kvar i systemet under nagon langre tid.

Anstkningsprocessen ska utformas sa enkelt som mojligt och sokande forvantas
inte behdva lagga mer an en halvtimme till en timme pa sjalva
ansokningsprocessen.

Den &gare som byter ut sin vedpanna behdver investera i ny teknik, vilket kan
kosta mellan 70 000150 000 kronor beroende pa val av teknik. Detta byte hade de
anda behovt gora inom en inte allt for avlagsen framtid da de pannor stodet riktas
mot &r mer an 20 ar gamla. Stodet ar avsett att ge incitament att tidigarelagga bytet
av vedpanna.

Handlaggande myndighet

For kostnader kopplade till handlaggande myndighet har vi anvant Boverkets
konsekvensanalys av skrotningspremie som underlag till kostnaden per &rende som
uppskattas till 20 kronor och handlaggningen beddms krava beslut som inkluderar
tva personer vilket resulterar i en handlaggningstid pa 2 timmar per arende.? |
arbetet med detta uppdrag har lardomar fran Naturvardsverkets arbete med
elfordonspremien ocksa tagits till vara. Naturvardsverket bedomer att det system
for utbetalningar som byggs upp skulle kunna utvecklas for cirka 500 000 kronor
om stodet hanteras av Naturvardsverket.

Anstkan om elfordonspremie var i stort sett helt automatiserad. Den anstkan var
nagot enklare &n en ansokan om utbytesstod som kan komma att krava mer
manuell handlaggning. Vi bedomer att Boverkets antagande om att handlaggning
av en ansokan skulle ta 2 timmar per arende ar rimlig. Enligt uppgift fran
Naturvardsverkets ekonomicontroller har en arskostnad for en person inklusive
arbetsplats och OH exklusive sociala avgifter uppskattas vara cirka 770 000 kronor.
Arsarbetstiden kan, enligt Ekonomistyrningsverket, antas vara 1 920 timmar®3,
Timkostnaden som anvands i berakningarna av administrativa kostnader blir da
cirka 400 kronor per timme. Den totala handldggningskostnaden beror helt och
hallet pa hur manga ansékningar som kommer in. | berakningarna anvander vi oss
av fyra olika scenarier dver hur manga som ansoker om medel, se tabell 7.

82 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.

83 Ekonomistyrningsverket, frigor och svar, https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/fragor-och-

svar/arsredovisningdelarsrapport/arsarbetskrafter/

91


https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/fragor-och-svar/arsredovisningdelarsrapport/arsarbetskrafter/
https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/fragor-och-svar/arsredovisningdelarsrapport/arsarbetskrafter/

Tabell 7. Administrativa kostnader, hantering och utbetalning av utbytesstod.

Andel som soker
25% 50% 75% 100%
10 303 20 605 30908 41210
Total kostnad (kronor)
Ldpande kostnad (20 kr/drende) 206 050 412 100 618 150 824 200
Handlaggningskostnad (2h per drende a
403 kr) 4150 421 8300842 |12451263 |16 601685
Utveckla systemet 500 000 500 000 500 000 500 000
Total administrativ kostnad
(miljoner kronor) 5 9 14 18

Kostnadsmassiga konsekvenser for staten

Den totala storleken pa stodet beror dels pa stédbelopp och dels pa hur manga
byten staten vill uppna. Vill staten ha en omfattande effekt, det vill séga att nara
100 % av de vedpannor i tatort som inte uppfyller BBR 1998 ska bytas ut blir den
totala budgeten, exklusive administration, mellan 412-824 miljoner kronor. Om
syftet dr att na 50 % av de &ldre vedpannorna, blir det totala stodet mellan 206412
miljoner kronor. Administrationen utgér cirka 2-5 % av totala budgeten. Se tabell
8 och 9.

Tabell 8. Rékneexempel, budget for stédet.

Stodstorlek

10000 kr| 15000 kr| 20000 kr

. L ; Totalt stéd (miljoner kronor)
Antal konventionella | Férvantad andel som ansdker

vedpannor i tatort | om stdd

41210 25% 103 155 206
50% 206 309 412

75% 309 464 618

100% 412 618 824
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Tabell 9: Total budget fér administration och stéd

Stodstorlek

10000 kr| 15000 kr | 20000 kr

Iﬁ)ﬂf/aelntionella Forvantad andel som ansoker Total budget inklusive
vedpannor i tatort om stod administration
25% 108 159 211
41210 50% 215 318 421
75% 323 477 632
100% 430 636 842

MILJONYTTAN

Miljoeffekterna ar Naturvardsverkets huvudsyfte med ett stodsystem och darfor ar
det av extra vikt att visa hur forslaget leder till en miljoeffekt. Men alla former av
stod ar frivilliga och miljoeffekten kommer att bero pa hur manga som aktivt valjer
att soka stodet och byta ut sin gamla vedpanna i fortid. Miljoeffekten kommer i
viss man vara beroende av en tydlig kommunikation kring stédet. Aven med en
naturlig utfasning av aldre vedpannor uppnas en miljoeffekt eftersom fler och fler
konventionella vedpannor faller ifrén. Aven om vi inte vet vad dessa pannorna
ersatts med far det antas att dom inte ersatts med oljepannor utan troligen ny
vedpanna eller annan uppvarmning.

Om stddet inte &r hogt nog for att leda till fortida byten blir miljonyttan noll, det
enda den bidrar med éar att bekosta fastighetsagares byten av gamla vedpannor som
anda behdvde bytas. Den totala effekten kan forvantas bli stérre vid hogre
stodbelopp, dven om effekten per skattekrona da blir lagre. Eftersom preciseringen
handlar om halter och inte om utslapp ar det svart att berakna den exakta
miljonyttan av stodet. Som kapitel 5 redogor for, visar kartlaggningen att en eller
ett par aldre vedpannor racker for att miljokvalitetsmalets precisering ska riskeras
att 6verskridas i pannornas naromrade. Varje panna som tas ur drift kommer att
leda till minskad exponering, men hur manga personer och samhallet i stort som
gynnas av detta kommer att variera for varje panna.

Vad géller utslapp visar analysen i avsnitt 11.2.1 att ett byte av aldre
konventionella vedpannor till mer miljévénligt alternativ skulle bidra med en tydlig
minskning av B(a)P till ar 2035.

OVERENSTAMMELSE MED SKYLDIGHETER SOM FOLJER EU-RATTEN

Naturvardsverket bedomer att forslaget 6verensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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SARSKILD HANSYN VAD GALLER IKRAFTTRADANDET

Naturvardsverket bedomer att vissa forutsattningar behover vara pa plats innan
stddet beslutas, se avsnitt 9.2.2. En informationsinsats i samband med
ikrafttradande bedéms &ven vara viktig for att na ut med budskapet.

SARSKILD HANSYN SOM SKA TAS TILL SMA FORETAG
Inga sérskilda hansyn behover tas.

10.2 Harmoniserad informationshantering for
fastbransleanlaggningar

10.2.1 Forslag

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger i uppdrag at Naturvardsverket att
tillsammans med Energimyndigheten ta fram forslag till hur en harmoniserad
informationshantering och vagledning kan skapas for fastbransleanlaggningar. |
arbetet bor avstamning ske med MSB och Boverket.

10.2.2 Bakgrund och motiv

Preciseringen for B(a)P inom miljomalet Frisk Luft, har varit svar att folja upp pa
grund av bristande underlag, se avsnitt 3.1. For att kunna genomféra effektiva
atgarder och styrmedel samt for att kunna folja upp bade miljokvalitetsmalet och
det foreslagna etappmalet noggrant behover vi ha korrekt information om
fastbransleanlaggningar. Utan ratt information kan atgarder och styrmedel bli
ineffektiva och kostnadseffektiviteten riskerar att bli 1ag.3

Syftet med forslaget &r att utreda hur harmoniserad informationshantering kan
skapas. Det behdver tydliggoras vilken information kommunerna behéver ha om
fastbransleanlaggningar. Redan idag har kommunerna viss information men
underlagen varierar. Underlagen hanteras lokalt antingen av kommunen eller av
den entreprenor som har hand om sotningsdistriktet. Forhoppningsvis gar det att
bygga vidare pa det underlag som redan finns. Informationsinnehallet behéver vara
harmoniserat och tillgangligt for olika syften sasom uppfoljningar,
utslappsinventeringar och utformning av effektiva styrmedel.

Kartlaggningen visar att det racker med eldning i ett fatal dldre vedpannor inom ett
begransat omrade for att 6verskrida miljokvalitetsmalets precisering. Smaskalig
vedeldning ingar i kommunens tillsyn enligt miljébalken och information om
fastbransleanladggningar ar ett viktigt underlag i detta arbete. For att kontrollera
och minska paverkan pa luftkvaliteten fran smaskalig vedeldning ar information
om fastbrénsleanlaggningar en forutsattning. Med hjélp av enhetlig information
kan kommunerna identifiera potentiella problemomraden, dar atgarder kan sattas in
for att minska utslappen fran smaskalig vedeldning.

84 Naturvardsverket (2015). Styr med sikte pa miljomalen.
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Det finns idag inga legala krav for kommunerna att halla information dver
fastbrénsleanlaggningar. Fastbransleanlaggningar berdrs av flera olika
lagstiftningar och Naturvardsverket har undersokt méjligheterna till lagreglering av
informationshantering, se bilaga 3. Naturvardsverket bedémer att fragan pa vilket
satt en mer enhetlig informationshantering kan Igsas, via lagreglering eller
vagledning, bor utredas vidare. | utredningen ar det lampligt att Naturvardsverket,
Energimyndigheten, MSB och Boverket deltar da uppgiften omfattar bade miljo,
hélsa, byggnation, sotning och brandskydd.

10.3 Utredning om teknikreglering

10.3.1 Forslag

Naturvardsverket, Boverket och Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda ett
system baserat pa teknikreglering vidare. Systemet skulle senare kunna
kompletteras med liknande reglering for kaminer om det visar sig att den kraftiga
okningen av antalet kaminer skulle ge luftkvalitetsproblem.

10.3.2 Bakgrund och motiv

Forslaget syftar till att fasa ut vedpannor med hdga utslapp inom tatort, detta
eftersom det ar inom omraden med tatare bebyggelse som hoga halter riskerar att
uppkomma och fler ménniskor riskerar att utsattas for skadliga halter av
luftféroreningar. Detta motiverar att kraven &r hardare inom tatort an utanfor.
Samtidigt syftar forslaget till att sékerstalla att basta teknik anvénds vid
nyinstallation av vedpanna i befintlig byggnad samt vid byte av vedpanna.

Utredningen forvantas ta sin utgangspunkt i det underlag som presenteras i avsnitt
9.4 men for att forslaget ska kunna realiseras kréavs ytterligare arbete till exempel
med:

Praktisk utformning av systemet inklusive ansvarsfoérdelning

Utformning av tillamplig lagstiftning

Konsekvensanalys

Sanktionssystem

Tillsyn och informationshantering

Hur systemet bor utformas for att leda till att det foreslagna etappmalet
nas

10.4 Naturvardsverkets ataganden

104.1 Véagledning for kommuner med avseende pa kartlaggning av
smaskalig vedeldning

ATGARD

Naturvardsverket kommer att ta fram en véagledning, for att stodja kommunerna, i
arbetet med att kontrollera B(a)P-halterna i utslapp fran smaskalig vedeldning.
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BAKGRUND OCH MOTIV

Naturvardsverket bedomer att kontrollen av B(a)P-halterna i kommunerna generellt
genomfors med for 1dg ambition och det finns anledning att anta att halterna ar sa
pass hoga att kontroll bor ske genom kontinuerliga matningar i cirka 30 svenska
kommuner, kanske annu fler.

Kommunerna ska enligt luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) kontrollera
halten B(a)P inom den egna kommunen. Kontrollen, som far ske i samverkan, kan
ske genom maétningar, berakningar eller skattningar. I de fall kontrollen sker genom
métningar ska dessa genomforas i de omraden dar det ar sannolikt att befolkningen
exponeras for de hogsta halterna.

De flesta av kommunernas matningar har genomforts i urban bakgrund. SMHI:s
nationella kartlaggning visar tydligt att halterna kring fastigheter med vedpannor
lokalt kan vara mycket héga. Matutrustningen bor darfor vanligen inte placeras
som urban bakgrund som exempelvis kan vara pa ett tak i stadsmiljo med endast
lite nérliggande vedeldning. De hogsta halterna som méanniskor exponeras for finns
i de flesta fall i omraden dar vedeldade pannor anvands som primar varmekalla.

Vissa kommuner har som stod for objektiv skattning anvént den nationella
karteringen. Aven om den kan ge ett stod vad géller vilka kommuner som har
storre problem &n andra, & metoden grov och osékerheterna stora. Det &r darfor
viktigt att en inledande kartlaggning eller objektiv skatthing genomfors, med ett
uppdaterat kunskapsunderlag 6ver vilka forbranningsanlaggningar som ar i drift i
kommunen. Kunskap om anlaggningarnas lokalisering, hur mycket de anvands och
deras miljoprestanda ar nddvandiga uppgifter for att man ska kunna genomféra
matningar pa en for forordningen korrekt plats, liksom att gora berakningar eller
skattningar med ett tillfredstallande resultat.

For att kunna genomfora métning eller berékning/skattning behéver kommunerna

samla in nédvandig information dér de fastbransleanlaggningar som anvands inom
kommunen inte bara lokaliseras utan aven klassificeras utifran typ, miljoprestanda
och anvéndningsgrad.

10.4.2 Informationsinsats
ATGARD

Kampanjen Tand i toppen” kommer aterupptas som en informationsinsats.
Informationsinsatsen syftar till att medvetandegdra fastighetsagare och kommuner
om de problem som fastbransleeldning innebdr och om hur man kan minska
utslapp av skadliga &mnen.

BAKGRUND OCH MOTIV

Eldningsbeteendet har stor paverkan pa utslappen fran vedpannor. Det &r darfor
angeldget att 6ka kunskapen hos allméanheten om problemen och hur de kan
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minskas. Informationskampanjen ”Tand i toppen” genomf6rdes i 79 kommuner
under r 2017. 1 30 av de 79 deltagande kommunerna spreds en broschyr via
kommunerna till fastighetsagare med pannor eller lokaleldstader, i 6vriga
kommuner spreds materialet antingen som broschyr eller digitalt i samband med
klagomal, bygglovsarenden med mera.

Kampanjen var ett samarbete mellan International Cryosphere Climate Initiative
(ICCI), Naturvardsverket och Energimyndigheten. I en efterféljande utvardering
av ICCI ar 2018 visade det sig att en riktad kampanj far fler att bli medvetna om att
enkla, egna insatser kan ha stor pa verkan pa omgivningsluft. Utvarderingen
genomfordes med intervjuer av slumpvisa mottagare av broschyren i tva av de 30
kommuner dar broschyren skickats ut. Det framkom att 63 % av hushallen hade
natts av kampanjen. Av kommunerna angav nagra att de efter kampanjen upplevde
att det kom in farre klagomal fran enskilda. Det saknas dock matdata som visar pa
eventuella forbattringar av luftkvaliteten. Utvarderingen visade ocksa att effekterna
verkar vara storst tiden narmast efter att informationen gatt ut. Det innebér att
information om vedeldning behéver komma ut regelbundet for att fa en varaktig
effekt.

Material fran kampanjen i form av filmklipp och broschyr, finns kvar och kan
nyttjas for fortsatta informationsinsatser. En stor del av insatsen kan genomforas
digitalt, men for att na en storre del av fastighetségarna bor ett skriftligt material
finnas tillgdngligt. Forutom fastighetségare bor &ven sotarvasendet och leverantorer
av ved och utrustning ges information for att kunna bemata fragor fran
fastighetsdgare.

8 |nternational Cryosphere Climate Initiative (ICCI), Naturvardsverkets diarienummer NV-08454-18,
2018
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11 Konsekvenser

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna av de forslag som Naturvardsverket lagger
fram i kapitel 10. | foregaende kapitel har olika aspekter av smaskalig vedeldning
beskrivits till exempel avseende forutsattningar och hur omradet styrs idag. Som en
sammanfattande introduktion till detta kapitel illustreras detta Oversiktligt i
nedanstaende figur.

Brénsle Produkt satt pa Installation i Anvéandning
marknaden byggnad
Beslutsfaser . >3
Vad Vedens form Teknikmodell och Hur installationen Anvéandning
péverkar och fuktighet tilhérande utrustning gatt till och underhall
utslappen e
Forslag om Befintiiga installationer och Férslag om Forslaget om utbytesstod
utredning om andrahandsmarknaden: utbytesstad kan ge incitament till
Naturvardsverkets teknikreglering Forslag om utredning utfasning men ar friviligt
forslag och inkluderar om teknikreglering Férslag om utredning ~ Forslag om utredning
ataganden rekommendation teknikreglering om teknikreglering
om vedens fuktighet
Informationsinsats
Vilka Harmoniserad informationshantering for fastbrénsleanlaggningar samt en uttkad anmalningsplikt
forutsattningar
behover komma Forslag om végledning for kommuner med avseende pa kartiéggning av smaskalig vedeldning
pa plats?

Figur 22. Sammanfattande illustration.

11.1 Nollalternativet

Utan mer enhetlig information 6ver bestandet av vedpannor kommer uppféljningen
av miljomalet Frisk luft fortsatt vara splittrad. Kommunerna férvantas jobba pa
med fragan som idag och genom tillsyn anvanda forelagganden som ett verktyg for
att fa agare till pannor med hdga utslapp som innebar olagenhet for omgivningen
att minska eller &ndra eldningen i sina pannor. Tillsyn av vedeldning férvantas ske
framst da det kommer in klagomal. I nutid har inga nationella tillsynskampanjer av
vedeldning genomforts i Sverige och i nollalternativet finns inga férvantningar pa
nagon sadan kampanj. Om vi inte infor nagon ytterligare styrning i nartid forvantas
den naturliga utfasningen av vedpannor att fortga och utslappen forvantas utvecklas
enligt underlaget avsnitt 4. Flera geografiska omraden kommer att fortsatta att
overstiga miljokvalitetsmalets precisering om B(a)P.

Konsekvenser for aktorer

Konsekvenser som uppstar pa grund av Naturvardsverkets forslag, i jamforelse
med nollalternativet, for olika aktérsgrupper, beskrivs i detta avsnitt.

11.1.1 Fastighetsagare

De fastighetsédgare som innehar en priméar vedpanna i tatort som inte uppfyller BBR
1998 kommer att paverkas av utbytesstddet (cirka 40 000 konventionella
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vedpannor®). Men alla dessa berors inte eftersom stodet ar helt frivilligt och ett
antal av dessa vedpannor kan vara sa kallade reservpannor, for sekundar
uppvarmning och darmed inte beréattigade till stod. Det kan ocksa bli s att endast
&gare med riktigt gamla pannor anser att stodet ar hdgt nog for att det ska vara
modan vart att byta. Da nyttjas visserligen stodet men miljoeffekten blir 1ag,
eftersom dessa vedpannor anda behover bytas ut inom en snar framtid.

Utifran forslaget om en teknikreglering kommer samtliga dgare av aldre vedpannor
inom tatort att paverkas. Eftersom forslaget innehaller 6vergangsperioder pa fyra
till sju ar forvantas kravet dock vara rimligt. D& kravet dessutom riktas mot
vedpannor som redan idag ar éver 20 ar behdver dgarna av dessa vedpannor anda
inom en tiodrsperiod att byta ut dem. Effekten ar i huvudsak att kostnaden for bytet
tidigareldggs. Om teknikregleringen kombineras med stédet mildras de negativa
konsekvenserna for fastighetsagare med aldre vedpannor.

Fastighetsagare behover avsatta tid for att ta till sig information, utifran foreslagen
informationsinsats, prova féreslagna metoder och ta hand om veden sa att den &r
torr infor eldning. Fastighetsdagarnas eldningsbeteende kommer férhoppningsvis att
paverkas positivt utifran informationsinsatsen.

Fastighetsagarna paverkas inte av 6vriga forslag.

11.1.2 Kommunerna

Stodet paverkar inte kommunerna med nagon konkret ny arbetsuppgift men
kommunerna kan komma att behdva agera som en informationskanal for att sprida
information om stodet.

Utredningen om informationshantering kan komma att paverka kommunerna.
Viégledning om kartlaggning paverkar ocksa kommunerna da vagledningen riktar
sig till dem. En végledning om kartlaggning kommer att ge kommunerna béttre
mdjlighet att bedéma halter av framférallt B(a)P battre. Det ger i sin tur béattre
kunskap om exponeringen i Sverige samt var atgarder kan sattas in for att ge bast
effekt pa luftkvaliteten. Samtidigt behdver kommunerna avsétta tid och resurser att
genomfdra kartlaggningarna.

En teknikreglering kommer att paverka kommunerna eftersom det blir kommunen
som féljer upp och genomdriver regleringen. Det ar dock i dagslaget svart att veta
omfattningen eftersom regleringen och dess utformning behdver utredas forst. En
mer detaljerad konsekvensanalys av teknikregleringen kommer genomféras inom
ramen for det regeringsuppdrag vi foreslar bor genomforas.

86 Utifran IVL:s definition av tatort. Se konsekvensutredningen i avsnitt 10.1 for mer utforligare
resonemang.
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Vad galler informationsinsatsen behdver varje kommun avsatta resurser for att
identifiera fastighetsagare med vedpannor eller lokaleldstader, skicka ut material
och svara pa fragor. En grov uppskattning &r att det kan ta en till tva personveckor i
ansprak for varje enskild kommun.

11.1.3 Naturvardsverket

For regeringsuppdraget om en utredning for att skapa harmoniserad
informationshantering forvantas Naturvardsverket behova lagga ca atta
personveckor.

Naturvardsverket har idag en vagledning om inledande kartlaggning och objektiv
skattning®. Det ar svart att uppskatta tidsatgang for denna uppdatering, dessutom
behdver denna véagledning ses 6ver av andra skal. Forvantad tidsatgang ar tre till
fyra personveckor for Naturvardsverket for uppdateringen. Sedan tillkommer en till
tva personveckor arligen for sjalva vagledningsarbetet vilket gors i samband med
Ovrig vagledning om miljokvalitetsnormer for luft. | arbetet med uppdateringen av
vagledningen kommer dessutom referenslaboratorierna foér matningar och modeller
att bli inkopplade.

Ett regeringsuppdrag om att utreda en teknikreglering och ta fram ny lagstiftning
forvantas ta ca 40 personveckor i ansprak.

En aterupptagen informationsinsats av ’Tand i toppen” kréver insatser fran
Naturvardsverket, kommuner, SKL och Energimyndigheten. Tidigare anvént
material kan ateranvandas, vilket innebdr att det inte kravs nagra resurser for att ta
fram nytt material. For en samordnande roll kan Naturvardsverket behova fyra
personveckor i ansprak. Da forvantas dven att ett storre antal kommuner sprider
material och har kontakt med fastighetségare.

11.1.4  Andra myndigheter och 6vriga aktorer

MSB, Boverket och Energimyndigheten paverkas av forslaget om ett
regeringsuppdrag om att utreda informationshanteringen. Hur mycket tid dessa
myndigheter forvantas lagga ner pa ett sddant regeringsuppdrag beror pa
uppdragets omfattning.

Handlaggande myndighet av utbytesstodet paverkas genom att de far nya
arbetsuppgifter i form av att ta emot och granska ansékningar samt utbetala stod.
Denna myndighet behdver antingen bygga upp ett system for digitala ansékningar
och utbetalningar eller bygga vidare pa redan befintliga system. Se avsnitt 10.1.4
for mer detaljerad information om administrativa kostnader for utbytesstodet.

87 Naturvardsverket och SMHI (2018) Inledande kartlaggning och objektiv skattning av luftkvalité
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/miljokvalitetsnormer/mkn-
luft/vagledning-inledande-kartlaggning-objektiv-skattning. pdf.
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Skorstensfejarmastarna kan komma att paverkas av den teknikreglering som
foreslas ska utredas vidare. Hur forbundet kommer paverkas beror pa utformningen
av regleringen och genom regeringsuppdraget kommer samrad och dialog med
forbundet att ske for att eventuella nya arbetsuppgifter ska kunna anpassas till deras
verksamhet.

Skorstensfejarmastarna och leverantérer av ved och utrustning kommer sannolikt
behova besvara fler fragor fran fastighetségare som ett resultat av de olika
forslagen.

11.15 Statsforvaltningen

Staten paverkas genom att stodet behover budgeteras. Stodets paverkan pa
stadsbudgeten beror pa vilken ambitionsnivan som véljs. Ar ambitionsnivan att
samtliga 41 000 &ldre vedpannor ska kopplas ur till ett stéd pa 10 000-20 000
kronor landar den totala kostnaden, inklusive administrativa kostnader, pa
uppskattningsvis 430-840 miljoner kronor.

11.2 Samlade miljoeffekter

Enligt SOU 2016:47 ger luftfororeningar upphov till ohélsa och andra
samhéllsekonomiska kostnader motsvarande 30—42 miljarder kronor arligen.
Utredningen uppger att halften av dessa kan harledas till inhemska utslapp och da
framst vagtrafik och smaskalig vedeldning. Genom att fasa ut gamla vedpannor i
fortid skulle delar av dessa kostnader kunna undvikas. Vi kan dock utifran
nuvarande underlag, inte med sakerhet sdga hur stora de undvikna
skadekostnaderna blir.

Miljoeffekterna ar Naturvardsverkets huvudsyfte med utbytesstodet och darfor &r
det av extra vikt att visa pa en miljoeffekt. Eftersom stodet ar helt frivillig ar
miljonyttan svar att beddma. Om stodet inte &r hdg nog for att astadkomma fortida
byten blir miljényttan noll, det enda den bidrar med ar att bekosta byten av
vedpannor som skulle gjorts anda. Miljoeffekten kommer i viss man vara beroende
av en tydlig kommunikation kring stodet. Aven med en naturlig utfasning av &ldre
vedpannor uppnas en miljoeffekt eftersom fler och fler konventionella vedpannor
faller ifrén. Aven om vi inte vet vad dessa pannorna ersitts med far det antas att de
inte ersatts med oljepannor utan troligen ny vedpanna eller annan uppvarmning.
Om de konventionella vedpannorna i tatort fasas ut mellan 2020 och 2030
forvantas en utslappsminskning fran vedpannor i tatort pa 82—-89 % till 2030.

Syftet med vara forslag, avseende etappmalet, stodet och regleringsforslaget, ar att
rikta styrningen och etappmalet till de vedpannor som antas bidra till de hogsta
utslappen i ett forsok att hdja pricksékerheten och darmed dka miljonyttan av
stodet. Stodet har darfor avgréansats till att galla aldre priméra vedpannor i tatort.
Ett stdd kommer inte helt &t problematiken med andrahandsmarknaden fullt ut. En
fastighetsdgare kan vélja att byta sin dldre vedpanna mot en annan utan att anvanda
stodet och da byta till vilken uppvarmningsform som helst. For att reglera vad som
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installeras, och darmed komma at andrahandsmarknaden mer specifikt, ar forslaget
om en teknikreglering mer effektiv.

Enhetlig informationshantering och en kartlaggning forvantas inte leda till nagra
miljoeffekter i sig, men de ar viktiga verktyg bade for att kunna méta och félja upp
utvecklingen av etappmalet samt stodet och regleringen av utslappen.

Informationskampanjen forvéntas leda till effektivare eldningsbeteenden, vilket har
stor inverkan pa utslappen.

1121 Effekter pa utslappen av B(a)P av att byta ut konventionella
pannor i tatort

For att analysera effekten av en utfasning av konventionella pannor i tétort har tva
alternativ for en utfasning av dessa beraknats. | bada fallen antas en linjar utfasning
mellan 2020 och 2030, i linje med forslaget om en teknikreglering (se avsnitt 9.4
och 10.3). I det ena fallet antas de erséttas med en uppvarmningsform utan utslapp
av B(a)P som varmepumpar eller fjarrvarme (ut 1) och i det andra fallet med
keramiska vedpannor (ut 2).

e Ut 1: Linjar utfasning av konventionella pannor 2020-2030. Ersatts med

uppvarmningsform utan utslapp av B(a)P

e Ut 2: Linjar utfasning av konventionella pannor 2020-2030. Ersatts med
keramiska pannor.

Fordelningen av antalet pannor mellan tétort och landsbygd &r gjord av SMHI:s
utifran den Nationella kartlaggningen®,

Nedan jamfors utslapp av B(a)P fran vedpannor i tatort for referensscenariot med
hur stora utslappen skulle bli vid en snabbare utfasning av konventionella
vedpannor i tatort, dar dessa byts mot annan uppvarmning (ut 1) eller mot en
keramisk vedpanna (ut 2). Till 2030 skulle utslappen fran vedpannor i tatort minska
med 70-76 % beroende pa vilket uppvarmningsalternativ som ersétter de
konventionella pannorna. Det blir ingen stor skillnad mellan olika
ersattningsalternativ, bada alternativen reducerar utslappen markant eftersom
keramiska pannor har laga utslapp av B(a)P.

88 Kommunikation SMHI 2018-12-12.
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Figur 23. Utslapp av B(a)P fran vedpannor i tatort i referensscenariot jamfort med en linjar

utfasning av konventionella pannor, (ut 1) och (ut 2)

Om man tittar pa utslappen av B(a)P fran konventionella respektive keramiska
pannor i tatort i det fall de konventionella vedpannorna ersatts med keramiska ser
man att utslappen fran de konventionella minskar dramatiskt medan det endast sker
en marginell 6kning av utslappen fran de keramiska.
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Figur 24. Utslapp av B(a)P i tatort fran konventionella respektive keramiska pannor i referensscenariot
respektive referensscenariot med en linjar utfasning av konventionella pannor dar dessa ersatts med

keramiska pannor.
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Totalt minskar utslappen av B(a)P fran forbranning av biobréansle i bostader i
referensscenariot med 20 % i det fall konventionella pannor i tatort fasas ut och
ersétts med keramiska.

Samma analys for kanslighetsalternativet med avtagande utfasning av vedpannor
medfor en utslappsminskning fran vedpannor i tatort pa 82-89 % till 2030 om de
konventionella vedpannorna i tatort fasas ut mellan 2020 och 2030. Hur stor
utslappsminskningen blir beror pa om de ersatts med annan uppvarmningsform (ut
1) eller med en keramisk panna (ut 2).
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Figur 25. Utslapp av B(a)P fran vedpannor i tatort i kanslighetsalternativet avtagande utfasning
jamfort med en linjar utfasning av konventionella pannor, (ut 1) och (ut 2).

Precis som i referensscenariot blir det endast en liten 6kning av utslappen fran

keramiska pannor nar dessa ersétter de konventionella nér dessa fasas ut mellan
2020 och 2030.
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Figur 26. Utslapp av B(a)P i tatort fran konventionella respektive keramiska pannor i
kanslighetsalternativet avtagande utfasning respektive referensscenariot med en linjar utfasning
av konventionella pannor dar dessa ersatts med keramiska pannor.

Totalt minskar utslappen av B(a)P fran forbranning av biobréansle i bostader i
referensscenariot med 20 % i det fall konventionella pannor i tatort fasas ut och
ersétts med keramiska.

| Energimyndighetens referensscenario antas en forhallandevis hog anvandning av
biobransle i hushallen fram till 2030. Naturvardsverket har med hjélp av SMED
tittat pa ett par kanslighetsalternativ for energianvandningen som ger en betydligt
lagre forbrukning av biobransle, framfor allt i keramiska pannor, men bara
marginellt 1agre utslapp av B(a)P. Den helt avgdrande faktorn for hur stora
utslappen av B(a)P blir &r hur snabbt de konventionella vedpannorna fasas ut
oavsett scenario for forbranning av ved.

En utfasning av konventionella vedpannor inom tatort 2020-2030 har potential att
kraftigt reducera utslappen av B(a)P inom tétort. Enligt referensscenariot med 70—
75 % och enligt kanslighetsalternativet med avtagande utfasning med 80-90 %.
Om de konventionella vedpannorna ersatts med keramiska vedpannor blir
utslappen nagot hogre &n om de ersatts med en annan uppvarmningsform
(fjarrvarme eller varmepump) men skillnaden &r liten. Detta eftersom utslappen
fran en keramisk vedpanna ar sa pass mycket lagre jamfor med en konventionell.

11.2.2  Vedeldning och klimatfragan

Forbranning av biobrénsle i bostader &r en stor kélla till utslapp av sot som férutom
hélsoeffekter aven bidrar till den globala uppvarmningen. Analyser inom ramen for
detta uppdrag visar att utslappen av sot skulle minska med ungefar 10 % om
konventionella pannor i tatort fasas ut 2020-2030, detta oavsett om man ser pa
referensscenariot eller ké&nslighetsalternativet med avtagande utfasning. Orsaken
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till att utslappen av sot inte minskar lika mycket som utslédppen av B(a)P vid en
utfasning av konventionella pannor i tatort &r att en storre del av utsldppen av sot
kommer fran lokaleldstad, vilka inte berérs av detta forslag.

11.3 Fordelningseffekter

| ett forsok att gora etappmalet, stodet och teknikregleringen sa prickséker som
mojligt valjer Naturvardsverket att endast rikta styrningen mot vedpannor i tatort.
Vad galler stodet ser Naturvardsverket inget behov av att kompensera omraden
utanfor tatort, da det inte foreligger samma problematik ur miljésynpunkt dar. Se
avsnitt 8.2 for vidare resonemang kring avgransningen till tatort. Kritik mot detta
kan forvantas, eftersom det kan uppfattas som ordéttvist att bara vissa
fastighetsagare ar beréattigad till stodet. Men ur ett luftvardsperspektiv ar problemet
storst just i tatort. Om teknikregleringen infors slipper fastighetsdgare utanfor tatort
dock de hardare kraven

En annan aspekt &r att krav som stracker sig utanfor tatort skulle kunna bidra till att
uppna klimatmalet. Genom att begransa forslagen till tatort blir denna positiva
effekt inte lika stor. Men eftersom fokus i detta uppdrag ar att forbattra luftkvalitet
anser Naturvardsverket anda att denna avgransning ar beréattigad. Det kan noteras
att forslaget inte forsamrar mojligheten att uppna klimatmalen.

Naturvardsverket har inte genomfort en narmare analys av om det &r nagra
sarskilda grupper i samhallet, utdver den geografiska spridningen, som paverkas
mer utifran kon, inkomst, etnicitet och olika generationer.

11.4 Oséakerheter

Stodet ar frivilligt sa effekten ar osaker och stodet isolerat férhindrar inte att gamla
pannor aterinstalleras. Aven med en skrotningspremie, som vi dock inte foreslar,
kan aldre vedpannor fortsatta saljas pa andrahandsmarknaden. Denna risk kan
minimeras om Boverkets férslag om utdkad anmélningsplikt inférs samtidigt som
stodet. Den mest tydliga styrningen ar dock forslaget om teknikreglering. Om
regeringen anda valjer att infora ett stod utan att tappa till riskerna med
andrahandsmarknaden av &ldre vedpannor, kan en skrotningspremie anda behova
overvagas. Aven nya vedpannor kan ge till hdga utslapp om de installeras och
anvands felaktigt, detta kommer inte ett stod inriktat pa dldre vedpannor at. Denna
risk kan minska genom forbattrade eldningsbeteenden som en foljd av en effektiv
informationsinsats. Utslappen minskar bara tydligt om de vedpannor som kopplas
ur dr de “varsta” men det finns risk att dessa inte kopplas bort da stodet &r frivilligt.
Problemen med &verskridande av preciseringen kvarstar da trots ett stod. Denna
risk minimeras med en teknikreglering som, om regleringen efterlevs, kommer
krava atgarder pa samtliga aldre vedpannor inom tatort. Huruvida stodet kommer
leda till att vi 6kar utbytestakten och uppnar en additionalitet i miljoeffekten ar
aven det osakert. Stodet maste da utgoras av en tillrackligt hog summa for att satta
igéng ett utbyte i fortid. Aterigen ar en teknikreglering mer pricksaker och tydlig.
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Bilaga 1. Precisering av
utslappskrav

Boverkets nuvarande och tidigare krav pa fastbranslepannor finns angivna i
Boverkets foreskrifter. | tabell 1 visas de krav som anvands fran 1968 och framat.
Boverkets foreskrifter géller utrustning som ska installeras. EU:s ekodesigndirektiv
omfattar krav pa utrustning som satts pa marknaden, dessa krav visas i tabell 2.
Ekodesignkrav pa pannor galler fran ar 2020 och krav pa rumsvarmare galler fran
ar 2022.

Tabell 1. Boverkets regler for byggnationer med gransvarden for det
utrustningar som ska installeras. Boverkets byggregler (BBR) bestar av
Boverkets samlade foreskrifter (BFS). | samband m ed uppdateringar med
nya foreskrifter uppdateras &ven numreringen av BBR.

Partiklar Tjara OGC CO CcO NOx

Enhet mg/m?® mg/mé®  mg/m® % mg/m?3
precisering i forfattning

Svensk byggnorm Krav saknas
1968-1989

Nybyggnadsregler
1989-1994

Fastbransleanléaggning 350 500
automatisk matning

Fastbrénsleanlaggning 30

manuell matning, tatort

Kaminer, kakelugnar 40

Boverkets Byggregler (BBR)
1994-

1994, BBR 1
(BFS1993:57
grundforfattning)

Fastbransleanléaggning, 350 500
automatisk matning (Réd)

Fastbransle-anlaggning, 30

manuell matning, tatort (Rad)

Kaminer, kakelugnar (Rad) 40

1997, BBR 6
(BFS1997:59, &ndring)

Fastbrénsleeldning bor utforas
mot ackumulator (Rad)

1999, BBR 7

(BFS1998:38, &ndring)

Fastbrénsleanlaggning tatort 150

kaminer, kakelugnar tétort 250

2006, BBR 12

(BFS 2006:12, &ndring)

automatisk bransletillforsel 150

manuell tillforsel 250

Kamin m.m. 0,3
Pelletskamin 0,04
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2011, BBR 18
BBR 2011:6
(grundforfattning)

Fastbransleeldning bor utforas
mot ackumulator (R&d)
Automatisk brénsletillforsel
Manuell tillforsel

Kamin m.m.

Pelletskamin

100
150

0,3
0,04

2017, BBR 25
(BFS 2017:5, &ndring)

automatisk matning 40
manuell matning 60
Braskaminer

Pelletseldade kaminer

Kokspannor

Koksspisar

Insatser

Tabell 2. Ecodesigndirektiv2009/125/EG
Gransvarden for utrustning som satts pa marknaden

20
30

0,12
0,024
0,12
0,12
0,12

500
700

Partiklar

Tjara

OGC

Cco

Co

NOx

Enhet

mg/m?3

precisering i forfattning

mg/m?3

mg/m?3

%

mg/m?3

EU 2015/1189,
panna, sdsongsmedel

automatisk matning
manuell matning
Bésta mdjliga teknik

40
60

20
30

500
700

200
350
97

EU 2015/1185,
rumsvarmare,
sésongsmedel

Oppen front

Sluten front, annat brénsle
an pellets

Sluten front, pellets

Spis

Bésta mojliga teknik

50
40

20
40

(intervall beroende pé 10-20

utrustning)

112

120
120

60
120

10-30

2000
1500

300
1500

250-
500

200
200
300
200

50



Bilaga 2. Underlag
skrotningspremie

Exempel p& andra skrotningspremiemodeller

Norge

| Norge har Klimat- och miljodepartementet inte infort nagot nationellt forbud eller
nagon nationell skrotningspremie. Departementet anser inte detta vara
andamalsenligt utan anser att det ar upp till varje kommun att utvardera om en
skrotningspremie eller ett forbud ar relevant i just den specifika kommunen.®° |
Oslo har det funnits ekonomiska incitament att byta fran aldre till nyare utrustning
sedan 1998%, och flera andra kommuner har liknande stodsystem.®:

Danmark

| Danmark &r fokus for skrotningspremien kaminer snarare an vedpannor. Danmark
har haft ett stod under perioden oktober 2015 till februari 2016. Det totala stodet
uppgick till pa 45 miljoner danska kronor och rackte till skrotning av ca 20 000
kaminer, vid en stodniva pa 2000 danska kronor per kamin. I utvéarderingar
framkommer det att ungefar halften av kaminerna skulle anda ha skrotats ut
naturligt, p g a alder.® Miljoeffekten, gentemot ett nollalternativ, dampas darav
eftersom man i sak bara uppnadde en additionalitet for 10 000 av kaminerna som
skrotades i forvag.

Den svenska bilskrotningspremien

En bilskrotningspremie inférdes 1975, genom Bilskrotningslagen (1975:343) och
bilskrotningsforordningen (1975:348). Syftet var att atgarda vanskotta
skrotbilsupplag och 6vergivna bilvrak. Den forsta atgarden var att infora ett
auktoriseringssystem for bilskrotar som sedan kompletterades med en
skrotningspremie. Premien hade ett tudelat syfte, dels att fa till en effektiv
skrotning men ocksa att fa trafikfarliga bilar ur trafik. (Statskontoret, 2004). Den
styrande effekten av premien har studerats och sammanfattas i Statskontorets
rapport. Statskontoret foreslog istallet att producentansvaret for bilar skulle
utvidgas och kompletteras med styrmedel.®® Regeringen féljde Statskontorets
forslag och avvecklade bilskrotningsfonden och dess premieutbetalningar. Syftet
med bilskrotningspremien i dess davarande form var alltsa riktad till att 16sa

8 Klimat och miljédepartementet, Norge, https://www.dinside.no/bolig/vil-vurdere-vedovnforbud-i-

0sl0/69335337.
9% https://forskning.no/2017/03/vedfyring-forurenser-bylufta/produsert-og-finansiert-av/nilu-norsk-

institutt-for-luftforskning.

91 http://www.ektevarme.no/kommunene-far-penger-a-skifte-vedovn/
%2 Miljg- og Fedevareministeriet, Danmark, Kommunikation, 181026.

% Statskontoret (2004) Bilskrotningens framtida finansiering, rapport 2004:26.
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problem i avfallsledet, inte for att minska de utslapp som sker vid anvandning av
bilen. Syftet var inte heller att 6ka utbytestakten i bilparken utifran miljoskal, utan
mojligen ur ett trafiksakerhetsperspektiv.

Batskrotspremien for fritidsbatar 2018

Havs och vattenmyndigheten avsatte 3,2 miljoner under 2018 for att skrota
fritidsbatar. Genom en offentlig upphandling fick Batskroten Sverige AB ansvar att
atervinna fritidsbatar. Ett nationellt system for insamling och atervinning av
uttjanta fritidsbatar finns som foljer en process fran insamling, aterbruk till
atervinning. * For att minska riskerna for bedréageri valde Havs och
Vattenmyndigheten att dela ut premien till utforaren, inte batagaren. Det blev
darmed gratis att Iamna in sin bat for skrotning. Batagaren fick dock sta for
tillkommande transporter och sanering av baten. Genom att handla upp en aktor
kunde Havs och Vattenmyndigheten stélla specifika krav pa utforaren, ett sadant
krav var att aktéren skulle kunna erbjuda tjansten nationellt. Ersattningen for att
subventionera hamtning och skrotning av bat lamnades med en rorlig erséttning om
3 000 kronor per bat samt 5 kronor per kilo, maximalt utbetalt belopp per bat
uppgick till 10 000.%°

Den finska bilskrotningspremien®

I Finland har man infort en bilskrotningspremie genom Lagen om skrotningspremie
for personbilar, i kombination med stdd for anskaffning av eldrivna personbilar och
stod for konvertering av personbilar till gas- eller etanoldrift®” som ar direkt
kopplad till ett nyinkdp av en béttre bil, med utslapp mindre &n 110 g COx/km eller
en elbil (kalla). | Finland sattes féljande krav upp for att vara beréttigad
skrotningspremien:

e ”Agaren av den nya bilen maste samtidigt vara &garen av bilen som
skrotas. Dessutom maste hen ha &gt bilen i minst 12 manader innan den
skrotas.

e Bilen som skrotas maste ha tagits i bruk innan ar 2007.

e Bilen maste ha varit i trafik under ar 2017 och aven vid tidpunkt for
skrotningen.

e Den kdpta bilen far inte ha blivit registrerad tidigare.

e Bilen som kops och bilen som skrotas maste vara personbilar.

e Skrotningsintyg och intyg 6ver att den nya bilen &r bestalld ska vara
daterade tidigast 1.1.2018 och senast 31.8.2018.

e Skrotningsintyg ska Gverlatas till aterforsaljaren. Skrotningsintyg fas da
man overlater fordonet som ska skrotas till en officiell mottagningspunkt. |
Finland &r det gratis att lamna in bilar till skrotning”

% Havs- och Vattenmyndigheten, 2018, Batskrotspremien — Skrotning av fritidsbatar 2018
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-efter-
omrade/Avfall/hav-batskrotspremien.pdf

% Kommunikation, Havs- och Vattenmyndigheten, 2018-11-21.

9 Trafik och kommunikationsverket, Finland, https://www.trafi.fi/sv/vagtrafik/skrotningspremie.

97 Lag om skrotningspremie for personbilar, stod for anskaffning av eldrivna personbilar och stéd for

konvertering av personbilar till gas- eller etanoldrift https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170971
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Tidigare forslag fran branschen

| mars 2017 lade branschféretradare fram ett forslag for att atgarda miljoproblemen
kopplade till vedeldning. Deras forslag i helhet ser ut som foljer:

Vdrt gemensamma forslag till vara beslutsfattare ar foljande:

o Sdtten “dldersgrins” (t ex 25 dr) for anvindandet av utrustning som inte
uppfyller grundlaggande miljokrav.

e Genom att utvidga sotningsvasendets aterkommande
“brandskyddskontroll” till att omfatta uppfoljning av bade brandsdikerhet
och miljo, kan vi pa ett relativt enkelt satt identifiera- och dven atgarda
problemen med dalig vedeldning. Har kravs det dock ett bemyndigande av
myndigheterna.

e For att paskynda utbytet av gammal teknik till ny modern
forbranningsteknik, och samtidigt minska de ekonomiska konsekvenserna
av ett “fortida utbyte”, sd foresldr vi inforandet av en skrotningspremie.
Sjalvfallet ocksa med krav om ett skrotningsintyg, for att minska risken for
att gammal teknik ateruppstar via andrahandsmarknader.

e Genomfora en riksomfattande informationskampanj for att oka
anvandarnas kunskaper om hur man eldar och samtidigt forklara fornybar
energis positiva tillaggsvarden. Detta for att 6ka anvandarnas motivation
att byta ut gammal och dalig teknik.

¢ Vimenar samtidigt att det &r viktigt att skrotningspremien &r kopplad till
installation av modern utrustning, det vill sdga den ska bara betalas ut om
man installerar en modern ved- eller pelletspanna. Annars &r en stor risk
att det blir det en premie for att installera mer elbaserad varme, vilket
ytterligare skulle 6ka effekt-obalansen kalla vinterdagar. En obalans som
aven uppmarksammats av saval Energikommissionen som
Miljomdlsberedningen.”

Naturvardsverkets analys av skrotningspremie i jamforelse med
Boverkets forslag

Boverket foreslar i sin rapport Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning
(rapport 2017:32) en skrotningspremie som ska ges for vedpannor eller
lokaleldstader tillverkade ar 2007 eller tidigare. Nedan foljer kortfattat hur och
varfor Naturvardsverkets analys av en skrotningspremie skiljer sig fran Boverkets
forslag. Foljande punkter ar de tydligaste skillnaderna:

Syftet

Boverkets syfte ar att begransa andrahandsmarknaden medan Naturvardsverkets
syfte &r att minska utslappen till luft i htgre grad &n vad en naturlig utfasning av
gamla vedpannor bidrar med. Eftersom syftena skiljer sig a kommer dven
utformningen av en skrotningspremie att skilja sig at. Syftet med Boverkets modell
ar vidare att “det ska bli mer ekonomiskt attraktivt att Iimna in den uttjénta
anordningen for avfallshantering &n att silja den pa andrahandsmarknaden”.
Boverkets skriver ocksa att “stodet ér ett rent skrotningsstdd”, det vill séga ett

% http://www.vvsforum.se/nyheter/2017/mars/dags-att-skrota-gamla-vedpannor/
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styrmedel riktat mot avfallsledet. Den skrotningspremie som Naturvardsverket
utrett kan visserligen ocksa tolkas som ett styrmedel riktad mot avfall men delar av
utformningen syftar till att tydligare styra mot minskade luftutslapp genom i) att
den gamla vedpannan maste ersattas med renare alternativ och ii) endast de riktigt
daliga vedpannorna ur ett luftkvalitetsperspektiv ar berattigade stodet.

Vem &r stodberéttigad?

Boverkets forslag riktar sig till fastbransleanordingar inklusive pannor och
lokaleldstader respektive lokaleldstader. Naturvardsverkets utformning av stodet
riktar sig endast till vedpannor av storlek < 500 kW.

Vidare ar Naturvardsverkets utformning av stodet riktat mot primara vedpannor for
uppvarmning av hus i tatort, eftersom SMHI:s studie®® visar att vedpannor med
konventionell teknik i tatort kan orsaka att preciseringen éverskrids. En ensam
vedpanna i en fastighet pa landsbygden ar inte ett lika stort problem ur ett
luftkvalitetsperspektiv. En vedpanna som anvands som sekundar uppvarmning,
utgor inte heller ett lika stort problem. 1 ett forsok att géra premien sa pricksaker
som mojligt véljer Naturvardsverket darfor att endast rikta stodet till vedpannor i
tatort. For vidare diskussion kring valet av avgransningar till tatort hanvisas till
avsnitt 8 om etappmal.

Vilka vedpannor?

Boverkets forslag, kopplat till vedpannor, riktar sig till fastbranslepannor som inte
uppfyller BBR 2007. Naturvardsverkets har valt att rikta in sig mot vedpannor som
inte uppfyller BBR 1998 samt avgrénsar stodet till endast priméara vedpannor i
tatort. Skalen till denna avgransning aterfinns i sin helhet i avsnitt 8.2 dar
etappmalet motiveras.

Krav pa ny uppvarmning
Naturvardsverket véljer att koppla premien till att sokande maste bevisa att en ny
renare uppvarmningsform har installerats, och uppvisa skrotningsintyget fér den
gamla vedpannan. Detta for att:

1) Forhindra att en begagnad vedpanna ersatter den skrotade vedpannan

2) Minska de totala luftutslappen och fa en positiv miljoeffekt

3) Forhindra att gamla redan avstéllda vedpannor skrotas genom stddet.

Naturvardsverket kan inte se att en skrotningspremie, varken i var egen utformning
eller enligt Boverkets forslag, skulle minska andrahandsmarknaden pa ett tydligt
satt. Den styrningen kommer bero pa varje enskild vedpannas andrahandsvarde i
relation till premien och med en enhetlig skrotningspremie blir styrningen relativt
trubbig.

% SMHI (2019). Berakningar av emissioner och halter av benso(a)pyren och partiklar fran smaskalig
vedeldning, meteorologi nr 164, 2019.
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Storlek pa stodet

Boverket anger att stodet bor hallas tillrackligt 1agt for att inte innehavare av
relativt nya anordningar byter ut en fullt fungerande vedpanna. Deras forslag riktar
sig till alla vedpannor som inte uppfyller BBR 2007 vilket innebdr att det kan
finnas relativt nya vedpannor som stddet riktar sig mot, givet att en vedpanna kan
brukas i 3035 ar. En vedpanna som till exempel endast ar 12 ar gammal har ett
hogre kvarvarande varde for den enskilda dn en vedpanna som ar 25 ar, givet en
linjar avskrivning under anordningens livstid. Erséattningen vid skrotning ar ett fast
enhetligt belopp som kommer ha storre véarde for den med en riktigt gammal panna
som ska skrotas.

Naturvardsverket syfte ar att uppna en miljoeffekt, utéver den som sker genom
naturlig utfasning av gamla vedpannor. Syftet med stédet ar darmed att fa till stand
fortida byten av vedpannor. Samtidigt ar premien just en skrotningspremie och
Naturvardsverket valjer darmed att anvanda stodnivaer i berakningarna som
relaterar till skrotningskostnader samt ett dvre vérde som kan antas matcha
andrahandsmarknaden och béttre satta igang fortida byten &n de lagre stodnivaerna.

Stodtid

Syftet med Naturvardsverkets premie ar att fa dgare av vedpannor som inte
uppfyller BBR 1998 att skrota ut sina vedpannor i fortid. Detta ar ytterligare en
punkt dar Naturvardsverkets syfte skiljer fran Boverkets, som inte ar att 6ka
utbytestakten utan Boverket skriver att ’stod 1dmnas sa ldnge medel finns”.
Naturvardsverket menar att stodet bor vara tidsbegransat for att 6ka pa takten, ge
incitament till fastighetsdgare att fatta beslut om utbyte tidigare an tankt samt vara
kopplat till ett nyinkop av en produkt enligt ovan resonemang.

Miljoeffekten
Boverket har raknat med olika scenarier dar samtliga vedpannor skrotas och att

man darmed nar en miljoeffekt. Miljoeffekterna ar Naturvardsverkets huvudsyfte
med en skrotningspremie och darfor ar det av extra vikt att visa hur en
skrotningspremie leder till en miljoeffekt. Men alla former av stod &r frivilliga och
miljoeffekten kommer att bero pa hur manga som aktivt véljer att soka stodet och
byta ut sin gamla vedpanna i fortid. Miljoeffekten kommer i viss man vara
beroende av en tydlig kommunikation kring stodet. Aven med en naturlig utfasning
av aldre vedpannor uppnas en miljoeffekt eftersom fler och fler konventionella
vedpannor faller ifrdn. Aven om vi inte vet vad dessa pannorna ersatts med sa far
det antas att dom inte ersatts med oljepannor utan troligen ny vedpanna eller annan
uppvarmning.
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Forslag till forordningstext
Forordning (2019:0000) om stdd for skrotning av aldre vedpanna

1 § Om det finns medel, far statligt stod i form av bidrag ges enligt denna
forordning, ifall dér &ldre vedpannor som lamnats in for avfallshantering, ersétts
med en atgard som anges i 6-8 §§ inom tatort.

2 § Denna forordning ar meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Ord och uttryck i forordningen
3 § I denna forordning betyder

1. aldre vedpanna: vedpanna som vid ikrafttradande av denna forordning anvands
som primar uppvarmningskélla, har en nominell effekt upp till 500kW och inte
uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler 7, BFS 1998:38.

2. tatort: sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare och maximalt 200
meter mellan huskropparna,

3. skrotning: att [&mna in en &ldre vedpanna for avfallshantering.

4, avfallshantering: samma betydelse som hantering av avfall i 15 kap. 5 §
miljobalken.

Forutsattningar for stod

4 § Stod far lamnas enligt 1 §, tidigast den [DAG-MANAD-AR].
5 § Stod far endast ges till privatpersoner.

Stodberattigade atgarder

6 § Stod far ges for byte av aldre vedpanna till vedpanna med ackumulatortank
eller pelletspanna som uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler 25, BFS
2017:5.

7 8 Stod far ges for byte som innebér en &ldre vedpanna ersétts med anslutning till
fjarrvarme.

8 § Stod far ges till byte som innebér att en aldre vedpanna ersatts med en berg-,
sjo- eller jordvarmepump.

For att stod ska ges till en sadan konvertering som avses i forsta stycket
kravs att den medfor att el svarar for hogst x*%° procent av bostadens
beréknade arliga varmebehov for uppvarmning av utrymmen och
tappvarmvatten, inraknat elanvandning vid sarskilt laga
utomhustemperaturer (spetslast).

9 8 Vid byte enligt 6, 7 eller 8 88 far stod aven ges till installation av en anordning
for solvarme med vatska som varmebehéllare.

100 Exakt procentsats bor utredas vidare.
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10 § Stod fér bara avse atgarder som paborjats tidigast den [DAG-MANAD-AR].

... och slutforts senast den[DAG-MANAD-AR].

En atgard ska anses paborjad nar arbetet med anslutningen eller
installationen har paborjats.

En atgard ska anses slutford nar samtliga arbeten har slutforts.
Stodets storlek

11 § Stod for atgarder enligt 1 § far lamnas med x kronor per éldre vedpanna.
Anstkan om stod

12 8 Ansokan ska goras i ett sérskilt formuldar som MYNDIGHETEN
tillhandahaller. | formularet ska den sékande lamna uppgifter som visar att
kraven i 1 8 &r uppfyllda. MYNDIGHETEN meddelar ndrmare foreskrifter
om de uppgifter och den utredning som ska finnas med i ansdkan.

13 § Ansokan, ska ha kommit in till MYNDIGHETEN under perioden
[DAG-MANAD-AR] till och med [DAG-MANAD-AR].

Provning och beslut om stod
14 8 MYNDIGHETEN beslutar om stdd kan lamnas och betalas ut.

15 8§ Om MYNDIGHETEN finner att stod kan lamnas far ett preliminart beslut om
stod meddelas. | annat fall ska ansokan avslas.

Nar de atgarder som omfattas av stod enligt ett preliminart beslut har slutforts, ska
en ansokan om slutligt beslut om stod ges in till MYNDIGHETEN. En sadan
ansokan ska ha kommit in till MYNDIGHETEN inom sex manader fran det att
atgarderna slutfordes eller inom tre manader fran MYNDIGHETENS preliminara
beslut om stdd.

16 § Stod som beslutats genom ett slutligt beslut betalas ut till den som
vid tidpunkten for det slutliga beslutet &r antecknad som lagfaren dgare
eller tomtrattsinnehavare till den fastighet pa vilken den aldre
vedpannan var installerad och den stodberattigade atgarden &r
installerad.

Aterbetalning och &terkrav

17 § MYNDIGHETEN far besluta att krava tillbaka ett stod som betalats ut om
1.den som ansokt om stdd genom oriktiga eller vilseledande uppgifter orsakat att
stodet lamnats felaktigt,

2. stodet av annan orsak lamnats felaktigt och mottagaren skéligen borde ha insett
detta, eller
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3. det visar sig att det inte funnits forutséattningar for stodet och mot-
tagaren borde ha insett detta.

Om en stodtagare ar aterbetalningsskyldig enligt 17 §, ska
MYNDIGHETEN besluta att helt eller delvis krava tillbaka bidraget.

MYNDIGHETEN far besluta att helt eller delvis avsta fran kravet i
forsta stycket om det finns sédrskilda skal.

Uppfoljning och utvardering

18 8 MYNDIGHETEN ska folja upp och utvérdera de stdd som ges enligt denna
forordning.

Bemyndiganden

19 § BEHORIG MYNDIGHET far meddela

1.ytterligare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i ansékan om stdd och i
samband med begéran om utbetalning,

2. foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas infor uppfoljning och utvardering
av stodet, och

3. de dvriga foreskrifter som behovs for verkstéllighet av denna forordning.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna forordning far inte éverklagas.

Konsekvensutredning

Forvantade effekter om nagon reglering inte kommer till stand

Om vi inte infor nagon skrotningspremie i nartid forvantas den naturliga
utfasningen av vedpannor att fortgd och utslappen forvantas forandras i enlighet
med analyserna i avsnitt 4.4.1. Flera geografiska omraden kommer fortsétta att
Overstiga preciseringen om B(a)P.

Uppgifter om vilka och hur manga som berérs av regleringen

Agare av vedpannor

Om vi riktar skrotningspremien mot de pannor som ej uppfyller BBR 1998 ror det
sig om ca 40 000 vedpannor.l® Men alla dessa berdrs inte eftersom premien &r helt
frivillig samt att ett antal av dessa vedpannor kan vara sa kallade reservpannor for
sekundar uppvarmning och darmed inte beréattigade att fa premien. | varsta fall
ansoker inte en enda fastighetsagare om att erhalla en premie i syfte att skrota sin
panna i fortid och da paverkas ingen. Det kan ocksa bli sa att endast 4gare med
riktigt gamla pannor anser att premien ar hog nog for att det ska vara modan vart.

101 Se konsekvensutredningen under avsnitt 10.1 fér resonemang och forklaringar kring antalet berérda
vedpannor.
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Da nyttjas visserligen premien men miljéeffekten blir 1ag eftersom dessa pannor
anda inte forvantades finnas kvar i systemet under nagon langre tid.

Anstkningsprocessen ska utformas sa enkelt som mojligt och sokande forvantas
inte behdva lagga mer &n en halvtimme till en timme pa sjélva
ansokningsprocessen.

Den &gare som byter ut sin vedpanna behdver investera i ny teknik, vilket kan
kosta mellan 70 000—150 000 kronor beroende pa val av teknik. Detta byte hade de
anda behovt gora inom en inte allt for avlagsen framtid da de pannor premien riktas
mot &r mer an 20 ar gamla. Premien ar avsett att ge incitament att tidigarelagga
bytet av vedpanna.

En vedpanna ar inte ett hushallsavfall och kan saledes inte lamnas in pa en
Atervinningscentral fér hantering. En vedpanna méaste ddrmed hanteras pé& annat
sitt men fortsatt av en aktér som far hantera avfall. Agaren behéver lagga tid pa att
identifiera lamplig avfallshanterare som antingen kan hamta vedpannan eller dit
dgaren kan lamna in vedpannan. Agaren maste ocksa forsakra sig om att
avfallshanteraren har réatt att utfarda ett skrotningsintyg.

Avfallshanterare

Avfallshanterare som har réatt att utfarda ett skrotningsintyg kommer att paverkas
genom att dessa aktorer ges ratten att utfarda intyget. Dessa aktorer far darmed en
ny uppgift, uppgiften ar dock inte stalld som ett krav utan som en majlighet. Enligt
Boverkets konsekvensutredning av skrotningspremie fanns ca 5000 aktorer till
tillstand for yrkesmassig transport av icke-farligt avfall. Utover dessa aktorer
tillkommer de aktérer som slutbehandlar avfall.

Handlaggande myndighet

Boverkets konsekvensanalys utgar fran att en anpassning av ett redan befintligt
system kan genomforas till en kostnad pa 393 000 kronor. Kostnaden per arende
uppskattar Boverket till 20 kronor och handlaggningen bedéms kréva beslut som
inkluderar tva personer vilket resulterar i en handlaggningstid pa 2 timmar per
arende.'%2 | arbetet med detta uppdrag har lardomar fran Naturvardsverkets arbete
med elfordonspremien tagits om hand. Naturvardsverket bedomer att det system
for utbetalningar som byggs upp skulle kunna utvecklas fér ca 500 000kr om stddet
ligger pa Naturvardsverket. Ansokan om elfordonspremie var i stort sett helt
automatiserad. Eftersom den ansékan var nagot enklare &n den ansokan som
skrotningspremien kréver beddmer vi att Boverkets antagande om 2 timmar per
arende ar ett bra konservativt antagande. Enligt uppgift fran Naturvardsverkets
ekonomicontroller har en arskostnad for en person inklusive arbetsplats och OH
exklusive sociala avgifter erhallits och uppges vara ca 770 000 kr. Arsarbetstiden

102 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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kan, enligt Ekonomistyrningsverket, antas vara 1 920 timmar%, Timkostnaden
som anvands i berakningarna av administrativa kostnader blir da ca 400 kr per

timme.

Den totala handléggningskostnaden beror helt pa hur manga ansékningar som
kommer in. | berdkningarna anvéander vi oss av fyra olika scenarier, se tabell 1

nedan

Tabell 1. Administrativa kostnader, hanterin

och utbetalning av utbytesstdd.

Andel som s6ker
25% 50% 75% 100%
10 303 20 605 30 908 41 210
Total kostnad (kronor)
Lopande kostnad (20 kr/arende) 206 050 412100 |618150 824 200
Handl&ggningskostnad (2h per arende a | 4 150 421 8300842 |12 451 263 |16 601 685
403 kr)
Utveckla systemet 500 000 500 000 | 500 000 500 000
Total administrativ kostnad 5 9 14 18
(miljoner kronor)

Kostnadsmassiga konsekvenser for staten
Vi utgar fran berékningarna av antalet konventionella vedpannor i tatort som IVL
genomfort (Bilaga 4) och likstéller darmed konventionella vedpannor med
vedpannor som inte uppfyller 1998. Detta ar ett forenklat antagande i brist pa
underlag. Det &r inte troligt att samtliga vedpannor i tatort kommer att bytas ut med
hjalp av stddet, i tabellen nedan anges darfor hur stor andel som kan forvantas byta
och vad det resulterar i for total stddbudget. Administrationen utgér ca 5-16 % av
totala budgeten. Se tabell 2 och 3.

Tabell 2.

Antal konventionella
vedpannor i tatort

Foérvantad andel som
ansoker om stod

Stodstorlek

2 500 kr

| 5000 kr|

7500 kr

Totalt stéd (miljoner kronor)

41210 25% 26 52 77
50% 52 103 155
75% 77 155 232
100% 103 206 309
Tabell 3. Total budget fér administration och stod
Premiestorlek
2500kr| 5000kr| 7500 kr
Antal konventionella Forvéantad andel som Total budget inklusive
vedpannor i tatort ansdker om stod administration
41210 25% 31 56 82
50% 61 112 164
75% 91 168 245

103 Ekonomistyrningsverket, fragor och svar, https://www.esv.se/statens-ekonomi/redovisning/fragor-
och-svar/arsredovisningdelarsrapport/arsarbetskrafter/
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| | 100% | 121] 224 ] 327

Miljonyttan

Eftersom premien ar helt frivillig &r miljonyttan svar att bedéma. Om premien inte
ar hog nog att fa igang fortida byten blir miljonyttan noll, det enda den bidrar med
ar att bekosta fastighetsagarens helt naturliga byten av gamla vedpannor. Den totala
effekten kan forvantas bli hdgre om premien blir hogre &ven om effekten per
skattekrona da blir lagre. Eftersom preciseringen handlar om halter och inte utslapp
ar det svart att berakna miljonyttan av premien. Kartlaggningen (Avsnitt 5) visar att
en eller ett par aldre vedpannor racker for att miljomalets precisering ska riskeras
att 6verskridas i naromradet. Varje panna som tas ur drift kommer att leda till
minskad exponering, men hur manga som gynnas av detta kommer att variera for
varje panna.

Vad géller utslapp visar analysen i avsnitt 11.2.1 att ett utbyte av aldre
konventionella vedpannor skulle bidra kraftigt till minskade utslapp av B(a)P till ar
2035. Om de konventionella vedpannorna i tatort fasas ut mellan 2020 och 2030
forvantas en utslappsminskning fran vedpannor i tatort pa 82—-89 % till 2030.

Overenstammelse med skyldigheter som foljer EU-ratten
Naturvardsverket bedomer att forslaget dverensstammer med eller inte gar utver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Sarskild hansyn vad galler ikrafttradandet

Naturvardsverket bedomer att vissa forutsattningar behéver vara pa plats innan
premien beslutas, se avsnitt 9.1.1. En informationsinsats i samband med
ikrafttradande bedéms vara viktig for att na ut med budskapet.

Séarskild hansyn som ska tas till sma foretag
Inga sérskilda hdnsyn behdver tas.
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Bilaga 3. Lagstiftning och
informationshantering

Det har vid flera tillfallen patalats att det foreligger ett behov av en forbattrad
mojlighet att folja upp anvandningen av utrustning for smaskalig
fastbransleeldning. Naturvardsverket och Energimyndigheten har tidigare foreslagit
ett mer utvecklat register 6ver pannbestandet.'%* | betankandet En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) konstaterade miljomalsberedningen att
det saknas ett nationellt sotningsregister och anforde bland annat att ett
sotningsregister skulle kunna utnyttjas for att fa forbattrad data gallande antalet
installationer, typ och alder pa pannor och rumsvarmare, hur mycket de nyttjas med
mera.1%®

| dag ar det kommunerna som har radighet dver data om pannbestandet och
uppgifterna hanteras pa olika satt i olika kommuner. Nagon form av register halls
dock i allménhet, antingen av kommunen eller entreprendrer for sotningsdistrikten.
Kommunen har idag ingen skyldighet att fora nagot register dver de fastigheter
som omfattas av sotningsverksamheten.

Naturvardsverket har undersokt om det inom dagens lagstiftning finns nagon
mojlighet att stalla krav pa ndgon form av informationshantering for vedpannor.
Nedan féljer nagra utredningsspar dar behov, mojligheter och svarigheter har
identifierats.

Miljatillsynsforordningen (2011:13)
Enligt 1 kap. 7 8 miljétillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet fora
ett register dver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn.

Tillsynsmyndighetens ansvar enligt miljobalken regleras i 26 kap. miljobalken.
Tillsynen ska pa eget initiativ eller efter anmélan, i nédvandig utstrackning,
kontrollera efterlevnaden av miljobalken, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken.

Forordningen avser tillsyn enligt miljobalken och innehaller bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 § miljobalken.

Kommunen utévar tillsyn éver milj6- och halsoskyddet enligt 9 kap. miljébalken
(med undantag for miljofarlig verksamhet som kréaver tillstand och avfallshantering
enligt 15 kap.). Smaskalig vedeldning kan utgéra miljofarlig verksamhet och ingar
saledes i kommunens tillsyn enligt balken.

104 Styrmedel for minskade utslapp fran smaskalig fastbransleeldning - en forstudie, PM 2016-04-26,
NV-02017-16, sid. 12.

105 SOU 2016:47, sid. 546.
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Enligt miljotillsynsforordningen ska en behovsutredning och ett register ligga till
grund foér den samlade tillsynsplan som tillsynsmyndigheten ska ta fram for varje
verksamhetsar. For att en insats ska betraktas som operativ tillsyn enligt
miljobalkens mening, kravs att objektet for tillsynen omfattas av miljobalkens
bestammelser eller foreskrifter, samt att tillsynen utdvas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard. Insatser som inte raknas som tillsyn
ar till exempel miljodvervakning, generell évervakning av miljokvalitetsnormer
och tillsynsvagledning. 1%

I 1 kap. 7 8 milj6tillsynsforordningen anges att register ska foras dver
tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Vedpannor kan visserligen
utgora tillsynsobjekt men enligt Naturvardsverkets bedomning ar det tveksamt om
tillsynen har kan ses som aterkommande. Kommunens ansvar for sotning av
pannorna ar aterkommande. Dock sker sotning inte i form av tillsyn enligt
miljobalken. Kommunens ansvar for sotning regleras i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Kommunen bestammer ocksa sjalv i sin tillsyn vilka behov och
omraden som ska prioriteras, vilka kan variera. Det ar darfor svart att bestamma at
kommunen vilka uppgifter som skulle finnas med i ett ”sotningsregister” for
tillsyn. Naturvardsverket bedomer att ett register med stod av
miljotillsynsforordningen med det syfte som efterstravas inte ryms inom
bestammelsen.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och

forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehaller bestammelser om de
atgarder som stat och kommun ska vidta till skydd mot olyckor. I 3 kap. LSO och 3
kap. férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) anges kommunens
skyldigheter och forebyggande verksamhet vad géller sotning och
brandskyddskontroll.

Enligt 3 kap. 4 8 LSO ska kommunen i brandférebyggande syfte ansvara for att
rengoring (sotning) sker av fasta forbranningsanordningar. Kommunen far dock
medge att en fastighetsagare utfor eller later annan utfora sotning pa den egna

fastigheten, om detta kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Det star ingenstans att kommunen maste ha ett register for verksamheten, vilket
flera kommuner anda har for att uppfylla sitt sotningsansvar. (Jfr. kravet pa
dokumentation i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter och allmanna rad om sotning och brandskyddskontroll nedan).

I SOU 2016:47 anger Miljoméalsberedningen som forslag att "aterinfora ett
nationellt sotningsregister med information om eldningsutrustning och dess
miljoegenskaper”. Det anges att det tidigare funnits ett sotningsregister pa
davarande Raddningsverket men att registret avskaffades 2004. Den 1 januari 2004
upphavde Raddningsverket foreskriften SRVFS (1996:6) om sotnings- och
kontrollfrister. Foreskriften innehdll bestimmelser om hur ofta sotning och kontroll
enligt 17 § raddningstjanstlagen (1986:1102) skulle utforas.

106 Behovsutredning 2017-2019, Tillsyn enligt miljicbalken, Lansstyrelsen Stockholm, s. 12 f
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I 23 § raddningstjanstforordningen (1986:1107) namndes att kommunen skulle fora
en forteckning. ”’Den eller de kommunala ndmnder som ansvarar for
raddningstjansten skall fora en forteckning éver de byggnader och anlaggningar i
kommunen dar sotning och kontroll enligt 17 8§ réddningstjénstlagen (1986:1102)
skall goras. For varje byggnad och anléggning skall antecknas hur ofta sotning och
kontroll skall géras, genomférda sotningar och kontroller samt de férelagganden
och forbud som har meddelats. Férordning (1991:1600)”.

Nagot riktigt nationellt sotningsregister har vi under utredningen inte kunnat
konstatera funnits. R&ddningstjanstlagen ersattes av LSO och FSO.

Ett forslag till tillagg om register skulle kunna inféras i 3 kap. FSO.

"Kommunen ska fora ett register dver de fastigheter som omfattas av
sotningsverksamheten enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ". Behovet av information om fastbréanslepannor &r dock bredare an
bara brandforebyggande och slutsatsen blir att miljdaspekterna inte helt kommer
till sin ratt har.

MSBFS 2014:6 (Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
och allmanna rad om sotning och brandskyddskontroll

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om sotning
och brandskyddskontroll, under rubriken ”Allmént” (sid. 8) anges foljande.

” For att kunna utforma och folja upp sotnings- och kontrollverksamheten bor
kommunen, eller den som utfor sotningen eller brandskyddskontrollen at
kommunen, ha uppgifter om de byggnader och andra anldggningar i kommunen dér
sotning och brandskyddskontroll ska goras. FOr varje byggnad eller annan
anlaggning bor det framga hur ofta sotning och brandskyddskontroll ska utféras
och nar sadan genomforts. Det ar ocksa viktigt att forelagganden och forbud for
varje byggnad eller annan anldggning framgar.”

Enligt 12 § MSB:s foreskrifter ska varje kontrolltillfalle dokumenteras och av
dokumentationen ska framga vad som kontrollerats, vilka provtagningar som
gjorts, resultat och datum for kontrollen. Vidare framgar att &garen, och i
forekommande fall nyttjanderattshavaren, ska informeras om resultatet av
brandskyddskontrollen.

Enligt 12 § i MSB:s allménna rad anges att dokumentationen bor ha en sadan
utformning att statistisk analys av resultatet fran brandskyddskontrollen

underléttas.

| MSB:s foreskrifter finns alltsd redan rekommendationer till kommunen om vilka
uppgifter som bor dokumenteras vad géller sotnings och brandskyddskontroll.

Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
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Luftkvalitetsforordningen reglerar miljokvalitetsnormer for utomhusluft.
Forordningen bygger pé luftkvalitetsdirektiven. Férordningen gller inte for nagon
speciell utslappskalla utan avser matning av vissa dmnen/halter i luften, for
vedpannorna aktuella &mnen kolmonoxid och bens(a)pyren. Av 26 §
luftkvalitetsforordningen framgar att varje kommun ska kontrollera att normerna
for bland annat kolmonoxid och bens(a)pyren f6ljs inom kommunen. Kontrollen
ska ske genom matningar, berékningar eller skattning, genom analyser samt genom
redovisningar och rapportering. Denna kontroll kan inte anses krava ett register av
fastbransleanlédggningar varfor luftkvalitetsforordningen inte ar en bra grund for att
stélla ett sddant krav pa kommunerna.

Luftvardsforordningen (2018:740)

Luftvardsforordningen innehaller bestimmelser om Naturvardsverkets (aven andra
myndigheters) arbete med program, inventering, prognostisering, dvervakning och
rapportering for vard av utomhusluften. Majligheten att hitta en koppling till
register i forordningen ar langsokt.

Juridiska forutsattningar for informationshantering
En forutsattning for tillsynsmyndigheten att kunna ha samlade uppgifter om
vedpannorna, ar att den kanner till alla existerande pannor inom kommunen.

| dagslaget omfattas endast nyinstallation och vasentliga andringar av eldstad av
anmalningsplikten i plan- och byggfoérordningen (2011:338). Boverket har dock
presenterat ett atgardsforslag®® dar anmalningsplikten i forordningen ska utokas sa
att samtliga byten av fastbransleanldggningar ska anmalas till den kommunala
byggnadsnamnden. Naturvardsverket har stallt sig positiv till utokad
anmalningsplikt da kommunen kommer att kunna kontrollera dven de byten av
eldstad som inte innebar ”vésentlig dndring”. For 6vriga befintliga
fastbransleanlaggningar bor det, enligt Naturvardsverkets uppfattning, finnas
uppgifter att hamta genom den sotnings- och brandskyddskontroll som sker. Pa
detta satt borde underlag finnas for kommunens k&nnedom redan som systemet ser
ut i dag, under forutsattning att Boverkets forslag om utokad anmalningsplikt ocksa
gar igenom. Kommunerna bér ha maéjlighet att sammanstélla tillracklig information
om vedpannor utan att det ocksa i miljobalken infors nagon anmalningsplikt. En
dubbelreglering kan inte vara motiverad.

Fastbransleanlaggningar berdrs av flera lagstiftningar och krav pa utformning av
informationshantering &r komplext att I6sa. Aven om dokumentationen hos
kommunerna ser olika ut har de flesta av kommunerna redan nagon form av
register, som kan forbattras och standardiseras.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger i uppdrag at Naturvardsverket att
tillsammans med Energimyndigheten ta fram forslag till hur en harmoniserad
informationshantering och véagledning kan skapas for fastbransleanlaggningar. |
arbetet bor avstdmning ske med MSB och Boverket. Det &r lampligt att ndmnda
myndigheter deltar da uppgiften omfattar bade miljo, hélsa, byggnation, sotning
och brandskydd.

107 Boverket (2017). Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning.
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Bilaga 4. PM om svenskt system
for reglering av utslapp fran
vedpannor
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