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Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver
rubricerade rapport och forslag och vill framfora foljande.

Svebio verkar for 6kad anvandning av bioenergi pa ett miljomassigt och ekonomisk optimalt
satt inom ramen for ett 100 procent fornybart energisystem. Svebio har bland sina
medlemmar foretag som levererar ravara till biobranslen, som tillverkar och marknadsfor
biobranslen, som tillverkar utrustning fér anvandning av biobranslen och som anvander
biobranslen.

Svebios stdndpunkt i sammanfattning

. Svebio betonar vérdet av att sld vakt om miljévénlig vedeldning som férnybar
uppvédrmningsform fér att ta vara pa lokala energiresurser, I6sa effektproblem och bidra till
férsérjningstrygghet.

. Svebio stédjer inriktningen att ménstra ut dldre vedpannor fér att kraftigt minska utsldppen
av bens(a)pyren, partiklar och sot.

. Svebio har ldnge foérordat inférandet av en skrotningspremie for gamla pannor, villkorat
med att man ersdtter den skrotade pannan med en modern eldningsutrustning for
biobrdnsleeldning. Om man istdllet infor en direkt subvention for pannbyte dr det viktigt att
man skapar garantier for att de gamla pannorna verkligen skrotas och inte kommer ut pG
andrahandsmarknaden.

. Svebio motsditter sig att stdd ges for att ersétta biobrinsleeldning med virmepump,
eftersom en sdadan forstdrker effektproblemen i det lokala elndtet och pa nationell niva.
Ddremot accepterar vi att man kan fa stod dven vid konvertering till fidgrrvdrme.

. Svebio anser att stddet inte bér avgrdnsas till tdtorter, utan gdlla for alla hushdll.

. Svebio vill pdminna om de problem som uppstdr nér man infér ett tidsbegrdnsat stéd,
”stop-and-go-effekter” som kan skapa stora problem fér marknadens aktérer. Regelverket



bér utformas sa att det motverkar sddana effekter. Vi har konkreta férslag pa hur detta bér
goras.

. Ndr det gdller etappmal fér smdskalig vedeldning anser vi att alternativ formulering 1, att
reducera utsldppen med viss procent till ett visst artal, ér att féredra.

Den smdskaliga vedeldningens betydelse

Eldning med biobranslen har mycket stor betydelse fér uppvarmningen av smahus i Sverige
och svarar for 33 procent av energitillférseln, medan elbaserad uppvarmning (med
direktverkande el och varmepumpar) svarar for 47 procent och fjarr- och narviarme, somi
huvudsak ar biobrédnslebaserad, star for 18 procent. Anvandningen av fossila branslen for
smahusuppvarmning ar i stort sett utmonstrad. Smahusuppvarmningen ar alltsa i stort sett
fossilfri och klimatneutral. Sverige har all anledning att sla vakt om den smaskaliga
anvandningen av biobranslen for uppvarmning som en del av ett 100 procent férnybart
energisystem.

Anvandningen av biobranslen fér smahusuppvarmning har flera fordelar:

. Den innebar ett omfattande utnyttjande av férnybar energi, som motsvarar cirka 3,5
procent av den svenska energianvandningen och darmed bidrar till att uppfylla det svenska
fornybartmalet som en del av EU:s samlade energi- och klimatpolitik.

. Den bidrar till forsorjningstrygghet for uppvarmningen, nagot som ar mycket viktigt vid
storningar och krisberedskap. Sjalvférsorjningen med biobradnslen skapar ocksa
sysselsattning och mervarde for de berdrda hushallen.

. Den bidrar till att halla nere effekttoppar i elnaten. Denna roll kan forstarkas, exempelvis
genom installation av pelletskaminer och andra lokaleldstader i elvarmda hus.

. Vedeldningen innebar att man lokalt tar vara pa energiresurser som annars inte skulle
komma till nytta. Det géller manga typer av marginella avverkningar, réjningar, gallringar,
ved fran tatortsmiljoer, naturvardsinsatser etcetera. Detta har positiva effekter for
landskapsvard och den lokala miljon. Betydelsen av denna lokala energiresurs har lyfts fram i
forskning vid Sveriges Lantbruksuniversitet (rapport fran Centrum for biologisk mangfald).

| ett skogsland som Sverige ar det ocksa naturligt att ta vara pa den lokala energiresursen
ved fran narmiljon.

De milj6- och klimatfoérdelarna och ekonomiska fordelarna av vedeldning lyfts alltfor sallan
fram i energi- och klimatpolitiska analyser. Istéllet betonas ofta framst miljéproblemen vid
eldning. Smaskalig uppvarmning med biobranslen kan ske med mycket laga utslapp, vilket
bekraftas av utredningens exempel fran nagra orter. Med ratt styrmedel kan vi férena malen
om hog andel férnybar energi och miljomalet frisk luft.

Vil kéinda motiv fér atgdrder

Naturvardsverkets utredning bekraftar det som lange varit kdnt, att utslappen fran smaskalig
vedeldning ar ett resultat av anvandningen av gammal och omodern eldningsutrustning. Nar
man anvander modern utrustning for ved- eller pelletseldning ar utslappen laga, och sadan
utrustning kan utan problem anvandas ocksa i vara stader och tatorter. Med de nya
Ecodesignkraven kommer all ny utrustning att motsvara mycket hogt stallda miljokrav.
Exemplen fran ett antal tatorter visar pa potentiellt dramatiska forbattringar av luftkvalitén
nar dalig eldningsutrustning ersatts med modern biobransleteknik.



For att atgarda miljoproblemen kring lokalt forh6jda halter av bens(a)pyren och partiklar
galler det, precis som utredningen foreslar, att monstra ut gamla vedpannor och ersatta
dessa med modern eldningsteknik. Foretradare for biobranslebranschen har under manga ar
kravt att en skrotningspremie ska inforas for att paskynda utbytet av gamla vedpannor mot
modern eldningsutrustning.

For att ta vara pa fordelarna med biobransleeldning bér man i férsta hand ersatta med
moderna biobranslebaserad uppvarmning. Ocksa anslutning till fjarrvarme bor uppmuntras.
Ersattningen med varmepump har daremot systemmassiga brister, aven om malet att
forbattra den lokala luftkvalitén uppnas. Varmepumparna klarar inte att tillféra hela
varmebehovet under de kallaste vinterdygnen, utan kraver da tillforsel av el, och blir till en
betydande del i praktiken ”direktverkande elvarme”. Det ger ett 6kat effektbehov, bade i
lokala och regionala elnat och pa nationell niva.

Sa lange det finns fossil elproduktion i det nordiska elsystemet innebar ocksa tillkommande
elbehov, sarskilt vintertid, utnyttjande av fossilbaserad marginalel med hog klimatpaverkan.

Valet av styrmedel

Svebio har lange tillsammans med Pelletsforbundet foreslagit inférandet av en
skrotningspremie for att paskynda utbytet av gammal eldningsutrustning. Den avgorande
fragan i sammanhanget ar att man far ett system som innebar att de gamla pannorna
verkligen tas ur drift. Valet mellan skrotningspremie och ett direkt utbytesstod ar i
sammanhanget underordnat. Vi vill inte se ett system dar det finns risker att de gamla
pannorna finns kvar pa andrahandsmarknaden eller hamnar i hus i Osteuropa, dér de ger
samma negativa miljoeffekter.

Naturvardsverket bor utreda vidare hur ett system med skrotningsintyg kan utformas.
Intyget bor kombineras med ett intyg fran sotaren om att pannan varit i bruk under det
senaste aret.

Stodet bor gdlla for alla ortstyper

Enligt forslaget ska stod bara utga till smahusagare i tatorter. Vi anser att denna avgransning
bor tas bort. Det finns manga mindre orter och byar utanfor de formella
tatortsavgransningarna har dalig narmiljo orsakad av ndgon eller nagra daliga vedpannor
dven. Ofta ar topografin avgorande for hur stora de lokala miljéproblemen blir. En grans vid
200 invanare i orten kan uppfattas som ologisk, och det kan uppsta osakerhet om vilka
hushall som omfattas. Att utmonstra daliga vedpannor aven i gles bebyggelse har ocksa ett
varde for den totala luftmiljon.

Motverka ”stop-and-go-effekter”

Utredningen namner inte de betydande problem med ”stop-and-go-effekter” som stodet for
ersattning av oljepannor orsakade. Stodet anvandes bade for att installera vairmepumpar
och for pelletspannor eller for utbyte av oljebrannare mot pelletsbrannare. Stodet orsakade
en rusning av ansékningar och atgarder, som dven lockade lycksokare till branschen, och
ledde till en del undermaliga installationer. Anstormningen av ansékningar ledde till att
stodet tog slut och man fick skjuta till mer pengar. Stédprogrammet fick darefter avslutas i
fortid efter att medlen hastigt tagit slut. Den snabba 6kningen av investeringar och det



abrupta slutet pa programmet orsakade stora problem pa marknaden. Manga foretag gick i
konkurs och en del kdpare fick darfor ocksa problem med service och hjalp nar utrustning
kranglade. Svebio begarde den gangen foretrade i ndringsutskottet for att avstyra stodet
med den utformning som foreslogs, men stodet inférdes trots var avradan.

Stodet till ersattning av direktverkande elvarme hade inte samma negativa effekter.

For att motverka negativa “stop-and-go-effekter” i samband med det nu féreslagna stodet
till konvertering av dldre vedpannor foreslar vi féljande:

. Stodet far inte vara for hogt, utan ses som ett stimulansbidrag som tidigarelagger byten.

. Stodet ska gélla for atgarder som gors fran det datum forslaget ar kdnt, sa att det inte
motiverar smahusagarna att vanta med atgarden och “dédar marknaden” fére
introduktionen av stédet.

. Stodet bor laggas pa en viss niva i borjan (t ex de forsta tva aren), men darefter avtrappas
under nagra ar, sa att man undviker ett hastigt slut pa stodet. Efter att stodet slutat maste
man tydligt markera att nagot nytt stod inte planeras for framtiden.

. Stédet bor kombineras med informationsatgarder som ger vetenskapligt underbyggda
argument for miljonyttan med att byta ut dalig utrustning.

Etappmal for smdskalig vedeldning

Nar det galler etappmal for smaskalig vedeldning i relation till miljomalet frisk luft anser vi
att “alternativ formulering 1” ar att féredra. Det ar ett teknikneutralt mal som ar inriktat pa
forbattringen av luftkvalitén. Det foreslagna malet om att alla pannor ska uppfylla vissa
tekniska krav senast 2027 ar omojligt att uppna enbart med det foreslagna stdédet och skulle
krava ytterligare detaljreglering. Malet missar ocksa de utslapp som sker fran lokaleldstader.
”Alternativ formulering 2” innebar ytterligare krav pa kontroller av hushallen, som sannolikt
skulle medféra nya avgifter som foérsamrar konkurrenskraften f6r anvandningen av
biobranslen.
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