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Beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun beslutar att séinda foljande
yttrande till Miljodepartementet avseende remiss om Naturvardsverkets
Kartldggning och analys av utsliapp frén vedeldning, dnr M20189/00796/KI.

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att kartldgga utsldppen fran
smaskalig vedeldning, att utreda hur stora utsldppsminskningar som samlat kravs
for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft ska kunna nas samt 1dmna
forslag pa etappmal for att minska paverkan pa luftkvaliteten av smaskalig
vedeldning. Sarskilt fokus bor laggas pa utslapp av bens(a)pyren (B(a)P), partiklar
(PM ,5) och sot.

Naturvardsverket anger miljokvalitetsmalet Frisk luft har som definition att
”Luften ska vara sé ren att manniskors héilsa samt djur, vaxter och kulturvirden inte
skadas.” Mélet har tio preciseringar som beskriver haltnivéer for den luftkvalitet
som ska uppnés och vara vigledande i det nationella och internationella arbete for
att forbattra luftkvaliteten. Naturvardsverket anger att smaskalig forbranning av
biobrinsle 1 bostider dr en stor killa till utslépp av bland annat B(a)P, (PM 25) och
sot. Naturvardsverket anger att utslépp fran vedeldning orsakar bland annat
lungcancer, for tidig dod samt hjart- och kdrlsjukdomar, samt kan dven kopplas till
en forhojd risk for demens. Naturvardsverket bedomer darfor att det finns tydliga
skal till skdrpt styrning mot minskade utslépp frén smaskalig vedeldning, med
fokus att byta ut dldre teknik mot mer modern teknik. Naturvérdsverket visar att
byte av édldre konventionella vedpannor till ett mer miljovénligt alternativ skulle
bidra med en tydlig minskning av B(a)P till ar 2035.

Naturvardsverket anger att halterna av luftféroreningar vare sig ska dverskrida
lagrisknivaer for cancer, riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa
véxter, djur, material och kulturféremal. Preciseringarna bygger pé hélsoeffekter
och rekommendationer frain WHO. Tva av preciseringarna avser B(a)P samt
(PM z,s)I
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e Riktvirdet for bens(a)pyren innebér att halten av bens(a)pyren inte Sverstiger
0.1 nanogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvirde.

e Riktvirdena for partiklar (PM »5) innebér att halten inte Gverstiger 10
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett &rsmedelvérde eller
25 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvérde”.

Kartldggningen fokuserar pa bens(a)pyren, eftersom det antas av
dygnsmedelshalten for denna 6verskrids i storre utstrackning dn for (PM »5), samt
att kunskapen om halter av sot i vedeldningsomraden &r begransad. Vid atgarder
som minskar B(a)P minskar &ven utsldppen av (PM ,5) och sot, men inte
nodvéndigtvis lika stor. Resultaten av kartldggningen i samrad med SMHI tyder pa
att preciseringen av (PM ,5) dverskrids i stora delar av Sveriges kommuner,
framforallt i omrdden med vedeldning. Dygnsmedelvardet for 6verskrids generellt i
sOdra Sverige, och arsmedelvérdet i Malmo (huvudsakligen pé grund av luftmassor
fran kontinenten). Overlag antas att preciseringen for B(a)P dverskrids i storre
utstrackning &n dygnsmedelsmedelsprecisering for (PM »5).

Naturvardsverket anger i rapporten att frin konventionella vedpannorna ér B(a)P
12 ggr hogre per tillford energienhet jamfort med dem fran en keramisk panna.
Aldre modeller av pannor ir utformade med en eldstad i metall med tillforsel av
luft underifran och direkt forbranning. Keramiskt inneslutna eldstéder ger en béttre
fullstdndig forbranning. Naturvardsverket anger vidare att hur stora utsldppen av
B(a)P blir fram till 2030 &r hur snabbt de konventionella vedpannorna fasas ut.
Naturvardsverket drar slutsatsen fran nationell kartliggning och
spridningsmodellering att konventionella vedpannor star en stor del av utslédppen av
B(a)P. Program for att byta ut dessa mot anldggningar med mindre utslépp
(keramiska pannor eller pelletspannor, eller utsldppsfria alternativ som fjérrvirme)
kan var mycket effektiva for att lokalt nd miljomaélets precisering av B(a)P.
Naturvérdsverket likstiller konventionella vedpannor med vedpannor som inte
uppfyller BBR 1998. Naturvardsverket gav IVL i uppdrag att 1dimna forslag pa hur
ett styrmedel skulle kunna utformas for vedpannor i Sverige. IVL har kommit fram
till teknikreglering &r effektivare dn utslappsstyrning.

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal:

”Till ar 2027 ska samtliga vedeldade pannor som anviands som primér varmekalla
inom titort uppfylla kraven enligt BBR 1998 och vara utrustade med
ackumulatortank.”

I del 9.4 Ett system for teknikreglering, foreslés foljande utformning och
beddmningar:

”Befintliga vedpannor inom tétort ska uppfylla utsléppskraven enligt BBR 1998.
For befintliga vedpannor utanfor tatort fordndras inte kraven.”

»Overgangsperioder och méjligheter till undantag frin kraven for befintliga
vedpannor.”

”Vid byte av vedpanna inom tétort kriavs att den nya vedpannan uppfyller kraven i
BBR 2017 samt har en ackumulatortank. UtanfGr tatort bor kraven vara
oforandrade.”



”Utslappskraven enligt BBR 2017 ska gélla vid nyinstallation av vedpanna i
befintlig byggnad. Varsamhetskravet bor utredas vidare.”

”Krav pd att alla vedpannor i nybyggnation och nyinstallation, bdde inom och
utanfor tatort, eldas mot ackumulatortank. Undantag kan goras d& utrymme inte
finns och pannan klarar kraven enligt ekodesign.”

”Rekommendation pé vedens fukthalt.”

Naturvardsverket har i utredningen tagit fram ett forslag till utformning av
forordning om utbyte av dldre vedpanna, forordning om stod for utbyte av édldre
vedpanna. Med dldre vedpanna avses i forslaget till forordningen vedpanna som
vid ikrafttridande anvinds som primérkalla, har en nominell effekt upp till 500 kW
och inte uppfyller utslappskraven i Boverkets byggregler 8, BFS 1998:38. Med
titort avses i forordningen sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invanare
och maximalt 200 meter mellan huskropparna. Stédet far ges for byte av dldre
vedpanna till vedpanna med ackumulatortank eller pelletspanna som uppfyller
utsléappskraven i Boverkets byggregler 25, BFS 2017:5, eller ersétts med anslutning
till fjarrvarme, med en berg-, sjo- eller jordvirmepump eller till installation av en
anordning for solvirme med vétska som virmebehallare.

I kapitel 10.1.4 Konsekvensutredning, anges att om inget utbytesstod i nartid
infors, och konventionella vedpannor fortsétter att anvindas som idag, bidrar det
till att preciseringen overskrids i flera kommuner att utsldppen av B(a)P endast
langsamt minskar. Naturvardsverket anger att det ror sig om ca 40 000 vedpannor
inom tétort i Sverige. En del av dessa kan vara sa kallade reservpannor for
sekunddr uppvarmning, och dr inte berattigade till stod. Det foreslagna stodet ar
avsett att ge incitament att tidigareldgga bytet av vedpanna. For fastighetségare,
som byter ut sin vedpanna behover investera i ny teknik, som kan kosta mellan
70 000-150 000 kr beroende pa val av teknik.

Trelleborgs kommun har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter till
Miljédepartementet Gver remissen om Naturvardsverkets kartlaggning.
Samhillsbyggnadsndmnden ldmnar foljande synpunkter och bedomning.

Samhallsbyggnadsnamndens yttrande och synpunkter
Samhillsbyggnadsndmnden ser positivt pé att en tydlig och direkt styrning av byte
av konventionella vedpannor, som inte uppfyller BBR 1998 och som anses vara
den storsta killan av utsldapp av B(a)P mm, kommer att genomforas.

2.4. Definitioner och begrepp,

I punkt 2.4 anges att titort &r SCB:s definition av titort med sammanhéngande
bebyggelse med minst 200 invanare och maximalt 200 meter mellan huskropparna.
I berdkningar av kostnader for stddet anvénds en annan bredare definition.
Samhallsbyggnadsndmnden undrar om denna bredare definition innebér
detaljplanelagt omrade? Kommer tillsynsmyndigheten att ha tolkningsforetrade av
definitionen av tétort vid byte av de konventionella vedpannorna?



(8.2 Forslag till etappmal:
I punkt 8.2 Forslag till etappmal, punkt 8.2.1 Skl till forslaget, anges att ett
senare malar dn ar 2027 kan diskuteras.

Samhillsbyggnadsnimnden undrar om tiden skulle behdva justeras till annat malar,
sasom 2028, 2029 eller t.o.m 2030, med tanke pa att t.ex. marknaden for
tillverkning av nya uppvarmningsanordningar och tillgéng till entreprendrer som
byter ut vedpannorna, kan bli en flaskhals?

9.4 Ett system for teknikreglering

Naturvérdsverket foreslér att vedpannor med hoga utslapp inom tétort fasas ut,
samt att sékerstilla att bésta teknik anvinds vid nyinstallation av vedpannan i
befintlig byggnad samt vid byte av vedpanna.

I del 9.4.1 Ett system for teknikreglering. Utformning av ett teknikstyrt system,
foreslas foljande ”Beddmning: Rekommendation péa vedens fukthalt.”
Naturvardsverket anser att kontrollanten skulle kunna ge utékad radgivning och
utbildning av dgarna till vedpannor, och att detta skulle kunna ha en god effekt och
leda till minskade utslapp.

Samhiéllsbyggnadsndmnden vill i detta ssmmanhang patala att det skulle vara bra
om Naturvérdsverket tar fram informationsmaterial om vedeldning, som dven
kommunernas miljéndmnder/milj6forvaltningar kan anvinda som r&d mm vid
handldggning av klagomal pa olédgenhet for ménniskors hilsa och miljon vid
vedeldning.

10.1 Stod for utbyte av dldre vedpanna

Samhiéllsbyggnadsndmnden noterar att Naturvardsverket valt att formulera
beskrivningen av stodet s& hér: ’Stod {or utbyte av dldre vedpanna”, kallat
utbytesstdd, déar skrotningsdelen har tagits bort, och anges att efterfragan pa dldre
vedpannor kommer att begrinsas och handeln avta i Sverige, eftersom man avser
att reglera vad som fér installeras genom en anmilningsplikt och teknikreglering.
Naturvéardsverket anger att avfallshanteringen inte ingar i uppdraget vid
utbytesstod.

Samhillsbyggnadsndmnden vill dock att avfallshanteringen av avstéllda pannor ska
belysas bittre eller hdnvisas till relevant lagstiftning. Samhillsbyggnadsndmnden
anser att det finns risk for att forséljning/export till utlandet av avstillda pannor
kommer att 6ka. Hur ser Naturvardsverket pa fragan om att utsléppen av
luftfororeningar riskerar att exporteras till andra ldnder, och att man i sa fall inte
har astadkommit ngon global vinst eller uppfyllelse av globala hallbarhetsmalet
3.9 avseende vedeldningen?

Samhillsbyggnadsndmnden efterlyser déarfor en diskussion om hur det globala
hallbarhetsmalet 3.9 ska uppfyllas, enligt foljande: 3.9 Minska antalet sjukdoms-
och dodsfall till f6ljd av skadliga kemikalier och fororeningar: Till 2030 vésentligt
minska antalet dods- och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier samt
fororeningar och kontaminering av luft, vatten och mark”?



Sambhillsbyggnadsndmnden noterar att Naturvardsverket foreslar ett stod for utbyte
av dldre vedpannor. Samhillsbyggnadsnimnden efterlyser en diskussion eller
hénvisning till hur omhéndertagandet av avstillda vedpannor, som nidgon géng
kommer att bli avfall, kommer att ske? Kommer forslag pa atervinning av metallen
eller skrotning av de dldre pannorna?

Samhillsbyggnadsndmnden noterar att det dr dgarens ansvar att tillse att den
avstéllda vedpannan transporteras bort som icke-farligt avfall enligt 15 kap
miljobalken. Kommer den kommunala tillsynsmyndigheten som hanterar
anmalningsplikten att fi mandat att begéra in skrotningsintyg, trots att det inte
ingar i forslaget om utbyte?

Sambhillsbyggnadsnimnden anser att reservpannor ocksé ska ingd i stodet for
utbyte, eftersom det annars finns risk for att man istéllet utdkar anvédndningen av
dessa reservpannor.

10.2 Harmoniserad informationshantering for fastbrinsleanliggningar

I kapitel 10.2 Harmoniserad informationshantering for fastbransleanléggningar,
anges att fragan pa vilket sitt en mer enhetlig informationshantering kan 16sas, via
lagreglering eller vigledning, bor utredas vidare.

Sambhillsbyggnadsndmnden ser positivt pé att Naturvardsverket tillsammans med
Energimyndigheten tar fram forslag till hur en harmoniserad informationshantering
och vigledning kan skapas for fastbrénsleanlaggningar.

10.3 Utredning om teknikreglering

I kapitlet 10.3 Utredning om teknikreglering, anges att Naturverket, Boverket och
Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utreda ett system baserat pa teknikreglering
vidare. Systemet skulle senare kunna kompletteras med liknande reglering for
kaminer, om det visar sig att den kraftiga 6kningen av antalet kaminer skulle ge
luftkvalitetsproblem.

11.1 Nollalternativet

I kapitel 11.1 Nollalternativet, anges att i nutid har inga nationella
tillsynskampanjer av vedeldning genomforts och i nollalternativet finns inga
forvantningar pa ndgon sadan kampanj. Tillsyn av vedeldning forvéntas ske framst
dé det kommer in klagomal. En vigledning om kartldggning kommer att ge
kommunerna béttre mdjlighet att bedoma halter av framforallt B(a)P béttre.

Samhillsbyggnadsndmnden anser att nationella tillsynskampanjer ska hallas.
Samhallsbyggnadsndmnden anser att miljosamverkansgrupperna i landet skulle
kunna hjélpa till att utforma tillsynsprojekt for kommunerna angaende tillsyn av
vedeldning vid klagomél och baserat p& Naturvérdsverkets kommande végledning
om primir vedeldning, oavsett om nollalternativ eller utbytesstdd véljes.



Bilaga 3. Lagstiftning och informationshantering

I Bilaga 3. Lagstiftning och informationshantering, anges att tillsynsmyndighetens
ansvar enligt miljobalken regleras i 26 kap miljobalken. Tillsynen ska pé eget
initiativ eller efter anmélan, i nddvindig utstrickning, kontrollera efterlevnaden av
miljobalken, domar och andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken.
Smaskalig vedeldning kan utgoéra miljofarlig verksamhet och ingar i kommunens
tillsyn enligt miljobalken. I IVL:s Rapport U 6089 anges att vid behov kan
kommunen via sin tillsyn stélla krav pa att enskilda fastighetsdgare ska vidta
atgérder for att begrdnsa storningar frén vedeldning (miljobalken, 26 kap, 9 §). IVL
papekar vidare att vigledande domar i mark- och miljoéverdomstolen har
definierat att trivseleldning innebér eldning upp till fyra timmar per tillfdlle och
hogst tva ganger per vecka.

Samhaéllsbyggnadsndmnden undrar om, efter lagstiftningen kommit pa plats, om
tillsynsmyndigheterna kommer att kunna fatta beslut om utbyte av konventionell
vedpanna till annan uppvarmningskélla vid tillsyn vid klagomal, och vid de
tillfallen det 4r motiverat med ett fortida utbyte av vedpannan? Vilka kriterier
skulle i s& fall gélla vid utbytet? Skulle det rdicka med att den konventionella
vedpannan inte uppfyller kraven i BBR 1998? Eller ska man kunna stélla krav pa
att ackumulatortank inforskaffas i vissa lagen? Eller kommer tillsynsmyndigheten
endast kunna stilla krav pa vedeldningsbeteendet och brinslet vid tillsyn av
miljobalken vid klagomél? Vid utredning vid klagomal, kan vi stilla krav pa
métningar, som bekostas av verksamhetsutovaren/eldaren? Jimforelsevis har
lagstiftaren stéllt tydliga krav pa utsldpp fran enskilda avlopp med positivt resultat.
Samhiéllsbyggnadsndmnden undrar om det behdvs mer tvingande lagstiftning
istéllet for frivilliga atgarder?

Samhillsbyggnadsndmnden anser det kan behovas en viagledning till kommunerna
om vilka krav som tillsynsmyndigheten kan stélla i fortsittningen pa primér
smaskalig vedeldning. Det kan ockséa behovas vigledande domar.

Samhiéllsbyggnadsndmnden har noterat ett okat antal klagomalsidrende angdende
trivseleldning. Rok fran trivseleldning i nybyggda omraden med smé tomter ger
upphov till hilsoproblem for grannar. Hur ser Naturvardsverket pa detta?
Samhaéllsbyggnadsndmnden anser att det kan behdvas utdkad véigledning for
trivseleldning.

For Samhéllsbyggnadsndmnden

Lillian Fagerhus Lilian Flygare Ivarsson
Tf miljochef Miljoinspektor
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