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1 Inledning

Denna promemoria har upprittats av en arbetsgrupp inom Nir-
ingsdepartementet. Den innehéller forslag till indringar 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) och
torildraledighetslagen (1995:584). Forslagen giller nya regler om
tidsbegrinsade anstillningar och stirkt ritt till férildraledighet.

Arbetsgruppen har bearbetat de férslag avseende tidsbegrin-
sade anstillningar och férildraledighet som Arbetslivsinstitutet
hésten 2002 limnade i promemorian "Hallfast arbetsliv — for ett
forinderligt arbetsliv® (Ds 2002:56). Bakgrunden till promemo-
rian var att regeringen i beslut den 13 juli 2000 och den 4 okto-
ber 2001 uppdrog it Arbetslivsinstitutet att se 6ver den arbets-
rittsliga lagstiftningen i ett antal hinseenden. Uppdraget var att
se over den arbetsrittsliga lagstiftningen s att den uppfyller kra-
ven pd trygghet och inflytande f6r de anstillda inom ramen for
en flexibel och effektiv arbetsmarknad och att 6verviga om det
finns behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som vil-
jer att utnyttja sin ritt till ledighet 1 samband med forildraskap
(dnr  N2000/2486/ARM  samt N2001/4141/ARM  och
N2001/6439/ARM).

Arbetslivsinstitutet foreslog i sin promemoria indringar 1 an-
stillningsskyddslagen och forildraledighetslagen bl.a. i frdga om
tidsbegrinsade anstillningar och férildraledighet. En samman-
fattning av forslagen finns i1 bilaga 1 och lagférslagen utgor bila-
ga 2. Promemorian har remissbehandlats. En remissammanstill-
ning finns tillginglig 1  Niringsdepartementet  (dnr
N2002/10662/ARM).



Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2005:

I promemorian limnade Arbetslivsinstitutet dirutéver forslag
som gillde frigor om lojalitet och samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare och om indringar av bestimmelserna om upp-
siagningstid 1 11 § anstillningsskyddslagen. I denna promemoria
behandlas inte dessa frigor.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd att 3, 4, 5, 5a, 6, 6 a, 15, 25 och 25 a §§ skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Vid tillimpning av 5 § andra ~ Vid tillimpning av 6 §, 11,
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 15, 22, 25, 26 och 39 §§ giller
39 §§ giller foljande sirskilda féljande sirskilda bestimmel-
bestimmelser om berikning av ser om berikning av anstill-
anstillningstid: ningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att 6vergd
frdn en arbetsgivare till en annan, fir i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksd tiden i den férra, om arbetsgivarna vid
tidpunkten fér dvergingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstillning i samband med att
ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergr
frdn en arbetsgivare till en annan genom en sidan 6éverging som
omfattas av 6 b §, fir tillgodorikna sig tiden hos den férre ar-

! Senaste lydelse 1996:1424.
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betsgivaren nir anstillningstid skall beriknas hos den senare.
Detta giller dven vid byte av anstillning 1 samband med konkurs.

3. Om det sker flera sidana byten av anstillning som avses i 1-
2, far arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Vid tillimpning av 22, 26 och 39 §§ fir arbetstagaren tillgodo-
rikna sig en extra anstillningsméanad for varje anstillningsmanad
som arbetstagaren har pabérjat efter fyllda 45 dr. Sammanlagt fir
arbetstagaren dock tillgodorikna sig hégst 60 sddana extra an-

stillningsmé&nader.

Arbetstagare som har fitt dteranstillning enligt 25 § skall an-
ses ha uppnitt den anstillningstid som fordras fér besked enligt
15 § och foretridesritt enligt 25 §.

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning far dock triffas i de
fall som anges 15,5 a och 6 §8.
Triffas i annat fall ett sddant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36 § f8 dom-
stols forklaring att avtalet skall
gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstaga-
ren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tidsbe-
grinsad anstillning upphér
utan foregdende uppsigning
vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet dr slutfért, om
inte annat har avtalats eller fol-
jer av 5 § andra stycket eller 6 §.

2

Anstillningsavtal giller tills
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning f&r dock triffas i de
fall som anges i 5 och 5a §§.
Triffas 1 annat fall ett sddant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36 § f8 dom-
stols forklaring att avtalet skall
gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstaga-
ren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tidsbe-
grinsad anstillning upphoér
utan foéregdende uppsigning
vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet ir slutfért, om
inte annat har avtalats eller {51-
jer av 5 a eller 6 §. I 33 § finns

? Senaste lydelse 2002:195.
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I 33 § finns sirskilda regler om
skyldighet att limna anstill-
ningen vid 67 &rs dlder och i
samband med att arbetstagaren
far rite tll hel sjukersittning
enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Promemorians lagforslag

sirskilda regler om skyldighet
att limna anstillningen vid 67
ars dlder och i samband med
att arbetstagaren far ritt till hel
sjukersittning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin férsik-

ring.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin an-
stillning, om arbetsgivaren 1 visentlig mén har &sidosatt sina

dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedan-
de avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren
och berérd arbetstagarorgani-
sation samt att tillimpa ett
visst férfarande i samband med
att ett anstillningsavtal ingds
eller upphér foljer av 6, 8-10,
15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren
och berérd arbetstagarorgani-
sation samt att tillimpa ett
visst férfarande i samband med
att ett anstillningsavtal ingds
eller upphér foljer av 5 a, 8-10,
15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:

1. Avtal f6r viss tid, viss si-
song eller visst arbete, om det
téranleds av arbetets sirskilda
beskaffenhet.

2. Avtal f6r viss tid som av-
ser vikariat, praktikarbete eller

feriearbete.
3. Avtal for wviss tid, dock

1. Avtal for wviss tid, dock
sammanlagt hogst 12 mdnader
under de senaste fem dren.

2. Avtal for viss tid, viss si-
song eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sirskilda
beskaffenhet.

3. Avtal for viss tid som av-
ser vikariat.

* Senaste lydelse 2001:298.
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sammanlagt hogst sex mdnader
under tvd dr, om det foranleds
av tillfillig arbetsanhopning.

4. Avtal som giller for tiden
till dess arbetstagaren skall borja
sddan tjinstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt, som skall pigd mer dn tre
mdnader.

5. Avtal for viss tid, nir ar-
betstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare har varit
anstilld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer dn tre
dr under de senaste fem dren,
dvergdr anstillningen till en till-
svidareanstillning.

Ds 2005:xx

4. Avtal for viss tid, nir ar-
betstagaren har fyllt 67 ar.

I 6§ anges hur ling tid en
tidsbegrinsad  anstillning  fir
pdgd innan den overgdr till en
tillsvidareanstillning.

5a§

Avtal far dven i andra fall in
som avses 1 5 § triffas om tids-
begrinsad anstillning (overens-
kommen  wvisstidsanstillning).
Avtal om sddan anstillning far
betriffande en och samma ar-
betstagare omfatta sammanlagt
hogst tolv manader under tre dr,
och ingen avtalsperiod far vara
kortare din en mdnad. Tviffas
avtal om kortare tid dn en md-
nad, giller avtalet en mdnad.

I ett foretag eller en verksam-
het som tidigare inte har baft
nagon arbetstagare fdr, nir ar-
betstagare anstills forsta gingen

Avtal fir dven wriffas om
tidsbegrinsad  provanstillning,
om prévotiden dr hégst sex ma-
nader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstillningen
skall fortsitta efter det att provo-
tiden har lopt ut, skall besked
om detta limnas till motparten
senast vid prévotidens utging.
Gors inte detta, Gvergdr provan-
stillningen 1 en tillsvidarean-
stillning.

Om inte annat bar avtalats,
far en provanstillning avbrytas
dven fore provotidens utgang.

* Senaste lydelse 1996:1424.
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och under tre dr ddrefter, avtal
som avses 1 forsta stycket betrif-
fande en och samma arbetstaga-
re triffas for sammanlagt hogst
18 mdnader under tre dr.

En arbetsgivare fdr vid en och
samma tidpunkt ha hogst fem
arbetstagare anstillda med dver-
enskommen visstidsanstillning.

Avtal far dven triffas om
tidsbegrinsad  provanstillning,
om prévotiden dr hégst sex ma-
nader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstillningen
skall fortsdtta efter det att provo-
tiden har lopt ut, skall besked
om detta limnas till motparten
senast vid prévotidens wutgdng.
Gors inte detta, Gvergdr provan-
stillningen i en tillsvidarean-
stillning.

Om inte annat har avtalats,
far en provanstillning avbrytas
dven fore provotidens utgdng.

Promemorians lagforslag

6§

Om en arbetstagares anstill-
ningstid hos samma arbetsgivare
i en eller flera tidsbegrinsade
anstillningar enligt 5§ 1 och
Sa§ wuppgar tll sammanlagt
mer dn 12 mdnader under de
senaste fem dren, Overgdr an-
stillningen till en tillsvidarean-
stillning.

Om en arbetstagares anstill-
ningstid hos samma arbetsgivare
i en eller flera tidsbegrinsade
anstillningar enligt 5 § 1-3 och
Sa§ wuppgir ull sammanlagt
mer dn 36 mdnader under de
senaste fem dren, Gvergdr an-
stillningen till en tillsvidarean-
stillning.

6a§’

Senast en ménad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta
skall arbetsgivaren skriftligen

Senast en ménad efter det att
arbetstagaren har bérjat arbeta
skall arbetsgivaren skriftligen

> Senaste lydelse 1994:1685.
¢ Senaste lydelse 1993:1496.
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informera arbetstagaren om de informera arbetstagaren om de
villkor som giller for anstill- villkor som giller fér anstill-
ningen. Om  anstillningstiden ningen.

dr kortare dn en mdnad, dr ar-

betsgivaren inte skyldig att lim-

na sadan information.

Informationen skall innehdlla féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, an-
stillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbenimning eller tjins-
tetitel.

3. Om anstillningen giller
tills vidare eller for begrinsad
tid eller om den ir en provan-
stillning samt

3. Om anstillningen giller
tills vidare eller for begrinsad
tid eller om den ir en provan-
stillning samt

a) vid anstillning tills vi-
dare: de uppsigningstider
som giller,

b) vid anstillning fér be-
grinsad tid: anstillningens
slutdag eller de forutsitt-
ningar som giller for att an-
stillningen skall upphéra,

c) vid provanstillning:
prévotidens lingd.

a) vid anstillning tills vi-
dare: de uppsigningstider
som giller,

b) vid anstillning for be-
grinsad tid: anstillningens
slutdag eller de forutsitt-
ningar som giller for att an-
stillningen skall upphéra och
vilken form av tidsbegrinsad
anstillning enligt 5 § 1-4 som
anstillningen avser,

c) vid provanstillning:
prévotidens lingd.

4. Begynnelsel6n, andra 16neférméaner och hur ofta I6nen skall

betalas ut.

5. Lingden p3 arbetstagarens betalda semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

6. Tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

7. Villkoren f6r arbetstagares stationering utomlands, om sta-
tioneringen avses paga lingre in en manad.
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Om férutsittningarna for anstillningen indras genom ett be-

slut av arbetsgivaren eller genom en 6verenskommelse mellan

arbetsgivaren och arbetstagaren och dndringen giller ngon av de

uppgifter som avses 1 andra stycket, skall arbetsgivaren limna ny

skriftlig information om dndringen inom en méanad.

15§

En arbetstagare som ir an-
stilld for begrinsad tid enligt 5
eller 5 a § och som inte kom-
mer att fi fortsatt anstillning
nir anstillningen upphér, skall
fa besked av arbetsgivaren om
detta minst en ménad fére an-
stillningstidens  utging. En
forutsittning for rite wll si-
dant besked ir dock att arbets-
tagaren, nir anstillningen upp-
hér, har varit anstilld hos ar-
betsgivaren mer in tolv ména-
der under de senaste tre dren.
Ar anstillningstiden s kort att
besked inte kan limnas en ma-
nad 1 forvig, skall beskedet i
stillet limnas nir anstillningen
bérjar.

En arbetstagare som ir an-
stilld for begrinsad tid enligt
5 § och som inte kommer att f3
fortsatt anstillning nir anstill-
ningen, upphor skall {4 besked
av arbetsgivaren om detta
minst en mdnad fére anstill-
ningstidens utgdng. En foérut-
sittning for ritt till sidant be-
sked ir dock att arbetstagaren,
nir anstillningen upphér, har
varit anstilld hos arbetsgivaren
mer in sex minader under de
senaste tvd &ren. Ar anstill-
ningstiden si kort att besked
inte kan limnas en mdnad 1
forvig, skall beskedet 1 stillet
limnas nir anstillningen bor-
jar.

Om en sisonganstilld arbetstagare, som nir anstillningen

upphor har varit anstilld {6r viss sisong hos arbetsgivaren mer
in sex manader under de senaste tvi iren, inte kommer att fi
fortsatt sisonganstillning vid den nya sisongens bérjan, skall
arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst en ménad
innan den nya sisongen bérjar.

7 Senaste lydelse 1996:1424.
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25 §*

Arbetstagare som har sagts
upp pé grund av arbetsbrist har
foretridesritt till &teranstill-
ning i den verksamhet dir de
tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma giller arbetstagare
som har anstillts fér begrinsad
tid enligt 5 eller 5 a § och som
pd grund av arbetsbrist inte har
fatt fortsatt anstillning. En
forutsittning for foretridesritt
ir dock att arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer in tolv mina-
der under de senaste tre ren
eller, nér det géller foretridesritt
tll ny sdisonganstillning for en
tidigare sdsonganstilld arbetsta-
gare, sex mdnader under de se-
naste tvd dren och att arbetsta-
garen har tillrickliga kvalifika-
tioner for den nya anstillning-
en.

En arbetstagare kan inte gira
gillande sin  foretridesritt till
dateranstillning, om en dter-
anstéllning skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3 eller 5 a §.

Arbetstagare som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till &teranstill-
ning 1 den verksamhet dir de
tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma giller arbetstagare
som har anstillts f6r begrinsad
tid enligt 5 § och som p3 grund
av arbetsbrist inte har fitt fort-
satt anstillning. En forutsitt-
ning f6r foretridesritt ir dock
att arbetstagaren har varit an-
stilld hos arbetsgivaren sam-
manlagt mer in sex mdnader
under de senaste tvd &ren och
att arbetstagaren har tillrickli-
ga kvalifikationer fér den nya
anstillningen.

Om en arbetstagare gor gal-
lande foretridesritt enligt forsta
stycket och om detta kan komma
att leda till en tillsvidareanstdill-
ning enligt 6 §, giller foretrides-
ritten endast om arbetstagaren
tidigare har varit anstilld som
vikarie hos arbetsgivaren och
dteranstillningen avser ett vika-
riat.

% Senaste lydelse 1996:1424.
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Foretridesritten giller frin den tidpunkt d& uppsigning sked-
de eller besked limnades eller skulle ha limnats enligt 15 § férsta
stycket och direfter till dess nio manader har férflutit frin den
dag d3 anstillningen upphoérde. Vid sisonganstillning giller fore-
tridesritten i stillet frdn tidpunkten di besked limnades eller
skulle ha limnats enligt 15 § andra stycket och direfter till dess
nio minader har foérflutit frdn den nya sisongens bérjan. Har
under de nu nimnda tidsperioderna féretaget, verksamheten eller
en del av verksamheten &vergdtt till en ny arbetsgivare genom en
sidan Svergdng som omfattas av 6 b §, giller foretridesritten
mot den nya arbetsgivaren. Foretridesritten giller dven i de fall
att den tidigare arbetsgivaren forsatts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det 1 arbets-
givarens verksamhet finns olika kollektivavtalsomriden, giller
foretridesritten anstillning inom den enhet och det avtalsomri-
de dir arbetstagaren var sysselsatt nir den tidigare anstillningen
upphorde. Finns det i ett sddant fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomride féretri-
desritten gilla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten, om or-
ganisationen begir det senast vid férhandlingar enligt 32 §.

252§

En deltidsanstilld arbetstagare som har anmiilt till sin arbets-
givare att han eller hon vill ha en anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad, dock hogst heltid, har trots 25 § foéretridesritt till
sddan anstillning. Som forutsittning for foretridesritten giller
att arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den
deltidsanstillde anstills med en hégre sysselsittningsgrad och att
den deltidsanstillde har tillrickliga kvalifikationer f6r de nya ar-
betsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, giller foretridesrit-
ten anstillning inom den enhet dir arbetstagaren ir sysselsatt pd
deltid.

Foretridesritten giller inte mot den som har ritt till ompla-
cering enligt 7 § andra stycket.

? Senaste lydelse 1996:1424.
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En arbetstagare kan inte gira Om en arbetstagare gor gal-
gillande sin foretridesritt, om lande foretridesritt enligt forsta
anstillningen skulle strida mot  stycket och om detta kan komma
5 § forsta stycket 3 eller 5 a §. att leda till en tillsvidareanstill-

ning enligt 6 §, giller foretrides-
ritten endast om arbetstagaren
tidigare har varit anstilld som
vikarie hos arbetsgivaren och
dateranstillningen avser ett vika-
riat.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

2. For anstillningar som ingdtts fére den 1 juli 2006 giller 3, 4,
5,5a,6,6a, 15,25 och 25 a §§ i dess ildre lydelse.

3. Vid berikning av anstillningstid enligt 6 § skall dven an-
stillningstid som vikarie fére den 1 juli 2006 beaktas.

4. Vid berikning av anstillningstid enligt 25 och 25 a §§ skall
dven anstillningstid fére den 1 juli 2006 beaktas.

16
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2.2 Forslag till andring i foraldraledighetslagen
(1995:584)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om forildraledighetslagen
(1995:584)

dels att 9 och 17 §§ samt rubriken nirmast fére 9 § skall upp-
héra att gilla,

dels att 1, 2, 5-7 och 16 §§ samt rubrikerna nirmast fére 1 och
16 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 23 a §, samt
nirmast fére 23 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arbetstagare som omfattas av  Vilka som omfattas av lagen
lagen

1§

En arbetstagare har som férilder ritt att vara ledig frin sin an-
stillning enligt denna lag.

Samma ritt har ocks3 en arbetstagare som

1. utan att vara forilder ir rittslig virdnadshavare och har vird
om ett barn,

2. har tagit emot ett barn fér stadigvarande vird och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en férilder under forutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller har varit gift med eller har eller har
haft barn med denna férilder.

Bestdmmelser om forbud mot
missgynnande  bebandling av
arbetssckande och arbetstagare
finns i 16 §.
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2§

Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna
lag inskrinks dr ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av en sidan central arbetstagarorganisation som
avses 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet fir
det dock goras avvikelser fran lagen i friga om

—anmilan om ledighet (13 §),

— tiden {6r arbetstagarens underrittelse om tergdng till arbete
(15 § andra stycket),

— den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens
tergdng till arbete (15 § tredje stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pa det sitt som an-
ges 1 andra stycket far dven bestimmas den nirmare tillimpning-
en 1 friga om

— ledighetens férliggning (11 och 12 §§),

—skyddet  for anstillnings- — forbudet mot missgynnande
formdnerna (17 §). bebandling (16 §).

Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt andra
eller tredje stycket, far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som
inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om ar-
betstagarna sysselsitts i arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektivavtal.

5§'

En forilder har ritt till hel ledighet f6r vird av barn till dess
barnet ir 18 ménader oavsett om forildern fir forildrapenning
eller inte.

En forilder har dirutdver ritt till hel ledighet medan férildern
far hel forildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

For en arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn 1 avsikt att adoptera det skall tiden 18 méanader i stillet
riknas frin den tidpunkt d3 arbetstagaren ftt barnet i sin vird.
Ar det friga om adoption av arbetstagarens makes barn eller av

! Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
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eget barn, har arbetstagaren inte ritt till ledighet utéver vad som
skulle ha gillt om adoptionen inte hade igt rum. Ritten till le-
dighet f6r adoptiviérildrar upphér nir barnet fylle dtta &r eller
vid den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det f6rsta skolaret.

6§

Under den tid di en foérilder far tre fjirdedels, halv, en fjirde-
dels eller en &ttondels foérildrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring har forildern rite till forkort-
ning av normal arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
respektive en dttondel.

7§

En foérilder har ritt till férkortning av normal arbetstid med
upp till en fjirdedel f6r vird av ett barn som inte har fyllt dtta ar
eller som ir ildre 4n s§ men dnnu inte har avslutat sitt forsta
skolar.
Anstillningsskydd Forbud mot missgynnande be-
bandling

16§

En arbetstagare fdr inte sigas
upp eller avskedas enbart pd
grund av att arbetstagaren begir
eller tar i ansprik sin ritr till
ledighet enligt denna lag. Sker
det dndd, skall uppsigningen
eller avskedandet ogil-
tigforklaras, om arbetstagaren
begair det.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller
arbetstagare av skil som bar
samband med forildraledighet
enligt denna lag nir arbetsgiva-
ren

1. beslutar i en anstillnings-
frdga, tar ut en arbetssikande till
anstillningsintervju eller vidtar
annan  dtgird  under  an-
stillningsforfarandet,

2. beslutar om befordran eller

2 Senaste lydelse 2001:143. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
? Senaste lydelse 2001:143. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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tar ut arbetstagare till utbildning
for befordran,

3. beslutar om eller vidtar
annan dtgird som ror yrkes-
praktik,

4. beslutar om eller vidtar
annan dtgird som ror annan
utbildning eller  yrkesvigled-
ning,

5. tillimpar lone- eller andra
anstéllningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet,
eller

7. sdger upp, avskedar, per-
mitterar eller vidtar annan in-
gripande dtgird mot en ar-
betstagare.

Forbudet giller dock inte om
olika villkor eller olika beband-
ling dr en nédvindig foljd av
ledigheten.

Bevisborda

23a§

Om den som anser sig ha bli-
vit missgynnad visar omstin-
digheter som ger anledning att
anta att han eller hon blivit
missgynnad av skil som hbar
samband med forildraledighet,
dr det arbetsgivaren som skall
visa att missgynnande inte skett,
att orsakssamband saknas mel-
lan missgynnandet och dtgirden
eller att missgynnandet dr en
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nodvindig foljd av forildrale-
digheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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3 Arbetslivsinstitutets
promemoria

Uppdraget till Arbetslivsinstitutet

Arbetsmarknadsutskottet anférde i betinkandet 1999/2000:AU5
att forutsittningarna for att uppnd mélet om ett rittvisare och
tryggare arbetsliv férindrats genom de stora férindringar som
skett inom samhillet och 1 niringslivet. Enligt utskottet har ut-
vecklingen gitt mot kortare och l8sare anstillningsformer pa
bekostnad av fasta heltidstjinster och alltfler ir inte lingre ar-
betstagare utan deras tjinster utformas pd sidant sitt att de be-
traktas som foretagare. Mot bakgrund av denna utveckling fanns
det enligt utskottet skil att se dver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen sd att den uppfyller kraven pa trygghet och inflytande for
de anstillda. Riksdagen stillde sig bakom utskottets uttalande
(rskr. 1999/2000:149).

Med anledning av riksdagens uttalande uppdrog regeringen i
juli 2000 3t Arbetslivsinstitutet att se éver den arbetsrittsliga
lagstiftningen 1 vissa hinseenden. Uppdraget syftade till att se
over den arbetsrittsliga lagstiftningen sd att den uppfyller kraven
pa trygghet och inflytande for de anstillda inom ramen fér en
flexibel och effektiv arbetsmarknad (dnr IN2000/2486/ARM
(delvis) samt N2001/4141/ARM (delvis) och
N2001/6439/ARM).
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Tilliggsuppdraget

Arbetsmarknadsutskottet framhdll i betinkandet 2000/01:AU9
som sin mening att det dr mycket viktigt att méjligheterna for
arbetstagare att forena arbete och férildraskap underlittas. En-
ligt utskottet finns tecken pd att de bestimmelser om anstill-
ningsskydd m.m. som finns i forildraledighetslagen inte har fitt
det genomslag i det praktiska livet som det var tinkt. Utskottet
anférde vidare bla. foljande. Det férekommer att arbetsgivare
forsvarar for forildrar att utnyttja deras lagstadgade ritt till le-
dighet. Missgynnandena sker p4 flera olika sitt. Det férekommer
att arbetstagare som ir forildralediga omplaceras, dvs. frintas
sina tidigare arbetsuppgifter och tilldelas mindre kvalificerade.
Han eller hon kommer inte i friga for befordran eller kompe-
tensutveckling 1 samma omfattning som andra anstillda. Den
som ir ledig uppticker ibland att andra anstillda, som inte ir le-
diga, har en bittre l6neutveckling. Det finns ocksd erfarenheter
av att arbetstagare som ir forildralediga oftare drabbas av upp-
signing. Eftersom det dr kvinnor som utnyttjar forildraledighe-
ten i storst omfattning ir det de som drabbas hirdast. Erfarenhe-
ten visar dessutom att det dr nistan enbart kvinnor som 1 sam-
band med anstillning tillfrigas om de tinker skaffa barn och,
sdvitt kint, enbart fér kvinnor som s.k. barnkontrakt tillimpas.
Férutom den krinkning som detta innebir f6r den enskilda indi-
viden, innebir det pitagliga hinder f6r att uppnd dkad jimstilld-
het mellan kvinnor och min. Mot bakgrund av det anférda anser
utskottet att det finns starka skil att 6verviga om det finns be-
hov av att forstirka skyddet f6r de arbetstagare som viljer att
utnyttja sin ritt till ledighet 1 samband med férildraskap. T f6rsta
hand bér férindringar i férildraledighetslagen och anstillnings-
skyddslagen 6vervigas (a. bet. s. 29 f.).

Riksdagen tillkinnagav regeringen det anférda som sin mening
(rskr. 2000/01:179).

Med anledning av riksdagens uttalande limnade regeringen i
oktober 2001 Arbetslivsinstitutet i uppdrag att dven 6verviga om
det finns behov av att férstirka skyddet for de arbetstagare som
viljer att utnyttja sin ritt till ledighet i samband med férildra-
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skap. I férsta hand borde foérindringar i forildraledighetslagen
och anstillningsskyddslagen 6vervigas, angavs det i uppdraget.

Arbetslivsinstitutets promemoria

Arbetslivsinstitutet 6verlimnade hosten 2002 promemorian
*Hallfast arbetsliv — for ett forinderligt arbetsliv” (Ds 2002:56)
till regeringen. Den innehiller férslag om bl.a. dndringar i an-
stillningsskyddslagen och férildraledighetslagen som ror tidsbe-
grinsade anstillningar och férildraledigas villkor.
Arbetslivsinstitutets promemoria har remissbehandlats. En

remissammanstillning finns tillginglig 1 Regeringskansliet (dnr
N2002/10662/ARM).
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4 Nya regler om tidsbegransad
anstallning

I detta kapitel behandlas vissa av Arbetslivsinstitutet framférda
forslag med beaktande av bland annat de remissynpunkter som
framfoérts. Hirutdver limnas till viss del dven nya férslag.

4.1 Anstéllningsskyddslagens regler om
tidsbegransad anstallning

Enligt 4 § anstillningsskyddslagen 4r huvudregeln att anstill-
ningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstillning
far emellertid enligt 5, 5 a och 6 §§ triffas i f6ljande fall.

1. For viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det féranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. For viss tid som avser vikariat, praktikarbete, eller feriearbe-
te.

3. For viss tid, dock sammanlagt hégst sex mdnader under tvd
ir, om det foranleds av tillfillig arbetsanhopning.

4. For tiden till dess arbetstagaren skall bérja sddan tjinstgo-
ring enligt lagen (1994:1809) om totalfrsvarsplikt, som skall
pigd i mer in tre minader.

5. For viss tid, nir en arbetstagare har fyllt 67 &r.

6. Vid 6verenskommen visstidsanstillning, dvs. fér en och
samma arbetstagare enligt huvudregeln sammanlagt hogst tolv
ménader under tre &r. Samma arbetsgivare fir ha hogst fem sida-
na arbetstagare anstillda vid en och samma tidpunkt.

7. Vid provanstillning, om prévotiden idr hogst sex ménader.
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For vissa former av tidsbegrinsad anstillning (5 § forsta
stycket 1 och 5) finns ingen begrinsning i tid hur linge anstill-
ningen fir pdgd. I andra fall dr det ett villkor att den tidsbegrin-
sade anstillningen endast pdgdr under viss tid. Sidana tidsbe-
stimningar kan folja indirekt sisom vid ferieanstillning eller an-
stillning for praktik (5 § forsta stycket 2). Hit kan ocksd riknas
anstillning fore sidan tjinstgdring enligt lagen om totalférsvars-
plikt som skall pdgd mer dn tre manader (5 § forsta stycket 4). I
andra fall ror det sig om uttryckligen angivna frister sisom vid
anstillning for tillfilliga arbetsanhopningar vilken kan pdgi
hogst sex minader under en tvddrsperiod (5 § forsta stycket 3),
for vikariat som kan pd3gd hogst tre ir under en femdrsperiod in-
nan det automatiskt évergdr i en tillsvidareanstillning (5 § andra
stycket) eller f6r 6verenskommen visstidsanstillning som i hu-
vudsak kan pdgd hogst tolv ménader under en tredrsperiod
(529).

For vikariat finns hirutdver krav att det i princip skall finnas
anknytning till en ledig befattningshavare eller en ledig tjinst. I
normalfallet skall det framgd vem vikarien ersitter. I praxis har
detta krav mjukats upp s att det ir mojligt med vikariat under
semestrar, under en inskolningsperiod medan den ordinarie be-
fattningshavaren dnnu ir i tjinst osv. (se t.ex. AD 1978 nr 176).
Det krivs inte mer dn att vikariatsanstillningar hos en arbetsgi-
vare vid en helhetssyn speglar den verkliga personalsituationen
och grundar sig pd ordinarie tjinsteinnehavares ledigheter (AD
1985 nr 130).

Det finns utdver de tidsbegrinsade anstillningarna i 5 och
5 a §§ mojlighet till tidsbegrinsad provanstillning under hogst
sex manader enligt 6 § anstillningsskyddslagen. Provanstillning
kan avbrytas nir som helst under prévotiden.

Utéver de ovan redovisade sju fallen dr det enligt 2 § tilldtet
att genom kollektivavtal avtala om tidsbegrinsad anstillning
dven 1andra fall. Om ett sddant kollektivavtal inte har slutits eller
godkints av en central arbetstagarorganisation, krivs dock att
det mellan parterna i andra frigor giller ett kollektivavtal som

27



Nya regler om tidsbegransad anstéllning Ds 2005:xx

har slutits eller godkints av en sddan organisation eller att ett
sddant kollektivavtal tillfilligt inte giller.

Om det i en lag eller f6rordning som har meddelats med stod
av en lag finns sirskilda foreskrifter om tidsbegrinsade anstill-
ningar giller dessa (2§). I tex. hogskoleférordningen
(1993:100) finns sirskilda bestimmelser om tidsbegrinsade an-
stillningar som avviker frdn anstillningsskyddslagen.

Om ett avtal om tidsbegrinsad anstillning triffas 1 strid mot
anstillningsskyddslagens bestimmelser, kan en arbetstagare {3
domstols forklaring att avtalet skall gilla tills vidare (4 och
36 §§). En tidsbegrinsad anstillning som vikarie évergdr enligt
5§ andra stycket till en tillsvidareanstillning om arbetstagaren
varit anstilld hos arbetsgivaren som vikarie i sammanlagt mer in
tre r under de senaste fem &ren. Aven en provanstillning som
inte avbryts senast vid prévotidens utging 6vergir till en tillsvi-
dareanstillning (6 § andra stycket).

En arbetsgivare som bryter mot anstillningsskyddslagens reg-
ler dr dirtill enligt 38 § skyldig att betala 16n och andra anstill-
ningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt till, samt att ersitta
skada som uppkommer. Om en arbetsgivare vigrar att ritta sig
efter en dom, varigenom en domstol har férklarat att en tidsbe-
grinsad anstillning skall gilla tills vidare, skall anstillningsfor-
hallandet enligt 39 § anses som upplést. Arbetsgivaren skall for
sin vigran betala skadestind till arbetstagaren.

4.2 Behovet av atgarder

Bedémning: Det finns behov av att motverka att tidsbegrin-
sade anstillningar pigir under allt f6r l8ng tid hos en och
samma arbetsgivare och att minska mojligheterna att stapla
tidsbegrinsade anstillningar pd varandra. Antalet tidsbegrin-
sade anstillningar bor minska och arbetstagarnas mojligheter
att {3 tillsvidareanstillningar bér frimjas. Det ir dven angeli-
get att genom en begrinsning av antalet former av tidsbegrin-
sade anstillningar och en mer enhetlig reglering 4stadkomma
enklare och mer férutsidgbara regler dn i dag.
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Arbetslivsinstitutets bedomning: Overensstimmer med ar-
betsgruppens.

Skilen for bedomningen: Arbetslivsinstitutet har i prome-
morian Hallfast arbetsritt — for ett foérinderligt arbetsliv (Ds
2002:56) i de inledande kapitlen redogjort f6r arbetsmarknaden
och dess utveckling. Arbetslivsinstitutet konstaterar bl.a. att an-
talet tidsbegrinsat anstillda har ¢kat markant sedan 1990-talets
bérjan. Gruppen dr numera stor och omfattar tminstone en halv
miljon arbetstagare, eller vil 6ver en sjittedel av den samlade ar-
betskraften. Arbetslivsinstitutet konstaterar att minga grupper
pa arbetsmarknaden som av olika skil ofta har en svagare still-
ning, t.ex. kvinnor, yngre och personer med utlindsk bakgrund,
ir klart 6verrepresenterade bland de tidsbegrinsat anstillda. En
stor del av de tidsbegrinsat anstillda blir enligt Arbetslivsinstitu-
tets uppgifter kvar i denna anstillningsform under ling tid.

Tidsbegrinsade anstillningar fyller dock i minga fall en viktig
funktion pi arbetsmarknaden. Det finns skil att anta att det
kommer att finnas intresse av sddana anstillningar dven fortsitt-
ningsvis, ocksd 1 uppdtgiende konjunkturer och i situationer dir
det rdder brist pd arbetskraft.

En grundliggande utgingspunkt fér de forslag som liggs i
denna promemoria ir att tillsvidareanstillning skall vara den hu-
vudsakliga anstillningsformen. Tillsvidareanstillningen ir grun-
den pd den svenska arbetsmarknaden. Tillsvidareanstillda har i
dag t.ex. littare att f8 [dn hos kreditgivare, att erhilla telefon-
abonnemang osv. Fér den enskilde handlar tillsvidareanstillning-
en dock om mer in ekonomisk trygghet. En tllsvidareanstill-
ning kan t.ex. frimja deltagandet i den sociala gemenskapen pi
arbetsplatsen och kan ge 6kade mojligheter till personlig utveck-
ling. En tillsvidareanstillning kan bidra till tryggare arbetstagare.
Tidsbegrinsat anstillda har jimfért med tillsvidareanstillda ty-
piskt sett simre utvecklings- och utbildningsméjligheter 1 arbe-
tet samt simre méjligheter pd arbetsmarknaden. Detta kan i sin
tur dven inverka pd méjligheterna i friga om familjebildning och
integration samt skapa ohilsa. Vilken anstillningsform man har
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kan ocks3 ha betydelse fér den enskildes mojligheter att utanfor
arbetslivet styra och planera sin livssituation.

Regleringen 1 anstillningsskyddslagen av tidsbegrinsad an-
stillning bygger p8 att avtal om sidan anstillning ir tilliten en-
dast om det foreligger godtagbara skil for att gora avsteg frin
huvudregeln om tillsvidareanstillning. Dagens reglering ir rela-
tivt omfattande, detaljerad och kringlig. Olika férutsittningar
och tidsfrister har knutits till de olika tillitna formerna av tids-
begrinsad anstillning. Det finns en risk for att reglerna i minga
fall kan vara svira att forstd och tillimpa fér bdde arbetsgivaren
och arbetstagaren. Kringliga regler skapar oklarhet som i for-
lingningen kan leda till tvister.

Dagens regler gér det méjligt att pd olika sitt kombinera och
stapla tidsbegrinsade anstillningar pd varandra pd ett sddant sitt
att en arbetstagare kan vara tidsbegrinsat anstilld hos samma
arbetsgivare under mycket ling tid. Exempelvis kan den som va-
rit anstilld under sex manader vid en tillfillig arbetsanhopning
med dagens regler direfter t.ex. anstillas som vikarie under tre
ar, f6r att direfter anstillas f6r viss tid som féranleds av arbetets
sirskilda beskaffenhet under si ling tid som arbetets sirskilda
beskaffenhet kriver. En arbetstagare kan enligt dagens regler s3-
ledes vara tidsbegrinsat anstilld hos samma arbetsgivare under
betydande tidsperioder.

Nackdelarna med den nuvarande regleringen ir sdledes flera
och det finns dirfor flera skil att begrinsa den relativt omfattan-
de ”katalogen” med tillitna typer av tidsbegrinsad anstillning.
En ny reglering bér 1 sak inriktas pd att motverka att tidsbegrin-
sade anstillningar pigdr under allt f6r ling tid hos en och samma
arbetsgivare och minska mojligheterna att stapla tidsbegrinsade
anstillningar pd varandra. Malsittningen bor vara att antalet
tidsbegrinsade anstillningar skall minska och att regelverket
skall frimja att tidsbegrinsat anstillda slussas in 1 tillsvidarean-
stillning. Det dr dven angeliget att genom en begrinsning av an-
talet former av tidsbegrinsade anstillningar och en mer enhetlig
reglering dstadkomma enklare och mer férutsigbara regler in i

dag.
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4.3 Avtal om tidsbegransad anstallning

Forslag: Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i {61-
jande fall.

1. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hégst 12 manader
under de senaste fem &ren (*fri visstidsanstillning”).

2. Avtal for viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet.

3. Avtal for viss tid som avser vikariat.

4. Avtal for viss tid, nir arbetstagaren har fyllt 67 &r.

Avtal f8r dven triffas om tidsbegrinsad provanstillning om
provotiden dr hogst sex ménader.

Arbetslivsinstitutets forslag: Overensstimmer till viss del
med arbetsgruppens. Arbetslivsinstitutet har foreslagit att tids-
begrinsad anstillning generellt skall vara tilliten 18 manader un-
der en period om fem &r. Dirutdver skall vikariatsanstillning
vara tilliten ytterligare 18 minader under samma period, under
forutsittning att det under den sista 18 ménadersperioden fram-
gdr vem vikarien ersitter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker en
generell begrinsning av tilliten tid 1 tidsbegrinsad anstillning.
Ett antal remissinstanser har synpunkter pd hur lang tid tidsbe-
grinsad anstillning skall vara tilliten, samt pa vilka undantag frén
den generella regeln som skall medges.

Skilen f6r forslaget

Utgdngspunkter for en ny reglering

Arbetslivsinstitutet har i sin promemoria féreslagit en generell regel
som skulle géra det mojligt att under en bestimd tidsrymd tillta
tidsbegrinsad anstillning oavsett vilka skilen dr for att anstill-
ningen ingds pd begrinsad tid. En sddan regel ir enligt arbets-
gruppens mening tydlig och enkel att férstd och tillimpa. En s8-
dan regel forhindrar att tidsbegrinsad anstillning pdgir under
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obegrinsad tid och kan bidra till att arbetsgivare i samband med
att den tillitna tidsrymden fér tidsbegrinsad anstillning upp-
nitts, viljer att dven fortsittningsvis behilla arbetstagaren, men
dd som tillsvidareanstilld.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig éver Arbetslivsinstitu-
tets promemoria dr positiva till att en generell regel infors, bl.a.
Stockholms tingsrdtt, Riksforsikringsverket, Riksskatteverket, Juri-
diska fakultetsndmnden vid Stockbolms universitet, Lunds univer-
sitet, Arbetsdomstolen, Jimstilldbetsombudsmannen (JimQO), Fo-
retagarforbundet, Forsikringskasseforbundet, Landsorganisationen
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tid-
ningsutgivarna samt Skogs- och lantarbetsgivareforbundet. Svenskt
Naringsliv anger att forslaget inte ir utan fértjinster, men tillig-
ger att de positiva effekterna av en generell regel riskerar att eli-
mineras av Arbetslivsinstitutets 6vriga forslag 1 promemorian.
Minga remissinstanser har ocksd framhillit behovet av lingre
tidsbegrinsade anstillningar 1 vissa situationer.

Med beaktande av remissynpunkterna ir ett tinkbart alterna-
tiv till en generell tidsgrins att 1 stillet inféra begrinsningar 1 an-
talet tillfillen som en tidsbegrinsad anstillning fir upprepas.
Med en sidan regel kan det dock uppstd grinsdragningsproblem
nir det giller frigan om vad som ir att betrakta som en upprepad
anstillning och vad som ir att betrakta som en forlingd anstill-
ning. En sidan regel kan inte anses bidra till att f6renkla regel-
verket.

En annan form av reglering skulle kunna vara att inféra regler
om hur stor andel av arbetsstyrkan som fir vara anstilld for be-
grinsad tid. Det skulle t.ex. kunna anges att fem procent av ar-
betskraften hos en arbetsgivare vid ett och samma tillfille far
vara anstilld for viss tid. Svirigheten med en sidan regel ir dock
bl.a. att finna en rimlig nivd f6r hur stor andel tidsbegrinsat an-
stillda en arbetsgivare fir ha. En sidan regel skulle ocksi vara
pifallande inflexibel.

Det finns enligt arbetsgruppens bedémning skil att minska
det antal olika former av tillitna tidsbegrinsade anstillningar
som finns 1 den nuvarande lagstiftningen och att i stillet i en mer
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generell regel ange den tid under vilken tidsbegrinsad anstillning
lingst fir pdgd. Med hinsyn till hur manga olika former av tids-
begrinsad anstillning som 1 dag kan komma 1 friga, forefaller det
dock inte rimligt att inordna alla tidsbegrinsade anstillningar
under samma generella tidsgrins. I stillet bor fria avtal om viss-
tidsanstillning tilldtas under en kortare period och dirtill sirskil-
da regler inforas for de situationer dir avtal om lingre tidsbe-
grinsade anstillningar dirutéver skall vara tillitna. For att de
tidsbegrinsade anstillningar, som tillits pdgd under lingre tid in
den kortare generella tidsgrinsen inte heller skall kunna pigd
under alltfér lng eller obegrinsad tid, bér en bortre grins sittas
for hur linge sddan anstillning sammantaget lingst fr pag3.

Tidsgrinser av det slag som féreslds blir emellertid alltfér be-
grinsande om de innebir att en arbetstagare som uppnitt lingsta
tillitna tid i tidsbegrinsad anstillning aldrig mer skulle kunna
erhdlla en tidsbegrinsad anstillning hos samma arbetsgivare. Re-
dan i dag giller t.ex. vid anstillning for tillfillig arbetsanhopning
och vid 6verenskommen visstidsanstillning att sidana anstill-
ningar ir tillitna under hégst sex mdnader under tvd &r respekti-
ve som huvudregel under hégst tolv minader under tre &r, s.k.
ramtid. P4 samma sitt bor 1 en ny reglering av tidsbegrinsade
anstillningar en bortre tidsgrins kombineras med en ramtid av-
seende hur linge en sdan tidsgrins ir tillimplig.

Fri visstidsanstillning” tillaten sammanlagt hogst 12 mdanader

For att 4stadkomma en s& enkel och enhetlig reglering som méj-
ligt dr ett tidsmatt, under vilken alla olika typer av tidsbegrinsa-
de anstillningar kan rymmas, att féredra. Med tanke p3 att tids-
begrinsad anstillning for sdvil t.ex. korta feriearbeten som linga
vikariat vid forildraledighet vid en sidan regel skall rymmas
inom den tillitna tiden, fir den hogsta tillitna tiden inte sittas
allt for kort.

Arbetslivsinstitutet har féreslagit att tidsbegrinsad anstillning
— oavsett skil - generellt skall vara tilliten hégst 18 manader un-
der en femdrsperiod och att vikariatsanstillning dirutodver skall
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tillitas i ytterligare 18 mainader, under foérutsittning av att det
under den tiden framgdr vem vikarien ersitter.

Nigra remissinstanser, t.ex. Stockbolms tingsritt, Riksforsik-
ringsverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
SACO, Firetagarforbundet och Fastigo finner de foreslagna 18
mdnaderna vara en limplig tidsrymd.

Flera andra remissinstanser anser emellertid att perioden be-
héver vara lingre. Riksskatteverket anser att det finns behov av
lingre visstidsanstillningar in 18 méanader 1 vissa fall, sirskilt for
projektarbeten. Tidningsutgivarna anser att perioden miste for-
lingas avsevirt, sirskilt 1 friga om vikariat. Idea — Arbetsgivare-
forbundet for ideella organisationer anfér att ménga organisatio-
ner inom den idéburna sektorn engageras 1 linga tidsbegrinsade
projekt och att en tidsbegrinsning pd 18 mainader skulle omoj-
liggora eller kraftigt férsvira genomfdrandet av sidana projekt.
Aven Arbetsgivareforeningen SRAO, Teatrarnas Riksforbund och
Sveriges Verkstadsindustrier finner de foreslagna tidsbegrinsning-
arna vara for sndlt tilltagna. Arbetsgivarverket och Forsikringskas-
seforbundet anfor att det dr orimligt att ersitta den nuvarande
moijligheten att anstilla f6r arbetets sirskilda beskaffenhet med
en grins pd 18 minader. Det bor enligt deras mening vara méjligt
att pd grund av arbetets sirskilda beskaffenhet anstilla tidsbe-
grinsat under dtminstone 36 ménader. Arbetsgivaralliansen anser
att projektanstillning i dess egentliga mening, dvs. tillfilliga och
externa projekt, miste vara tilldtna under en tid som inte under-
stiger 24 manader och helst borde uppg3 till 36 minader. Aven
Svenskt Niringsliv anser att tidsbegrinsad anstillning méste vara
tilldten i vart fall 1 36 manader for att ticka det behov som da-
gens regler medger. Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet menar att man skulle uppnd en hogre grad av férenk-
ling genom att skapa en generell regel om att tilldta tidsbegrin-
sad anstillning under 36 manader. Firetagarnas Riksorganisation
férordar en period om 24 ménader.

A andra sidan anfér LO som sin mening att 18 ménader ir en
orimligt ldng tid {6r en arbetstagare att leva i otrygghet. Tjinste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) anser att den maximalt till-
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litna tiden bor sittas till hogst 12 minader f6r att inte de grup-
per som har stérst behov av skyddsregler skall kunna ramla utan-
for skyddsnitet. Aven Konstndirliga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd anger att tiden for visstidsanstillning bér be-
gransas till 12 m&nader.

Arbetsgruppen kan konstatera att en tidsbegrinsad anstillning
medfor att arbetstagaren tvingas leva med den otrygghet som en
sddan anstillning innebir. Med hinsyn till arbetstagarnas beritti-
gade behov av trygghet 1 anstillningen, finns det starka skil for
att inféra en tidsgrins som anger den lingsta tilldtna tid for tids-
begrinsad anstillning. Tidsbegrinsad anstillning bér enligt ar-
betsgruppens bedémning som huvudregel kunna tillitas for en
tid om sammanlagt hégst 12 minader under den senaste femdrs-
perioden. Nigot sirskilt skil for att tidsbegrinsa en sddan an-
stillning behéver inte anféras. Det ir sdledes fritt att avtala om
en eller flera tidsbegrinsade anstillningar under denna period
hos samma arbetsgivare.

Inom ramen f6ér denna 12 ménadersperiod under de senaste
fem dren bor det vara méjligt att ticka in flertalet av de situatio-
ner som dagens reglering mojliggor. Tolv ménaders ferieanstill-
ning under fem &r innebir t.ex. ca tvd och en halv ménads ferie-
arbete om &ret. Praktikarbete kan utféras t.ex. under tolv mina-
der i strick, under sex minader vid tv3 tillfillen eller under tre
ménader vid fyra tillfillen under femirsperioden. Anstillning vid
tillfillig arbetsanhopning kan ske i nistan samma utstrickning
som enligt nuvarande bestimmelse. I dag kan avtal for viss tid
vid arbetsanhopning utféras hogst 6 minader under tvd ar (eller
24 méinader). Det innebir att 25 procent (6/24=0,25) av tidspe-
rioden kan anvindas fér en tidsbegrinsad anstillning. Enligt ar-
betsgruppens forslag kan avtal for viss tid triffas hogst 12 mana-
der under fem &r (eller 60 minader). Det innebir att 20 procent
(12/60=0,20) av tidsperioden kan anvindas fér en tidsbegrinsad
anstillning. Mgjligheten att utan begrinsning i tid anstilla en
arbetstagare for tid fore tjinstgoring enligt lagen om totalfor-
svarsplikt minskar emellertid med forslaget, eftersom en sidan
anstillning inte ir begrinsad till viss tid. Méjligheten att triffa
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avtal om o6verenskommen visstidsanstillning fér sammanlagt
hégst tolv minader under tre &r avskaffas. De situationer dir
dverenskommen visstidsanstillning triffas, ticks dock av den
foreslagna nya regeln om visstidsanstillningar upp till tolv mi-
nader under den senaste femarsperioden, eftersom ndgot sirskilt
skil f6r sddana anstillningar inte behdver anforas.

Den foreslagna tidsgrinsen innebir siledes for visstidsanstill-
ningar som varar 1 sammanlagt lingst 12 manader, att mojlighe-
ten att anstilla tidsbegrinsat 1 olika situationer utdkas jimfort
med i dag. Utrymmet for att kombinera olika tidsbegrinsade
anstillningar till sammanlagt mer 4n 12 minader minskar emel-
lertid. Utrymmet att avtala om tidsbegrinsad anstillning fér
lingre tidsperioder in 12 manader minskar dven.

Lingre tidsbegrinsad anstillning én 12 manader i vissa fall

Av remissinstansernas synpunkter framgdr att behovet av lingre
tidsbegrinsade anstillningar ir tydligast i situationer dir dagens
mojlighet att triffa avtal om tidsbegrinsad anstillning for viss
tid, viss sidsong eller visst arbete, om det féranleds av arbetets
sirskilda beskaffenhet och for vikariat utnyttjas. Aven fér ar-
betstagare som har fyllt 67 &r finns, enligt arbetsgruppen, behov
av lingre tidsbegrinsade anstillningar. Det bor dirfor évervigas
om, och 1 vilken utstrickning, tidsbegrinsad anstillning for ling-
re tid dn sammanlagt hdgst 12 ménader under den senaste fem-
arsperioden bor tillitas. Aven sidana tidsbegrinsade anstillning-
ar bor begrinsas med en bortre tidsgrins under en ramtid si att
de inte skall kunna pdgd under alltfér l8ng tid. Hur linge en tids-
begrinsad anstillning bér pdgd behandlas nedan 1 avsnitt 4.4.

Avtal for viss tid eller visst arbete om det foranleds av arbetets sir-

skilda beskaffenbet

Det finns 1 dag ingen bortre grins for hur linge en tidsbegrinsad
anstillning med anledning av arbetets sirskilda beskaffenhet kan
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pigd eller hur mdnga ginger en sidan anstillning kan férekomma
hos en arbetsgivare avseende en och samma arbetstagare.

Det ir arbetsgruppens uppfattning, att det i vissa situationer
finns behov av tidsbegrinsad anstillning f6r lingre tid 4n 12 ma-
nader under de senaste fem &ren. Som ett flertal remissinstanser
pipekar, finns det i vissa fall behov av lingre tidsbegrinsade an-
stillningar f6r olika typer av avgrinsade ”projekt”. Det kan t.ex.
rora sig om ett foretag som skall genomfora ett stérre byggpro-
jekt utanfoér sin ordinarie verksamhet dir byggtiden beriknas
pdgd under nigra r och till vilket byggnadsarbetare behéver an-
stillas. Det kan ocks8 vara friga om t.ex. att en person med viss
specialkompetens behovs till ett 1 tiden begrinsat arbete utanfor
foretagets ordinarie verksamhet vilket beriknas pigd under nigot
eller ndgra &r.

Sveriges Verkstadsindustrier menar att det ir en 6verlevnads-
frdga for exportindustrin att kunna anpassa verksamheten efter
de snabba produktionssvingningar som sker. Det ir inte heller
sikert att tillsvidareanstillning framstir som ett bra alternativ for
arbetsgivaren och arbetstagaren om de redan vid anstillningens
bérjan vet att arbetsgivarens behov av arbetskraft upphor efter
24 ménader.

Dessa och liknande situationer fir anses vara relativt vanligt
torekommande pé en stor del av arbetsmarknaden. Det ir natur-
ligtvis mojligt att arbetsgivaren med arbetsgruppens férslag efter
12 minaders anstillning erbjuder arbetstagaren en tillsvidarean-
stillning eller att arbetsgivaren innan anstillningen har pigitt i
mer dn 12 mdnader ersitter arbetstagaren med nigon annan. Det
forefaller emellertid inte vara en tillfredsstillande 16sning att, nir
arbetsgivarens tidsbegrinsade behov av arbetskraft uppgér till
t.ex. 24 manader, denne som enda alternativ till att tillsvidarean-
stilla en person for vilken det inte l8ngsiktigt finns arbetsuppgif-
ter, miste ersitta den forste arbetstagaren med en annan arbets-
tagare innan 12 ménader forflutit. Det skulle inte heller vara en
praktisk 16sning att f6r samtliga projekt som I6per pa lingre tid
in 12 ménader hinvisa parterna till den mojlighet att triffa kol-
lektivavtal som finns enligt 2 § anstillningsskyddslagen. Efter-
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som lingre ”projektanstillningar” kan fylla godtagbara behov,
finns det enligt arbetsgruppen skil att tillita att sddana anstill-
ningar pigdr under lingre tid in 12 manader under den senaste
femarsperiod. Arbetsgruppen féresldr dirfor att det pd motsva-
rande sitt som giller i dag, dven framéver skall vara mojligt med
tidsbegrinsad anstillning for viss tid eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet.

Avtal for viss sisong om det foranleds av arbetets sirskilda beskaf-

fenbet.

Aven f6r den som ir anstilld for viss sisong, kan det av praktiska
skil vara nédvindigt att tillita lingre tidsbegrinsade anstillning-
ar in 12 manader under de senaste fem &ren. Detta {or att den
sisonganstillde skall kunna terkomma i anstillning hos samma
arbetsgivare under dtminstone nigra sisonger. Skulle sisongan-
stillningar infogas under den generella 12-m&nadersgrinsen, blir
konsekvensen att drligen dterkommande sidsonganstillningar inte
kan pigd lingre dn drygt tvd ménader per ir. En sisonganstill-
ning som pagir under sex manader per &r skulle i s§ fall kunna
upprepas ytterligare endast en ging och en sisonganstillning
som pagdr under tre mdnader per &r hogst fyra ginger.

Behovet av sisonganstillningar understryks av Kommunala
Foretagens Samorganisation och Skogs- och Lantarbetsgivarefor-
bundet som anser att det finns behov av sisonganstillningar
inom turism och fritid, anliggning och de areella niringarna.

Arbetsgruppen anser att det inte for nirvarande finns tillrick-
liga skl att begrinsa mojligheten att triffa avtal om tidsbegrin-
sad anstillning for viss sisong. Aven for sisonganstillning bor
det alltsd pd samma sitt som i dag dven framdver vara mojligt att
anstilla for viss sisong, om det foéranleds av arbetets sirskilda

beskaffenhet.
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Avtal for viss tid som avser vikariat

Mot bakgrund av bl.a. den omfattande ritt till ledighet som ar-
betstagare har enligt t.ex. forildraledighetslagen (1995:584) och
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning
(studieledighetslagen) samt att det, fér sdvil arbetsgivare som
arbetstagare, fir antas vara dnskvirt att samma person kan vika-
riera under hela den tid den ledige arbetstagaren ir frinvarande,
finns det dven for vikariat skil att medge lingre perioder av tids-
begrinsad anstillning in sammanlagt hégst tolv minader under
en femdrsperiod. Det ir enligt dagens regel mojligt att vara an-
stilld som vikarie sammanlagt hogst 36 manader under en fem-
drsperiod innan denna 6vergir 1 en tillsvidareanstillning. Den
tillitna tiden fyller praktiska behov fér arbetsgivare och arbets-
tagare. Det finns inte skil att inskrinka mojligheten att anstilla
vikarier inom ramen foér en ny reglering. Samma mdjligheter att
anstilla for vikariat som giller 1 dag dag bor dirfér dven fortsitt-
ningsvis finnas.

Arbetslivsinstitutet har foreslagit att vikariat efter en inledan-
de period skall vara tydligare personanknutna in vad som i dag
foljer av praxis. LO och TCO stddjer en sidan skirpning. Ar-
betsdomstolen anfér att ett ovillkorligt krav pd personanknytning
har visat sig villa problem i den praktiska tillimpningen. Aven
Svenskt Niringsliv och Arbetsgivarverket motsitter sig en starka-
re personanknytning av vikariat. Svenskt Niringsliv har anfort att
ett krav pd s.k. dkta vikariat skulle innebira ett oacceptabelt in-
grepp 1 arbetsgivarens ritt att planera sin verksamhet.

Arbetsgruppen anser att det i normalfallet bor framgd vem en
vikarie ersitter. En arbetsgivares skil for att ett vikariat inte idr
personanknutet kan t.ex. vara en 6nskan att organisera arbetet pd
ett visst sitt under vikariatstiden. Exempelvis kan det vara prak-
tiskt att genomféra s.k. rockader genom att en frinvarande till-
svidareanstilld person ersitts av en annan tillsvidareanstilld per-
son, som 1 sin tur ersitts av en vikarie om vikarien inte har kom-
petens att utféra alla den frinvarande personens arbetsuppgifter.
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Den regel Arbetslivsinstitutet foreslagit, dvs. en starkare person-
anknytning for vikariat efter en inledande period, skulle kunna &
till f6ljd att en vikarie, som under den inledande perioden fitt
sina arbetsuppgifter genom omférdelning mellan olika personer,
direfter endast kan utféra de arbetsuppgifter som ligger inom
den arbetstagarens arbetsskyldighet som vikariatet avser. En s3-
dan konsekvens ir inte rimlig. Det kan ocksd av organisatoriska
skil vara nédvindigt for en arbetsgivare att sammanfora eller
dela upp tjinstgoringsunderlag vid tillsittandet av ett vikariat s3
att vikariatet varken i friga om tjinstgoringsgrad eller omfatt-
ning motsvarar den ledighet som beviljats den ordinarie befatt-
ningshavaren.

Det har framférts farhigor att begreppet ”vikariat” av oseridsa
arbetsgivare kan anvindas pd ett felaktigt sitt 1 syfte att undvika
att behova tillsvidareanstilla en arbetstagare och att man d& be-
tecknar den tjinst som erbjuds som ett vikariat, fastin si inte ir
fallet. Ett sddant missbruk av begreppet innebir en felaktig till-
limpning av lagen och ir ndgot som ytterst ir en friga for
rittstillimpningen att prova. En av arbetsgruppens avsikter med
den nya ”fria visstidsanstillningen" om 12 ménader ir att denna
anstillningsform skall anvindas dir behov av kortare anstillning-
ar finns, i stillet for att arbetsgivaren t.ex. pd det sitt som be-
skrivits betecknar en tidsbegrinsad anstillning som vikariat nir
det i sjilva verket inte ir det.

Utveckling i rittspraxis avseende kraven for att det skall anses
foreligga ett giltigt vikariat beskrivs av Arbetslivsinstitutet i dess
promemoria enligt féljande (s. 223 respektive s. 255):

“Inledningsvis uppstillde Arbetsdomstolen ritt strikta krav pd att
det skulle foreligga en klar anknytning till en ledig arbetstagare eller
dtminstone till en ledig befattning.” Detta krav mjukades ganska
snart upp av praktiska skil f6r att mojliggéra semestervikariat och
anstillningar av vikarier dven under en inskolningsperiod.” S§ sm3-
ningom mjukades kravet upp ytterligare pd sd sitt att det avgérande
nu inte var den konkreta anknytningen till nigon ledig arbetstagare
eller befattning, utan en mer abstrakt bedémning dir forekommande

2AD 1976 nr 23.
> AD 1978 nr 176.
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vikariat, med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall, vid en
helhetssyn skulle spegla den verkliga personalsituationen och grunda
sig pd ordinarie tjinsteinnehavares ledigheter.! Det finns alltjimt ett
krav pd anknytning i princip, men det ir i praktiken visentligt upp-
mjukat.

En liknande utveckling giller mojligheterna till rullande vikariat.
Inledningsvis upprittholls en i huvudsak string hdllning dir det av-
gorande var om arbetsgivaren frin bérjan bort géra den bedomning-
en att utrymme fanns %ér en tillsvidareanstillning.’ I senare rittsfall
togs avstind frn detta synsitt i allt visentligt med hinvisning till att
anstillningsskyddslagen inte 8ligger arbetsgivare att ticka luckor i
organisationen med tillsvidareanstillda.® I stillet talas nu om ”ikta”
OCE ?oikta” vikariat, varav det senare kinnetecknas av att arbetsgiva-
ren 1 nigon mening forsoke kringifi anstillningsskyddslagstiftning-
en, t.ex. genom att 1 storre utstrickning eller mera regelbundet sys-
selsitta vikarien med arbetsuppgifter som det inte skulle ha ankom-
mit pd tjinstens ordinarie innehavare att utféra.” De arbetsuppgifter
som faktiskt utférts av den ordinarie befattningshavaren ir dock inte
avgorande eftersom arbetsskyldigheten f6r denne giller dven f6r vi-
karien.! Den samlade effekten av denna utveckling ir att arbetsgivare
har stora, i minga fall kanske berittigade, mojligheter att anstilla vi-
karier 1 avsevird utstrickning, men samtidigt att den enskilde arbets-
tagaren kan {3 finna sig i att vara anstilld p4 rullande vikariat under
l&nga perioder.”

”For vikariat krivs 1 princip att det finns en anknytning till en le-
dig befattningshavare eller en ledig tjanst. I normalfallet skall det
framgd vem vikarien ersitter. I praktiken ir detta krav uppmjukat s&
att det ir mojligt med vikariat under semestrar, under en inskol-
ningsperiod nir ordinarie befattningshavare dnnu ir i tjinst osv. I
praktiken krivs dock inte mer dn att vikariatsanstillningarna hos en
arbetsgivare speglar den verkliga personalsituationen och grundar sig
pé ordinarie tjinsteinnehavares ledigheter. °”

Avtal om tidsbegrinsad provanstillning

Avtal om tidsbegrinsad provanstillning fir i dag triffas fér en
proévotid om hogst sex manader. Syftet med provanstillningen ir
att arbetsgivaren skall 3 tillfille att beddma hur arbetstagaren

+ AD 1985 nr 130.

> AD 1978 nr 17 och AD 1982 nr 144 jfr AD 1977 nr 17 och AD 1983 nr 180 (rullande
vikariat pd dnnu ej tilltridd befattning).

¢ Se sirskilt AD 1884 nr 64 och AD 1984 nr 66 samt AD 1994 nr 122 och AD 2002 nr 3.

7 Se t.ex. AD 1984 nr 66 och AD 1994 nr 122.

8 Se t.ex. AD 1985 nr 53 och dven AD 1977 nr 17 och AD 1984 nr 64.

?Se AD 1985 nr 130 och avsnitt 3.3.
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fungerar i arbetet och att arbetstagaren skall f& méojlighet att be-
déma anstillningen. Arbetslivsinstitutet har féreslagit att prov-
anstillning skall fi ske pd samma villkor som 1 dag och att tid i
provanstillning skall riknas som tid i tidsbegrinsad anstillning
enligt den foreslagna perioden om 18 ménader.

Endast ett fital remissinstanser har kommenterat férslaget.
Stockholms tingsritt har limnat férslaget utan erinran. SACO ser
positivt pd att provanstillningen behills och att tiden i provan-
stillning riknas in i tiden f6r tidsbegrinsad anstillning, eftersom
det hirigenom understryks att den tidsbegrinsade anstillningen
inte dr avsedd att anvindas som provanstillning. Juridiska fakul-
tetsnimnden vid Stockholms universitet har & sin sida anfort att
behovet av sirreglering f6r provanstillning minskar med de nya
reglerna. LO och TCO avstryker att provanstillningen behills.
Det skulle, anfér de, innebira att den som varit provanstilld kan
anstillas pd en annan tidsbegrinsad anstillning om provanstill-
ningen inte dvergdr 1 en tillsvidareanstillning, vilket strider mot
den ursprungliga tanken att provanstillning skall leda till tillsvi-
dareanstillning. Svenskt Naringsliv har anfért att méjlighet till
provanstillning i sex manader ir ett absolut minimum och att
provanstillning tar ett betydande utrymme av den tidsbegrinsa-
de anstillningen i ansprdk. Det senare har dven Tidningsutgivar-
na patalat.

I samband med den senaste dndringen avseende regleringen av
provanstillning férkortades prévotiden frin 12 ménader till sex
ménader d& en prévotid lingre in sex minader ansdgs vara omo-
tiverat lang (prop. 1994/95:76 5. 17).

Den nya méjligheten att fritt anstilla tidsbegrinsat upp till 12
ménader ir inte avsedd att ersitta reglerna om provanstillning,
utan skall anvindas vid arbetsgivares behov av tillfillig arbets-
kraft. Det finns inte skil att inféra mojligheten till en helt fri
provotid som ir lingre in sex minader inom ramen fér de nya
reglerna. Arbetsgivares behov av att kunna préva arbetstagares
limplighet fér arbete bor dven i1 framtiden ske inom ramen for
provanstillning.
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Om det inférs en ny reglering som den féreslagna om fri viss-
tidsanstillning upp till 12 minader, kan det tyckas att provan-
stillningen spelat ut sin roll. Arbetsgruppen menar dock inte att
s ir fallet. En provanstillning kan avbrytas nir som helst under
prévotiden vilket, om inte annat ir avtalat, inte dr fallet med en
tidsbegrinsad anstillning. Provanstillningen ir dessutom, till
skillnad frin den tidsbegrinsade anstillningen, avsedd att 6vergd
i en tillsvidareanstillning och gor det automatiskt om provan-
stillningen inte avbryts. Dessa omstindigheter medfér att méj-
ligheten till provanstillning dven i framtiden bor vara intressant
for bade arbetsgivare och arbetstagare, som vid avtalstillfillet har
for avsikt att l3ta provanstillningen 6vergd i en tillsvidareanstill-
ning, om prévotiden utfaller till bdda parters beldtenhet. Att
moijligheten att provanstilla bibehdlls tydliggor vidare att méj-
ligheten till "fri visstidsanstillning” inte dr avsedd att anvindas
som provanstillning. Forslag {o6r att forebygga att provanstill-
ningar missbrukas finns nedan i avsnitt 4.4. om dverskridande av
1 lagen angiven tidsgrins.

Awvtal for viss tid nér arbetstagaren fyllt 67 dr

Det finns i1 dag ingen begrinsning i tid fér hur linge en tidsbe-
grinsad anstillning av en arbetstagare som har fyllt 67 &r fir
pigd. Arbetsgruppen anser att denna ordning bér bestd. Anstill-
ningsskyddet {6r arbetstagare som fyllt 67 ar skall enligt forsla-
get pd samma sitt som 1 dag fortsatt vara mindre omfattande in
for arbetstagare som inte uppndtt denna &lder.
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4.4 Overgang till tillsvidareanstillning och
skadestand

Forslag: Om en arbetstagares anstillningstid hos samma arbets-
givare 1 en eller flera "fria visstidsanstillningar” och provanstill-
ningar uppgir till sammanlagt mer in 12 ménader under de se-
naste fem dren, 6vergdr anstillningen till en tillsvidareanstillning.

Om en arbetstagares anstillningstid hos samma arbetsgivare i
en eller flera tidsbegrinsade anstillningar, med undantag fér an-
stillningar for viss tid nir arbetstagare fyllt 67 &r, uppgir till
sammanlagt mer in 36 minader under de senaste fem 4ren, 6ver-
gir anstillningen till en tillsvidareanstillning.

Om ett avtal om tidsbegrinsad anstillning pd annat sitt har
triffats i strid mot anstillningsskyddslagens regler, kan domstol
forklara att det skall gilla tills vidare pd yrkande av arbetstagaren.

En arbetsgivare som bryter mot anstillningsskyddslagen skall
pd samma sitt som i dag betala skadestind.

Arbetslivsinstitutets forslag: Arbetslivsinstitutet har foresla-
git att ett sirskilt vederlag skall utgd vid évertridelse av reglerna
om lingsta tid 1 tidsbegrinsad anstillning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser ifrdgasitter
limpligheten eller utformningen av bestimmelsen om det sir-
skilda vederlaget.

Skilen f6r forslaget

Utgdngspunkter for en ny reglering

Som anférts ovan har Arbetslivsinstitutet foreslagit en enhetlig
tidsgrins for samtliga former av tidsbegrinsad anstillning utom
vikariat. Fér att kompensera den inflexibilitet som ett sddant sy-
stem medfor, har Arbetslivsinstitutet foreslagit att 6vertridelser
av regelverket skall sanktioneras med ett sirskilt vederlag. Detta
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vederlag skall som huvudregel motsvara en tredjedels manadslon
for varje fullgjord anstillningsmanad, dock minst tre minadslo-
ner. Hinsyn tas till vissa avrikningsregler. Vederlag skall dock
inte utgd om arbetsgivaren erbjuder en tillsvidareanstillning. Ar-
betslivsinstitutets forslag mojliggor sildes att en tidsbegrinsad
anstillning pigdr under obegrinsad tid s linge arbetsgivaren ir
beredd att betala det sirskilda vederlaget och arbetstagaren ir
villig att stanna.

Ett stort antal remissinstanser har ifrdgasatt limpligheten av
eller utformningen av bestimmelsen om det sirskilda vederlaget.
Stockholms tingsrétt uttrycker t.ex. tveksamhet och anfér att ve-
derlaget ir ett radikalt ingrepp i det arbetsrittsliga systemet som
kriver noggranna analyser foér att genomforas. Arbetsdomstolen
ifrdgasitter det limpliga i att skapa ett helt nytt sanktionssystem.
Detta inte minst mot bakgrund av att bestimmelser om tidsbe-
grinsad anstillning dven i fortsittningen kan foérvintas ingd i
kollektivavtal och dirmed vara underkastade sedvanliga regler
om skadestind for kollektivavtalsbrott. Vidare anfér domstolen
att det dr oklart hur dessa bdda sanktionssystem skall férhilla sig
till varandra. LO anfor att forslaget gir stick i stiv med tanken
att tillsvidareanstillning dven 1 framtiden skall vara den huvud-
sakliga anstillningsformen och finner férslaget oacceptabelt.

Gillande ratt

Enligt huvudregeln i 4 och 36 §§ anstillningsskyddslagen giller
vid 6vertridelser av reglerna om tidsbegrinsad anstillning i dag
att domstol, pd talan av arbetstagaren, kan forklara att anstill-
ningsavtalet giller tills vidare. Ett undantag giller fér vikariat
som pigdtt sammanlagt mer in tre &r under en femdrsperiod.
Om vikariatsanstillningen 6verskrider tiden 6vergir den auto-
matiskt till en tillsvidareanstillning (5 § andra stycket). Det
krivs d& inte nigot pipekande eller annat handlande frin arbets-
tagarens sida.

I lagstiftningsirendet avseende undantagsregeln for vikariat
(prop. 1996/97:16 s. 38) anférdes bl.a. att upprepade vikariatsan-
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stillningar, s.k. rullande vikariat, innebir att en arbetstagare kan
arbeta pd en arbetsplats under 1 bland mycket ling tid utan den
trygghet som en tillsvidareanstillning ger. For att pd ett effektivt
sitt komma till ritta med 6verutnyttjandet av upprepade vikari-
atsanstillningar inférdes regeln att en vikariatsanstillning som
overskrider tidsgrinsen automatiskt 6vergdr i en tillsvidarean-
stillning.

Tidsbegrinsad anstillning far aldrig pagd lingre dn 36 manader

Arbetsgruppen har tidigare konstaterat att det finns behov av
tidsbegrinsade anstillningar for lingre tid 4n 12 m&nader under
de senaste fem &ren, for arbetstagare som har fyllt 67 &r, for vika-
riat samt f6r anstillning {6r viss tid, viss sisong och visst arbete
som foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet. Arbetstagare
som har fyllt 67 &r har inte samma behov av trygghet i sin an-
stillning som andra arbetstagare. Fér 6vriga arbetstagare ir situa-
tionen emellertid sddan att dven dessa arbetstagare har berittiga-
de krav pd trygghet 1 anstillningen. Med hinsyn hirtill bér det 1
fortsittningen inte vara tillitet att stapla den ena visstidsanstill-
ningen pd den andra under obegrinsad tid. Fér vikariat giller
redan i dag begrinsningen att en arbetstagare som varit anstilld
som vikarie hos en arbetsgivare sammanlagt mer in 36 manader
under de senaste fem &ren automatiskt fir en tillsvidareanstill-
ning.

Bland de remissinstanser som sirskilt exemplifierar behoven
av lingre tidsbegrinsade anstillningar framhiller Arbetsgivarefo-
reningen SRAO behoven hos programbolagen inom public servi-
ce av att kunna anstilla f6r viss tid upp till tre &r f6r att kunna
uppfylla de krav pd mangfald genom utomstiendes medverkan
som ir ett av villkoren f6r sindningstillstind. Idea — Arbetsgiva-
reforbundet for ideella organisationer uppger att manga organisa-
tioner inom den idéburna sektorn engageras i tidsbegrinsade
projekt och att dessa projekt inte sillan har relativt linga 16pti-
der. Teatrarnas Riksforbund anger att de offentligt stddda institu-
tionerna for sitt uppdrag behdver ha en kirna av fast anstillda
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artister och dirtill frilansare som anstills f6r viss tid, som regel
tvd till tre &r. P de privatfinansierade institutionerna férekom-
mer enligt Teatrarnas Riksforbund {6r konstnirlig personal ingen
annan anstillningsform idn f6r viss tid, eftersom de anstills for en
viss produktion. De anférda exemplen kommer frin branscher
med sirskilda férhdllanden och giller inte allmint pd arbets-
marknaden. Det ir inte mdjligt att reglera varje bransch som har
behov av avvikande regler. For dessa och liknande situationer har
emellertid berérda parter 1 enlighet med bestimmelsen 1 2 § an-
stillningsskyddslagen méojlighet att triffa kollektivavtal som till-
later former av tidsbegrinsade anstillningar som avviker frin
dem som anges 1 lag. Journalistforbundet har bla. foreslagit att
man, fér att komma &t "utLASningen", skall inféra en tvingande
regel av inneborden att en visstidsanstilld skall anstillas for hela
den period som det ir aktuellt f6r arbetsgivaren att visstidsan-
stilla. Férbundet féresldr att vid anstillningens ingdende skall
det bestimmas under hur lang tid visstidsanstillningen fir pdg3.
Problematiken med att inte ge anstillningar som medfér att ar-
betstagarna fir foretridesritt behandlas sirskilt under avsnittet
om en forstirkt foretridesritt. Hirutdver hinvisas dven 1 detta
fall till vad som anférts ovan om méjligheterna att triffa kollek-
tivavtal

Arbetsgruppen féresldr mot ovanstdende bakgrund att det
dven for andra tidsbegrinsade anstillningar dn vikariat skall inf6s-
ras motsvarande begrinsning i tiden som den som giller for vika-
riat. Regelverket for de tidsbegrinsade anstillningar som tillats
dverstiga 12 manader blir dirmed enhetligt, vilket miste antas
underlitta tillimpningen. Undantag bér dock goras for de ar-
betstagare som fyllt 67 &r. Dessa bor dven i framtiden kunna an-
stillas f6r viss tid utan begrinsningar.

Det bor dock inte vara tilldtet att kombinera t.ex. en tidsbe-
grinsad anstillning for viss tid om sammanlagt hégst 12 manader
med ytterligare en tidsbegrinsad anstillning under 36 manader
under den senaste femdrsperioden. Den sammanlagda tiden i
tidsbegrinsad anstillning, oavsett om den avser “fri visstidsan-
stillning” sammanlagt hogst 12 ménader, viss tid, viss sisong

a7



Nya regler om tidsbegransad anstéllning Ds 2005:xx

eller visst arbete som féranleds av arbetets sirskilda beskaffen-
het, vikariat eller motsvarande tid i provanstillning bor aldrig 3
dverskrida 36 manader under de senaste fem aren. Arbetsgrup-
pen foresldr att det inte skall vara méjligt att tidsbegrinsat an-
stilla en arbetstagare for lingre tid 4n 36 manader under de se-
naste fem &ren, sivida inte kollektivavtal som tilliter lingre tids-
begrinsade anstillningar triffas eller det rér sig om en arbetsta-
gare som fyllt 67 &r. Forslaget innebir siledes att det infors en
definitiv bortre grins fér tidsbegrinsade anstillningar om 36
ménader under den senaste femérsperioden. Fér de sisongan-
stillda medger regeln drygt sju minaders sisonganstillning per
&r utan att de nigonsin ndr 36 minader (sju ménaders anstillning
1 5 4r innebir att arbetstagaren varit anstilld 35 minader inom
femérsperioden).

Ovwerskridande av i lagen angivna tidsgrinser

P4 samma sitt som nir undantagsregeln for vikariat inférdes,
foranleds den foéreslagna begrinsningen till 36 manader under
den senaste femarsperioden av arbetstagarnas berittigade krav pd
anstillningstrygghet och att det inte bor vara tilldtet att stapla
den ena tidsbegrinsade anstillningen pd den andra. Det saknas
skil att behandla andra l13nga tidsbegrinsade anstillningar annor-
lunda dn vikariat. Tidsbegrinsade anstillningar som 6verskrider
36 minader under den senaste femérsperioden bér dirfor dvergd
1 tillsvidareanstillning pd samma sitt som i dag giller vid vikari-
atsanstillning. Om tidsgrinsen &verskrids under en pigiende
anstillning, uppstér en tillsvidareanstillning.

Bedémningen av om anstillningen &verskridit den bortre tids-
grinsen om 36 manader under en femirsperiod, skall endast go-
ras utifrin den tid som anstillningen varat. S snart den tidsbe-
grinsade anstillningen 6verskridit 36 ménader under den senaste
femarsperioden &vergdr anstillningen till en tillsvidareanstill-
ning. Det skall inte spela ndgon roll om anstillningstiden bestdr
t.ex. enbart av vikariatsanstillning eller projektanstillning eller
om anstillningstiden bestdr av en blandning av vikariats-, pro-
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jekt- eller sisonganstillning. I den sammanlagda anstillningsti-
den om mer dn 36 minader under de senaste fem aren skall dven
” fri visstidsanstillning” om sammanlagt hégst 12 minader samt
provanstillning ingd. Genom f&rslaget att all anstillningstid i
tidsbegrinsad anstillning skall riknas med bér en tidsbegrinsat
anstilld arbetstagare snabbare kunna uppnd grinsen fér att an-
stillningen automatiskt 6vergdr i en tillsvidareanstillning. Regeln
triffar alla tidsbegrinsade anstillningar hos arbetsgivaren under
den senaste femdrsperioden och arbetstagaren bor fi tillgodo-
rikna sig sddana anstillningar hos tidigare arbetsgivare i enlighet
med 3 § anstillningsskyddslagen.

Eftersom bedémningen om tidsgrinsen 6éverskridits bygger pd
objektivt konstaterbara férhdllanden som anstillningstid, bor
den vara férhillandevis litt att bdde gora och forutse for sivil
arbetsgivare som arbetstagare. Betriffande vikariatsanstillningar
foreslds sirskilda 6vergingsbestimmelser vid berikning av an-
stillningstid, se avsnitt 6.1. Arbetsgruppens bedémning ir att
nir det enbart ir friga om att hilla reda pa hur l3ng tid en arbets-
tagare har varit anstilld, detta kan ske genom normal noggrann-
het hos parterna.

Nir det giller frigan om en tidsbegrinsad anstillning for viss
tid, dock sammanlagt hégst 12 minader under de senaste fem
dren (fri visstidsanstillning”) &verskridits, dr det ocksd hir en-
dast friga om att avgora anstillningstidens lingd. Det ir dirfor
rimligt att 1ita anstillningen automatiskt évergd till en tillsvida-
reanstillning. For att forebygga att provanstillning missbrukas
och anvinds som ett alternativ till ”fri visstidsanstillning” t.ex.
genom att avbrytas i fortid f6r att kombineras med en tidsbe-
grinsad anstillning, bér tid 1 provanstillning och tidsbegrinsad
anstillning som avser anstillning p& viss tid 1 sammanlagt hogst
12 ménader ingd 1 den sammanlagda anstillningstiden som skall
ligga till grund f6r bedémning och anstillningen 6vergitt till en
tillsvidareanstillning.

Till skillnad frin vid 36-minadersregeln ir det dock endast tid
1 ”fri visstidsanstillning” tillsammans med tid 1 provanstillning
som kan riknas in i den aktuella anstillningstiden vid bedémning
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om 12 minadersperioden passerats. Tid i vikariats-, projekt- eller
sisonganstillning ingdr alltsd inte.

Oulldten form av tidsbegrinsad anstillning

I sddana fall dir det 1 stillet kan vara friga om olika uppfattning
om den rittsliga grunden for anstillningen, blir situationen ni-
got annorlunda in vid 6vertridelse av nigon av tidsgrinserna.
Arbetsgruppen foresldr dirfér i sidana fall ett annat tillviga-
gdngssitt.

En tidsbegrinsad anstillning kan strida mot anstillnings-
skyddslagens bestimmelser dven i andra avseenden in att den
overskridit 36 ménader under den senaste femdirsperioden. En
vikariatsanstillning kan t.ex. vara otilliten f6r att vikariatet inte
grundar sig pi en arbetstagares frinvaro. Aven tidsbegrinsade
anstillningar som triffats i strid mot de fall lagen anger att avtal
om tidsbegrinsad anstillning fir triffas ir otillitna och miste
kunna angripas. I dessa situationer ir den tidsbegrinsade anstill-
ningen otilliten redan frin borjan. Det ir i sddana situationer
inte rimligt att arbetstagaren skall behéva vinta till dess anstill-
ningen med automatik &vergdr i en tillsvidareanstillning for att
fa en korrekt anstillning. Det ir inte heller sikert att en sidan
anstillning ir avsedd att pigd under si ling tid som 36 mé&nader.
Att avgora huruvida en tidsbegrinsad anstillning ir otilldten pd
dessa eller liknande grunder ir en mer grannlaga uppgift in att
avgora om den medfoér automatisk dvergdng till en tillsvidarean-
stillning. Arbetsgruppen féreslar dirfor att 1 dessa situationer
arbetstagaren pd talan skall kunna fi domstols férklaring att det
tidsbegrinsade anstillningsavtalet skall gilla tills vidare 1 enlighet
med vad som giller 1 dag enligt 4 och 36 §§ anstillningsskyddsla-
gen.
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Skadestind m.m.

Enligt 38 § anstillningsskyddslagen dr en arbetsgivare som bryter
mot anstillningsskyddslagens regler skyldig att betala 16n och
andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt till,
samt ersitta skada som uppkommer. Arbetsgruppen foreslar inte
ndgon foérindring i detta avseende.

Sammanfattning

Med férslagen infogas dvertridelser av det foreslagna regelverket
1 det sanktionssystem som giller i dag. Huvudregeln att anstill-
ningsavtal som har tidsbegrinsats i strid mot bestimmelserna i
anstillningsskyddslagen pd yrkande av arbetstagaren kan férkla-
ras gilla tills vidare av domstol tillimpas i samtliga fall, utom nir
det giller frigan om en tidsbegrinsat anstilld varit anstilld i
sammanlagt mer in 36 méinader inom en femdrsperiod eller
sammanlagt mer dn 12 mdnaders *fri visstidsanstillning”. For de
senare situationerna tillimpas i stillet samma system som redan i
dag giller vid vikariatsanstillningar, dvs. att anstillningen 6ver-
gir till en tllsvidareanstillning. P4 samma sitt som i dag bor
dven en arbetsgivare som bryter mot anstillningsskyddslagens
regler vara skyldig att betala 16n och andra anstillningsférméner
som arbetstagaren kan ha ritt till samt ersitta skada som upp-
kommer.
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4.5 Forstarkt foretradesratt for tidsbegransat
anstallda

Forslag: En arbetstagare skall ha féretridesritt till dteranstill-
ning pd samma sitt som 1 dag, om han eller hon har varit anstilld
hos arbetsgivaren i sammanlagt mer dn sex manader under de
senaste tva aren.

Om en arbetstagare gor gillande foretridesritt och om detta
kan komma att leda till en tillsvidareanstillning enligt 6 §, giller
foretridesritten endast om arbetstagaren tidigare har varit an-
stilld som vikarie hos arbetsgivaren och iteranstillningen avser
ett vikariat.

Forutsittningen for ritten till besked om att arbetstagaren
inte kommer att {8 fortsatt anstillning enligt 15 § lagen om an-
stillningsskydd och med detta besked sammanhingande rittig-
heter for arbetstagaren eller dennes organisation skall dven fort-
sdttningsvis vara att arbetstagaren, nir anstillningen upphér, har
varit anstilld hos arbetsgivaren den tid som ger f6retridesritt till
dteranstillning.

For en arbetsgivare som 6vertrider bestimmelserna om fére-
tridesritt till dteranstillning skall samma regler som 1 dag gilla.

Arbetslivsinstitutets forslag: Overensstimmer i huvudsak
med arbetsgruppens. Arbetslivsinstitutet har dock féreslagit att
arbetstagaren skall ha foretridesritt oavsett om fortsatt anstill-
ning vigrats pd grund av arbetsbrist eller personliga skil. Arbets-
livsinstitutet har foreslagit att ett sirskilt vederlag skall utgd vid
overtridelse av reglerna om féretridesritt till dteranstillning.

Remissinstanserna: Landsorganisationen (LO), Tjinstemdn-
nens Centralorganisation (TCQO), Riksforsikringsverket, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Stockholms tingsritt
och Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsnimnd
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Arbetsgivarver-
ket, Forsikringskasseforbundet, Firetagarnas ~Riksorganisation,
Kommunala Féretagens Samorganisation, Landstingsforbundet,
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Svenska Kommunforbundet, Svenskt Niringsliv, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO), Tidningsutgivarna, Arbets-
givareforeningen SRAQO, Fastigo, Idea — Arbetsgivarforbundet for
ideella organisationer och Sveriges Verkstadsindustrier avstyrker
eller uttrycker sitt missndje med forslaget.

Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget att foretri-
desritt skall gilla oavsett skilet till att en tidsbegrinsad anstill-
ning inte fortsitter, har samtliga avstyrkt forslaget.

Ett stort antal remissinstanser ifrdgasitter limpligheten eller
utformningen av bestimmelsen om det sirskilda vederlaget.

Bakgrund

Nir en anstillning upphér pa grund av arbetsbrist har en tillsvi-
dareanstilld arbetstagare enligt 25-27 §§ anstillningsskyddslagen
under vissa forutsittningar foretridesritt till teranstillning.
Konstruktionen inférdes i 1974 &rs anstillningsskyddslag bl.a.
for att forhindra att anstillningsskyddet kringgds vid arbets-
bristuppsigningar. Motsvarande regler inférdes vid samma tid-
punkt dven for vissa tidsbegrinsat anstillda. Vid sidan av att ar-
betsbrist skall vara skilet till att anstillningen inte férlings krivs
bl.a. att arbetstagaren har varit anstilld mer in tolv minader un-
der de senaste tre dren eller for sisonganstillda, att de varit an-
stillda mer idn sex mdnader under de senaste tvd dren. Om arbets-
tagaren inte fir fortsatt anstillning av skil som ir hinférliga till
arbetstagaren personligen, foreligger inte foretridesritt till dter-
anstillning. Nir det giller kvalifikationstid skall 1 vissa fall dven
tid 1 anstillning hos annan arbetsgivare beaktas enligt 3 §.

For tidsbegrinsat anstillda giller vidare enligt 15-17 §§ att en
arbetstagare har ritt till ett skriftligt besked om att han eller hon
inte kommer att f3 fortsatt anstillning, minst en ménad fére an-
stillningstidens utgdng. Av beskedet skall framgi om féretrides-
ritt foreligger, samt vad som krivs for att foretridesritten skall
kunna goras gillande. Sedan det nimnda beskedet limnats har en
arbetstagare ritt till skilig ledighet f6r att s6ka nytt arbete. Nir
ritt till besked enligt 15 § foreligger, skall en arbetsgivare enligt
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30 a § varsla den lokala arbetstagarorganisationen. Arbetstagaren
och hans eller hennes organisation har enligt samma bestimmel-
se ritt till 6verliggning med arbetsgivaren angdende beskedet. En
tillimpning av nu nimnda bestimmelser férutsitter att arbetsta-
garen har varit anstilld under den anstillningstid som ovan
nimnts betriffande foretridesritt till 8teranstillning. For si-
songanstillda giller att besked om att arbete inte kommer att
erbjudas nista sisong skall limnas minst en manad innan den nya
sdsongen borjar.

I 6vrigt ir villkoren for foretridesritt till dteranstillning m.m.
enligt 25 och 27 §§ f6ljande. Foretridesritten giller endast nyan-
stillningar inom den driftsenhet och det kollektivavtalsomride
dir arbetstagaren var sysselsatt nir anstillningen upphérde. Den
giller frin det att besked limnades eller skulle ha limnats om att
anstillningen inte kommer att fortsitta till dess nio m&nader har
forflutit frdn den dag di anstillningen upphérde. Under forut-
sittning av att besked limnats miste arbetstagaren anmila an-
sprik pd foretridesritt. I praxis (AD 1983 nr 30 och 1984 nr 14)
har det emellertid rickt att det av omstindigheterna framgar att
sddant ansprik gors gillande. Arbetstagaren méste kunna tilleri-
da den nya anstillningen inom en skilig 6vergingstid. En arbets-
tagare maste acceptera ett erbjudande om foretridesritt som ski-
ligen bor godtas. Arbetstagaren méste vidare ha tillrickliga kvali-
fikationer for det nya arbetet, varmed enligt praxis avses bide
yrkesmissiga kvalifikationer och personlig limplighet. Om ar-
betstagaren misskott sig under eller efter anstillningen pd ett
sddant sitt att detta skulle ha utgjort saklig grund {6r uppsigning
kan foretridesritten for 6vrigt enligt praxis (AD 1989 nr 137) gd
férlorad redan p3 den grunden.

En arbetstagare som har fyllt 67 r har enligt 33 § sista stycket
6verhuvudtaget inte foretridesritt. Enligt 25 § andra stycket och
25 a § sista stycket foreligger inte heller foretridesritt om &ter-
anstillningen skulle std i strid med de tidsfrister som enligt gil-
lande lagstiftning giller f6r arbetstoppsanstillning och &verens-
kommen visstidsanstillning.
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Vid konkurrens mellan flera féretridesrittsberittigade dr an-
stillningstid och &lder enligt 26 § avgérande, och detta giller
oavsett anstillningsform. Det kan ocksd uppstd konkurrens mel-
lan den som har féretridesritt till dteranstillning och den som pd
andra grunder kan gora ansprdk pd den aktuella anstillningen.
Omplaceringar enligt 7 § gir fore krav pd foretridesritt till dter-
anstillning. Detsamma giller enligt 25 a § foretridesritt till an-
stillning med hégre sysselsittningsgrad. Enligt EG-ritten fir en
arbetsgivare inte l3ta bli att erbjuda en visstidsanstilld fortsatt
anstillning om detta har sin grund 1 att arbetstagaren ir gravid.

En arbetsgivare som bryter mot reglerna om féretridesritt dr
enligt 38 § anstillningsskyddslagen skyldig att betala lon och
andra anstillningsférmdner som den drabbade arbetstagaren kan
ha ritt till samt att ersitta skada som uppkommer. Nigon moj-
lighet att 1 domstol begira att {8 den aktuella anstillningen finns
inte.

Skilen for forslaget

Foretridesritt till dteranstillning bygger pd principen att arbets-
givaren 1 férsta hand skall vinda sig till redan anstillda eller tidi-
gare anstillda med erbjudande om fortsatt eller nytt arbete nir
det dr aktuellt f6r denne att anstilla. Avsikten ir att arbetsgivare
inte skall kunna kringgd anstillningsskyddslagens trygghetsreg-
ler t.ex. genom att siga upp en arbetstagare pd grund av arbets-
brist for att direfter nyanstilla en annan person, trots att den
forste arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer f6r den aktu-
ella tjinsten.

Kwoalifikationstiden for foretridesritt till dteranstillning

Arbetslivsinstitutet har féreslagit att foretridesritt bor intrida
redan efter sex manaders anstillning under en ramperiod om tvd
ar.
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LO, TCO, Riksforsikringsverket, och Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet tillstyrker forslaget. Stockholms tingritt
har inget att erinra och Konstndirliga och Litterira Yrkesutdvares
Samarbetsnimnd forklarar sig vara positiv till forslaget.

Diremot har Arbetsgivarverket, Forsikringskasseforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet och Fastigo av-
styrkt forslaget.

Med en ny méjlighet att fritt anstilla tidsbegrinsat under
lingst 12 mdnader ges en arbetsgivare vid ménga anstillningstill-
fillen valet mellan mojligheterna att antingen direkt tillsvidare-
anstilla en arbetstagare, att provanstilla denne med avsikt att
provanstillningen efter sex minader automatiskt skall 6vergd i en
tillsvidareanstillning eller att inledningsvis visstidsanstilla ar-
betstagaren upp till 12 mdnader. Den nya regeln om fri visstids-
anstillning under 12 ménader ger siledes arbetsgivare mojlighet
att dven pd detta sitt prova en arbetstagares limplighet f6r arbe-
te, dock utan provanstillningens mojlighet att i fortid avbryta
anstillningen. En férkortad kvalifikationstid for féretridesritt
frdn 12 mdnader till sex minader bér kunna motverka att tidsbe-
grinsad anstillning anvinds 1 stillet f6r provanstillning. Om f6-
retridesritt till dteranstillning uppstdr efter sex minaders an-
stillning minskar skillnaden mellan att provanstilla en arbetsta-
gare och att visstidsanstilla honom eller henne. Den provanstill-
de fir, om provanstillningen faller vil ut, en tillsvidareanstillning
men iven den tidsbegrinsat anstillde fr en starkare anknytning
till arbetsgivaren genom att f foretridesritt till dteranstillning.

Ett antal remissinstanser har anfért att de tidsbegrinsade an-
stillningarna kommer att blir av kortare varaktighet och under-
stiga sex mdnader om férslaget genomférs. Enligt arbetsgrup-
pens bedémning bér forslaget att forkorta kvalifikationstiden for
foretridesritt till dteranstillning i stillet snarast motverka att de
tidsbegrinsade anstillningarna blir kortare. Det férekommer i
dag att vissa arbetstagare anstills for begrinsad tid oavsett ar-
betskraftsbehov under endast drygt elva minader, det vill siga
strax under tidsgrinsen f6r foretridesritt till dteranstillning, ett
forhillande som beskrivits bla. av Journalistforbundet. For en
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arbetsgivare som foér att kringgd den foreslagna regeln om for-
stirkt foretridesritt viljer att kontinuerligt anstilla tidsbegrinsat
pd kortare tid dn sex mdnader, kommer enligt arbetsgruppens
bedémning kostnaderna for bla. rekrytering och inskolning att
oka. For flertalet foretag skulle det sannolikt inte vara féretags-
ekonomisk forsvarbart att agera pd det sittet och effekten bor
kunna férvintas bli att fler arbetstagare 1 stillet kvarstar i sin an-
stillning forbi tidsgrinsen for foretridesritt och att foretrides-
rittens funktion att verka fér en &teranstillning dirmed for-
stirks. Av remissinstanserna anser 7CO att en regel om skirpt
foretridesritt kan vara ett incitament att undvika att arbetsgiva-
ren ger en tidsbegrinsad anstillning strax under tidsgrinsen for
foretridesritt till dteranstillning.

Svenskt Niringsliv och Arbetsgivareforeningen SRAO anger att
ungdomar, invandrare, ldngtidsarbetsldsa och andra grupper med
svarighet att {3 tilltride till arbetsmarknaden kommer att {8 in
storre problem att 8 arbete om foretridesritt till dteranstillning
intrider redan efter sex mdnaders anstillning. Journalistforbundet
pitalar att vikariat, projektanstillningar och andra “korta jobb”
inte brukar leda till tillsvidareanstillningar.

I motsats till dessa synpunkter gérs bedémningen att den f6r-
stirkta foretridesritten bor gynna svaga grupper pa arbetsmark-
naden, sirskilt 1 kombination med de nya bestimmelserna om
lingsta tillitna tid 1 tidsbegrinsad anstillning. Den férstirkta
foretridesritten innebir t.ex. att behovsanstillda och vikarier
inom virdsektorn, dir minga kvinnor, ungdomar och invandrare
arbetar, snabbare in 1 dag kvalificerar sig for foretridesritt till
dteranstillning. Jamstilldbetsombudsmannen anfér att den fore-
slagna forstirkningen av foretridesritten till &teranstillning
kommer att ge ett betydelsefullt skydd fér kvinnor med tidsbe-
grinsad anstillning och att det manga gdnger kommer att utgora
det verkliga anstillningsskyddet for de tidsbegrinsat anstillda.

Arbetsgruppen foresldr alltsd att foretridesritten skall gilla
redan efter sex mdinaders anstillning. Arbetsgruppen féresldr
ocksd 1 likhet med Arbetslivsinstitutet att den ramtid inom vil-
ken foretridesritten skall intjinas forkortas frin tre till tvd &r.
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En konsekvens av férslaget ir att arbetstagare som regelbundet
men under hdgst tre manader per ar har anstillning hos en viss
arbetsgivare inte kommer att kunna {3 foretridesritt till dteran-
stillning. Det kan t.ex. gilla &terkommande arbeten under ferier
eller extraarbete av olika slag. Att sddana mer tillfilliga anstill-
ningar kommer till stind ligger 1 bdda parters intresse och regeln
borde dirfér snarast underlitta fér den typen av anstillningar i
och med att arbetsgivaren vid detta slag av arbete normalt inte
behover rikna med att det uppstdr en foretridesritt till dteran-
stillning for arbetstagaren. I sammanhanget kan erinras om att
en arbetstagare som fyllt 67 &r enligt 33 § anstillningsskyddsla-
gen over huvud taget inte har ngon foretridesritt.

Det finns sdledes skil att 18ta foretridesritt intrida nir en ar-
betstagare varit anstilld hos en arbetsgivare i sammanlagt mer in
sex minader under de senaste tvd dren. Arbetsgivarverket och
Kommunala Foretagens Samorganisation har pdtalat att redan da-
gens regler innebir en administration for féretagen som méinga
gdnger dr besvirlig och att det administrativa arbetet skulle cka
om kvalifikationstiden kortas. I det sammanhanget kan framhal-
las att arbetsgivare redan enligt dagens regler miste utfora det
administrativa arbete som krivs for att ha kinnedom om sina
arbetstagares anstillningstid. Diremot kan det eventuellt bli fré-
ga om ett visst merarbete med hinsyn till att fler arbetstagare
kan komma att kvalificera sig for foretridesritt till dteranstill-
ning. Arbetsgruppen anser dock att detta merarbete inte utgor
tillrickliga skil for att inte genomféra forslaget.

For att undvika att tidsbegrinsat anstillda 1 foretridesritts-
hinseende slar ut tillsvidareanstillda med lingre anstillningstid,
skall kvalifikationstiden for foretridesritt till 3teranstillning
dven for tillsvidareanstillda vara sex ménaders anstillning under
de senaste tvd dren.

Arbetsgruppen har évervigt behovet av en bestimmelse av in-
neborden att arbetsgivaren skall vara tvungen att till arbetstaga-
ren ange skilen {or varfor en tidsbegrinsad anstillning inte ”for-
lings”. Detta i syfte att minska riskerna f6r godtycke. I detta
avseende vill arbetsgruppen framhilla att en tidsbegrinsad an-
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stillning normalt upphér vid anstillningstidens utgdng. Om en
sddan anstillning forlings ir det att anse som att arbetsgivaren
inrittar en ny tidsbegrinsad anstillning. Arbetstagarens foretri-
desritt enligt ovan kan allts3 3beropas i en sddan situation, vilket
1 sig borde minska risken att en arbetstagare med tillrickliga kva-
lifikationer f6r den nya tjinsten inte kommer att erbjudas den-
samma.

Att den sammanlagda anstillningstiden hos en arbetsgivare
som krivs for att en arbetstagare skall kunna 8beropa féretrides-
ritt till dteranstillning forkortas frén 12 till sex manader medfor
som anforts ovan att arbetstagaren tidigare 4dn 1 dag fir en starka-
re anknytning till arbetsplatsen och att risken f6r att arbetsgiva-
ren ger tidsbegrinsad anstillning strax under grinsen for &teran-
stillningsritten (dvs. sex minader) bér minska. Aven risken for
att arbetstagare pd mindre sakliga skil blir f6rbigdngna nir nya
arbetstillfillen dyker upp vid arbetsplatsen bér kunna minska.

Det kan 1 sammanhanget dven piminnas om att de olika dis-
krimineringslagarna ir tillimpliga dven i dteranstillningssituatio-
ner. En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande eller
arbetstagare genom att behandla honom eller henne simre in
arbetsgivaren behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat
nigon annan i en jimforbar situation, om missgynnandet har
samband med personens kon, etniska tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuella liggning.

Foretridesrdtt till dteranstillning endast vid arbetsbrist

Foretridesritt till dteranstillning giller 1 dag endast nir en ar-
betstagare inte erbjudits fortsatt anstillning pd grund av arbets-
brist. Om arbetstagaren sagts upp pd grund av personliga skl
foreligger ingen foretridesritt.

Den nirmare inneborden av att foretridesritt till &teranstill-
ning giller endast nir arbetstagaren inte erbjudits fortsatt an-
stillning p& grund av arbetsbrist blev inte fullt klarlagd nir 1974
irs lag antogs.

59



Nya regler om tidsbegransad anstéllning Ds 2005:xx

Innebir regeln att foretridesritt utesluts s& snart arbetsgiva-
rens skil till att inte ge arbetstagaren fortsatt anstillning ir att
hinféra till arbetstagaren personligen, oavsett om dessa skulle
kunna utgéra saklig grund fér uppsigning, eller krivs det att de
av arbetsgivaren anférda skilen var sddana att det skulle ha fore-
legat saklig grund for uppsigning? Frigan har provats av Arbets-
domstolen (AD 1977 nr 98). Domstolens majoritet menade att
en arbetsgivare, som gor gillande att orsaken till att den anstillde
inte erbjods fortsatt arbete ir hinforlig till arbetstagaren person-
ligen, méste visa att det finns saklig grund fér denna stdndpunkt.
Om arbetsgivaren inte férmir detta, miste det antas att det en-
bart dr arbetsbrist som ir orsaken till att den anstillde inte er-
bjéds fortsatt arbete. Om 6vriga forutsittningar dr uppfyllda £6-
religger 1 ett sidant fall foéretridesritt till ny anstillning. Still-
ningstagandet motiverades bl.a. med att foretridesritten for
tidsbegrinsat anstillda annars skulle ha ett ringa virde for den
anstillde. Minoriteten menade att reglerna i anstillningsskydds-
lagen om anstillning pd begrinsad tid inte limnar utrymme for
ndgon provning av arbetsgivarens skil for att inte bereda fortsatt
anstillning, om skilen hinfor sig till arbetstagaren personligen.
Man menade ocks3 att det saknades stdd i forarbetena for en si-
dan prévning. Frigan foranledde inget stillningstagande 1 férar-
betena till 1982 &rs anstillningsskyddslag. Frigestillningen har
inte heller belysts i senare publicerad rittspraxis. I doktrinen har
angetts att arbetsgivaren méste kunna ange andra objektivt god-
tagbara anledningar till anstillningens upphérande in arbetsbrist.

Arbetslivsinstitutet har foreslagit att regleringen fértydligas
och forenklas samt att skyddet for tidsbegrinsat anstillda for-
stirks genom att foretridesritt till 3teranstillning inte direkt
kopplas till vad arbetsgivaren har haft f6r skil att inte erbjuda
fortsatt anstillning. Om en tidsbegrinsat anstilld inte kan kom-
ma ifriga for fortsatt anstéillning pd grund av att han eller hon
t.ex. har misskott sig eller uppvisat bristande limplighet foreslds
att detta provas inom ramen f6r om arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer f6r det nya arbetet. Vidare giller enligt praxis re-
dan i dag att en arbetstagare kan g& miste om foretridesritten till
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dteranstillning om denne har grovt misskétt sig. Denna nyord-
ning stirker enligt Arbetslivsinstitutet skyddet for de tidsbe-
grinsat anstillda och minskar risken fér godtycke i samband
med anstillningens upphérande.

De remissinstanser som kommenterat frigan har alla avstyrkt
Arbetslivsinstitutets forslag. Riksforsikringsverket har angivit att
den som sagts upp pd grund av personliga skil inte dr limplig for
anstillning hos den aktuella arbetsgivaren. Arbetsgivarverket,
Kommunala Foretagens Samorganisation och Idea — Arbetsgivar-
forbundet for ideella organisationer har anfért att forslaget dr
orimligt, oacceptabelt och stétande. Forsikringskasseforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet och SACO har
pitalat att férslaget rimmar illa med det allminna rittsmedvetan-
det. SACO har tillagt att det skulle ge fel signaler ute pd arbets-
platserna.

Aven om det enligt arbetsgruppens mening skulle vara av vir-
de att forenkla och fértydliga dagens reglering och det mojligen
skulle kunna vara en tilltalande 18sning att préva en tidsbegrinsat
anstillds limplighet for fortsatt anstillning inom ramen for
prévningen om arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér
det nya arbetet, dr det inte mojligt att komma ifrdn att ett sidant
forslag skulle kunna ge fel signaler ute pa arbetsplatserna. Det ir
inte rimligt att en arbetsgivare tvingas erbjuda en arbetstagare
teranstillning p.g.a. foretridesritt om arbetstagaren misskott
sig eller pd annat sitt uppvisat bristande limplighet for fortsatt
arbete hos arbetsgivaren. Med stéd av det anférda foreligger inte
skil att genomfora den forslagna dndringen av foretridesritts-
reglerna.

Ingen foretridesritt om dteranstillning strider mot reglerna i an-
stillningsskyddslagen

En arbetstagare skall enligt arbetsgruppens férslag inte kunna
gora gillande foretridesritt till teranstillning om det kan leda
till att en dteranstillning skulle medféra att tidsfristerna i 6 §
dverskrids vid anstillningstillfillet eller under anstillningstiden,
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dock med undantag for vikariat. Regeln motsvarar i princip vad
som 1 dag giller enligt 25 § andra stycket anstillningsskyddslagen
vid tillfillig arbetsanhopning, vid &verenskommen visstidsan-
stillning och vid vikariat (se prop. 1996/97:16 s. 43).

Forslaget innebir avseende vikariat att en arbetstagare som in-
nehar foretridesritt och tidigare innehaft vikariat hos en arbets-
givare kan 8beropa féretridesritt till nya vikariat hos arbetsgiva-
ren, iven om detta skulle innebira att en sddan 4teranstillning
skulle leda till en tillsvidareanstillning enligt reglerna om auto-
matisk 6vergdng vid éverskridande av tidsgrinsen om 36 ména-
der inom en femdrsperiod. Det innebir ocksg att om arbetstagare
tidigare innehaft vikariat, men dven annan form av tidsbegrinsad
anstillning, arbetstagaren kan gora gillande sin foretridesritt till
en ny vikariatsanstillning.

For dvriga anstillningsformer innebir forslaget att foretrides-
ritten inte kan 3beropas pd sddant sitt att nigon av tidsgrinserna
om 12 respektive 36 minader de senaste fem &ren Sverskrids.
T.ex. kan en arbetstagare som varit anstilld hos en arbetsgivare
pd en ”fri visstidsanstillning” under tio minader gora gillande
foretridesritt till ny anstillning endast om den anstillning som
erbjuds ir en sidan anstillning kortare dn tvd méinader, en an-
stillning f6r viss tid, viss sidsong eller visst arbete, som féranleds
av arbetets sirskilda beskaffenhet eller ett vikariat pd hogst 26
ménader eller en tillsvidareanstillning. Arbetsgivaren ir enligt
forslaget inte skyldig att anpassa sitt anstillningserbjudande t.ex.
genom att dela upp en tjinst i flera for att kunna erbjuda den f6-
retridesrittsberittigade arbetstagaren vad som “ryms” inom 12
respektive 36-manadersfristerna. Inte heller ir en arbetsgivare
skyldig att erbjuda en arbetstagare som tidigare varit anstilld pd
”fri visstidsanstillning” i tio m3nader en anstillning som omfat-
tar det faktiska arbetskraftsbehovet om sex méinader, vilket ju
annars skulle leda till att denne nir tolvméanadersgrinsen passe-
rades, automatiskt erhdll en tillsvidareanstillning. Arbetsgivaren
ir inte heller skyldig att 1 nigon av de angivna situationerna frin
bérjan erbjuda en tillsvidareanstillning.
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Besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta
m.m.

Tidsbegrinsat anstillda har enligt 15 § anstillningsskyddslagen
som huvudregel ritt att erhdlla besked om att de inte kommer att
fa fortsatt anstillning hos arbetsgivaren minst en manad fére an-
stillningstidens utging. Ar anstillningstiden si kort att besked
inte kan limnas en ménad i f6rvig, skall beskedet 1 stillet limnas
nir anstillningen borjar. Enligt gillande ritt finns speciella regler
for sisonganstillda. Beskedet utlgser ett antal rittigheter f6r ar-
betstagaren eller dennes organisation och skyldigheter fér ar-
betsgivaren. Arbetsgivaren ir skyldig att varsla den lokala arbets-
tagarorganisation som arbetstagaren tillhér och arbetstagaren
och organisationen har ritt till 6verliggningar med arbetsgivaren
om beskedet. Arbetstagaren har ocksd ritt till skilig ledighet
frin anstillningen f6r att séka nytt arbete.

Forutsittningen for ritt till besked ir att arbetstagaren nir an-
stillningen upphor varit anstilld hos arbetsgivaren under den tid
som ger ritt till féretridesritt. Arbetsgruppen anser att denna
koppling bor behillas dven med det nya regelverk som foresls.
Kvalifikationstiden for foretridesritten foreslds forkortas till sex
ménader under de senaste tvd &ren. Ritt till besked foreslds in-
trida nir arbetstagaren, d& anstillningen upphér, har varit an-
stilld hos arbetsgivaren under sammanlagt mer in 6 mainader
under de senaste tvd &ren.

Ovwertridelse av reglerna om foretriidesriitt till dteranstillning

Arbetslivsinstitutet har foreslagit att dven overtridelser av reg-
lerna om féretridesritt till dteranstillning skall sanktionernas
med ett sirskilt vederlag. Sanktionen fér denna 6vertridelse bor
enligt Arbetslivsinstitutet vara densamma som for évertridelser
av 18 manaders regel eftersom det enligt Arbetslivsinstitutet i
ménga fall skulle vara slumpartat om arbetsgivaren 6verskrider
den lingsta tiden for tidsbegrinsad anstillning eller bryter mot
foretridesrittsreglerna genom att vigra férlingd anstillning. Ar-
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betslivsinstitutet har foreslagit att det sirskilda vederlaget skall
bestimmas pd samma sitt vid bdda 6vertridelserna, men har be-
aktat att det finns vissa skillnader mellan 6vertridelserna vid ut-
formningen av vederlaget.

Som redan redogjorts for i féregdende avsnitt, ifrdgasitter ett
stort antal remissinstanser limpligheten och utformningen av
bestimmelsen om det sirskilda vederlaget. Invindningen att f6r-
slaget ir ett radikalt ingrepp 1 det arbetsrittsliga systemet som
noggrant miste dvervigas gor sig 1 dnnu storre utstrickning gil-
lande vid 6vertridelser av bestimmelserna om foretridesritt till
dteranstillning.

Det finns enligt arbetsgruppens bedémning ingen anledning
att fringd nuvarande reglering att en arbetsgivare som bryter mot
reglerna om féretridesritt skall betala 16n och andra anstill-
ningsférmaner samt ersitta den skada som uppkommer.

4.6 Utékad informationsskyldighet

Forslag: Arbetsgivaren skall oavsett hur ldng anstillningstiden ir
limna skriftlig information till arbetstagaren enligt 6 a § anstill-
ningsskyddslagen. Vid anstillning for begrinsad tid skall arbets-
givare dessutom limna information om vilken form av tidsbe-
grinsad anstillning det dr frdga om.

Arbetslivsinstitutets forslag: Arbetslivsinstitutet har foresla-
git att arbetsgivaren oavsett anstillningens lingd senast inom en
ménad skall limna skriftlig uppgift om arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid.

Skilen for forslaget: Arbetsgruppen anser att Arbetslivsinsti-
tutets forslag ir bra. Arbetsgruppens férslag medfér behov for
bide arbetsgivare och arbetstagare att kinna till hur l8ng anstill-
ningstid arbetstagaren har hos arbetsgivaren och vilken form av
tidsbegrinsad anstillning det ir friga om.

Arbetsgruppens bedémning ir att nir det enbart ir friga om
att ha kontroll 6ver hur ldng tid en arbetstagare har varit anstilld
hos en arbetsgivare, detta kan uppnds genom normal noggrann-
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het hos parterna. Eftersom forslaget innebir att det inférs en
bortre tidsgrins om 36 manader under en ramtid om fem &r for
all tidsbegrinsad anstillning, bér det finnas méjlighet f6r bade
arbetstagare och arbetsgivare att ha kunskap om en arbetstagares
sammanlagda anstillningstid under ramtiden.

I 6 a § anstillningsskyddslagen finns en bestimmelse enligt
vilken en arbetsgivare skriftligen skall informera en arbetstagare
som anstills for begrinsad tid om dels anstillningens tilltrides-
dag, dels anstillningens slutdag eller de férutsittningar som gill-
er for att anstillningen skall upphéra, dels vid provanstillning
provotidens lingd. Informationsskyldigheten giller endast vid
anstillningar som varar lingre in en minad. Arbetsgruppen fore-
slar att tillimpningen av 6 a § anstillningsskyddslagen skall gilla
dven nir anstillningstiden ir kortare in en minad. 6 a § infordes
mot bakgrund av EG-direktivet 91/533/EEG av den 14 oktober
1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om
de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhéllandet. Enligt direktivet f&r medlemsstaterna begrin-
sa direktivets rickvidd till att omfatta anstillningar om hogst en
mdnad. Det innebir att direktivet inte hindrar att arbetsgivarens
informationsskyldighet enligt 6 a § kan omfatta alla anstillningar
oavsett om anstillningstiden dverstiger en ménad.

Arbetsgruppens forslag kan medféra ett behov av att klargéra
den rittsliga grunden fér anstillningen. Behovet aktualiseras
bla., av forslaget att mer in 12 manaders fri tillsvidareanstill-
ning, inklusive eventuell provanstillning, inom en femdrsperiod
automatiskt skall 6vergd i en tillsvidareanstillning. En arbetsgi-
vare bor i ett sddant sammanhang inte 1 efterhand kunna hivda
att det 1 stillet varit friga om ndgon annan anstillningsform. For
att forhindra att en ”fri visstidsanstillning” i efterhand pidstds
vara en annan form av tidsbegrinsad anstillning bor arbetsgiva-
ren sdledes vara skyldig att 1 de uppgifter som enligt 6 a § skall
limnas till arbetstagaren dven uppge vilken form av tidsbegrin-
sad anstillning det ir friga om. En sidan regel ir dven av bety-
delse vid tillimpningen av de regler om féretridesritt till dteran-
stillning som arbetsgruppen foreslér.
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Arbetsgruppen foreslir med anledning av ovanstiende att det
gors ett tilligg 1 nuvarande 6 a § anstillningsskyddslagen av in-
neborden att det inte enbart skall anges om det idr friga om en
tillsvidareanstillning eller en tidsbegrinsad anstillning, utan dven
att det skall anges vilken grund enligt 5 § p. 1-4 som beropas.
Det innebir att i det fall det ir frigan om t.ex. en "fri visstidsan-
stillning” eller ett vikariat, detta skall anges.
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5 En forstarkt ratt till
foraldraledighet

5.1 Gallande ratt

De olika formerna av forildraledighet enligt forildraledighetslagen

En arbetstagare som ir forilder har under vissa forutsittningar
ritt att vara ledig frdn sin anstillning enligt forildraledighetsla-
gen (1995:584). Samma ritt har ocksd en arbetstagare som

1. utan att vara forilder ir rittslig virdnadshavare och har vard
om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vird och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en forilder under férutsitt-
ning att arbetstagaren ir eller har varit gift med eller har eller har
haft barn med denna férilder.

Enligt forildraledighetslagen finns f6ljande fem former av for-
ildraledighet for vird av barn m.m.:

1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare i samband med
hennes barns fédelse och f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 ménader el-
ler, under forutsittning att forildern di har hel férildrapenning,
for tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning, 5 §).

3. Ledighet f6r en férilder i form av férkortning av normal ar-
betstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en &ttondel
medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive
en 3ttondels forildrapenning (delledighet med forildrapenning,

68§).
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4. Ledighet f6r en forilder 1 form av férkortning av normal ar-
betstid med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt
dtta ir (delledighet utan forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledig-
het med tillfillig f6rildrapenning m.m., 8 §).

Kvalifikationstid

Fér mammaledighet enligt 4 § forildraledighetslagen och ledig-
het med tillfillig férildrapenning m.m. enligt 8 § fordras inte att
arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren en viss tid
(kvalifikationstid). For 6vriga former av férildraledighet krivs
viss kvalifikationstid. Som villkor fér ritt till ledighet giller att
arbetstagaren vid ledighetens borjan har varit anstilld hos ar-
betsgivaren antingen de senaste sex manaderna eller sammanlagt
minst tolv manader de senaste tvd dren.

Anmilan om ledighet

Av 13 § forildraledighetslagen framgdr att en arbetstagare som
vill utnyttja sin ritt till ledighet skall anmila detta i f6rvig till
arbetsgivaren. En arbetstagare som vill utnyttja sin rict tll
mammaledighet enligt 4 §, hel ledighet med eller utan férildra-
penning enligt 5 § eller delledighet med eller utan forildrapen-
ning enligt 6 eller 7 § skall anmila detta till arbetsgivaren minst
tvd minader fére ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, s&
snart som mojligt. I samband med sin anmilan skall arbetstaga-
ren ange hur ling tid ledigheten ir planerad att paga.
Undantagsregeln — att anmailan skall ske s snart som mojligt —
ir inte avsedd att dberopas i situationer som férildrarna normalt
kan forutse, t.ex. nir barnet borjar i skola eller férskola. Om le-
dighet for tillfillig vird av barn kan utnyttjas skall i férsta hand
det systemet anvindas (prop. 1977/78:104 s. 48). Som exempel
pa nir regeln kan anvindas anges i férarbetena sjukdom hos den
andre forildern, omstindigheter som arbetstagaren inte kunnat
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rdda 6ver sdsom for tidig fédsel eller andra komplikationer under
graviditetens senare del som kvinnan inte kunnat férutse och att
barnet plotsligt stdr utan tillsyn (a. prop. s. 47 och 48).

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med till-
fillig forildrapenning enligt 8 § skall anmala ledigheten till ar-
betsgivaren minst en vecka fore ledighetens bérjan. Om ledighe-
ten beror pd sjukdom eller smitta, giller dock inte nigon anmal-
ningstid.

Beslut om ledighet

Enligt 14 § forildraledighetslagen skall arbetstagaren samrida
med arbetsgivaren om ledighetens férliggning och om andra fra-
gor som ror ledigheten. Om det kan goras utan oligenhet fér
arbetstagaren, skall arbetstagare ligga hel ledighet s att verk-
samheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pitaglig stérning.
Kan éverenskommelse inte triffas om hur ledigheten skall tas ut
vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren férligga ledigheten i
enlighet med arbetstagarens 6nskemal, om en sddan férliggning
inte medfér pitaglig stérning i arbetsgivarens verksamhet. Ar-
betsgivaren fir inte utan arbetstagarens samtycke forligga ledig-
heten pd annat sitt dn att sprida den 6ver arbetsveckans samtliga
dagar, dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forligga den
till ndgon annan tid dn arbetsdagens bérjan eller slut.

Anstillningsskydd

I anstillningsskyddslagen (1982:80) ges generella bestimmelser
om skydd mot obefogade uppsigningar och avskedanden. En
uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad
(7 §). Avskedande far ske endast om arbetstagaren grovt har &si-
dosatt sina 3ligganden mot arbetsgivaren (18 §). En uppsigning
eller ett avskedande som foranleds uteslutande av att arbetstaga-
ren begir eller tar ut forildraledighet anses inte sakligt grundad
(jfr t.ex. prop. 1997/98:104 s. 38).
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Anstillningsskyddslagen giller inte alla arbetstagare. Frin la-
gens tillimpning undantas enligt 1 §

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och an-
stillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning,

2. arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda for arbete i1 arbetsgivarens
hushall,

4. arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod
eller 1 skyddat arbete.

Aven forildraledighetslagen innehiller bestimmelser om an-
stillningsskydd. Enligt 16 § ir det inte tilldtet att siga upp eller
avskeda en arbetstagare enbart pd grund av att arbetstagaren be-
gir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen. Forildra-
ledighetslagen giller alla arbetstagare.

En uppsigning eller avskedande i strid med anstillnings-
skyddslagen eller forildraledighetslagen skall ogiltigforklaras om
arbetstagaren begir det (34 och 35 §§ anstillningsskyddslagen
samt 16 § forildraledighetslagen).

Uppsigningslin och forildrapenning

En arbetstagare som har blivit uppsagd har ritt att under upp-
signingstiden behilla sin 16n och andra anstillningsférméaner
dven om arbetstagaren inte fir nigra arbetsuppgifter alls eller far
andra arbetsuppgifter in tidigare (12 § anstillningsskyddslagen).
En férutsittning f6r att arbetsgivaren skall vara skyldig att betala
ut I6nen ir dock att arbetstagaren stdr till arbetsgivarens forfo-
gande, om arbetsgivaren pifordrar det (jfr t.ex. AD 1985 nr 71).
Om arbetsgivaren befriar arbetstagaren frén den skyldigheten,
t.ex. for att arbetstagaren skall kunna skaffa arbete pa annat hill,
ir arbetsgivaren 1 princip skyldig att betala uppsigningslon.

En férildraledig arbetstagare, som p& grund av ledigheten inte
star till arbetsgivarens férfogande, far sin forsérjning helt eller
delvis tillgodosedd genom den statliga forildraférsikringen (jfr 4
kap. lagen [1962:381] om allmin férsikring). Férildrapenning ir
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ett ekonomiskt stéd som férildrar far 1 samband med att ett barn
fods eller adopteras. Forildrapenningen skall géra det mojligt for
forildrar att vara hemma med sina barn lingre sammanhingande
perioder. Den ticker en del av det inkomstbortfall som en foril-
der fir vid forildraledighet. Forildrapenning betalas ut under
480 dagar totalt f6r f6rildrarna. Tillfillig forildrapenning skall ge
forildrar ekonomiskt stdd i férsta hand nir barn ir sjuka.

Skydd for anstillningsformdner enligt forildraledighetslagen

I 17 § forildraledighetslagen anges att en arbetstagare som begir
eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen inte ir skyldig
att bara av det skilet godta ndgra andra minskade anstillnings-
formaner eller forsimrade arbetsvillkor dn sddana som ir en
nédvindig foljd av ledigheten eller nigon annan omplacering in
en sidan som kan ske inom ramen fér anstillningsavtalet och
som ir en nédvindig f6ljd av ledigheten.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér f6ljande. Ritten till
forildraledighet mdste férenas med garantier f6r att en arbetsta-
gare som begagnar sig av sin ritt inte kommer i simre stillning
in sina arbetskamrater. Diremot kan det knappast bli aktuellt att
ge en forildraledig arbetstagare garantier som gir lingre dn vad
som giller for de arbetstagare som stir kvar i full tjinst. Skulle
arbetsfortjinsten for dem allmint sett minska eller skulle de pd
grund av en omorganisation f indrade arbetsuppgifter ir detta
forindringar som ocksd en forildraledig arbetstagare bor 3 tdla
(prop. 1977/78:104 s. 38 och 39). Skyddet for anstillningsfor-
méner och anstillningsférhillanden i forildraledighetslagen an-
sdgs vidare i forsta hand utgora ett skydd mot trakasserier frin
arbetsgivarens sida. En arbetstagare som foérkortat sin arbetstid
skall, med undantag f6r den kvantitativa minskning som féljer av
uppehillet i arbetet, beredas oférindrade arbetsuppgifter. Endast
om detta visar sig omdjligt fir arbetsgivaren omplacera arbetsta-
garen. En sddan omplacering méste di ske inom ramen fér an-
stillningsavtalet (a. prop. s. 39).
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I friga om anstillningsférmé&ner anges i propositionen att en
arbetstagare som forkortar sin arbetstid inte skall behoéva vid-
kinnas annan minskning av de fé6rmaner som ir férenade med
anstillningen in som stdr i direkt proportion till ledigheten. Det-
ta giller 1 princip dven i det fall att en arbetstagare omplaceras. I
vissa fall kan emellertid en sidan omplacering medféra att tilligg
sdsom skifttilligg eller tilligg for obekvim arbetstid bortfaller
utan att det strider mot anstillningsavtalet (a. prop. s. 39).

Domstolspraxis som giller forildraledighetslagen ir sparsam. I
AD 1987 nr 23 hade Arbetsdomstolen anledning att overviga
vad som ligger i férbudet mot att omplacera en arbetstagare pd
grund av att han eller hon varit f6rildraledig. En lirare hade efter
dterkomsten frin forildraledighet tilldelats tjinstgéring som i
vissa avseenden avvek frin den hon haft innan ledigheten Det
hivdades frin arbetstagarsidan att den nya tjinstgéringen inne-
bar att en omplacering dgt rum och att denna omplacering inte
varit tilliten enligt férildraledighetslagen. AD konstaterade att
férbudet mot omplacering i forildraledighetslagen giller enbart
det fallet att ett orsakssamband finns mellan férildraledigheten
och omplaceringen. Nigon annan lingre giende inskrinkning i
arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet medfor inte 17 §,
ndgot som hade gjorts gillande frin arbetstagarsidan.

Owerenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagare enligt for-
dldraledighetslagen

Forildraledighetslagen dr 1 huvudsak tvingande till arbetstaga-
rens formdn. Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter
enligt lagen inskrinks dr enligt 2 § ogiltigt i den delen. Genom
ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits eller god-
kints av en sddan central arbetstagarorganisation som avses 1 la-
gen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet far dock vissa
avvikelser frin lagen goras. Genom ett sidant kollektivavtal far
iven bestimmas den nirmare tillimpningen i frdga om bla.
skyddet for anstillningsférmaner som anges 1 17 §. Ett sddant
kollektivavtal fir dock inte leda till att lagens syfte urholkas eller
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till att arbetstagarnas rittigheter allmint sinks under den nivd
som lagen garanterar. Kollektivavtalsregleringen kan endast avse
den nirmare tillimpningen av lagregeln, inte lagregeln som sddan
(jfr prop. 1977/78:104 s. 40 och s. 41).

En 6verenskommelse som innebir bittre villkor f6r arbetsta-
garen in vad lagen anger ir giltigt. Ett sidant avtal, i enskild
form eller ett kollektivavtal, kan t.ex. ha bestimmelser om kvali-
fikationstiden som avviker frin lagens 9 §.

EG:s forildraledighetsdirektiv

Genom EG-direktivet 96/34/EG om ramavtalet om férildrale-
dighet (det s.k. forildraledighetsdirektivet) genomférs det ram-
avtal om férildraledighetslagen som arbetsmarknadens parter pd
EU-nivd ingick 1995."° Avtalet innehiller ett férbud mot upp-
signing och bestimmelser som rér skydd fér befattning och an-
stillningsvillkor under férildraledigheten. Med férildraledighet
menas att kvinnor och min har en individuell ritt till férildrale-
dighet med anledning av ett barns fodelse eller vid adoption av
ett barn for att vdrda detta barn under minst tre minader och
upp till en bestimd 3lder som far vara upp till dtta &r och som
skall faststillas av medlemsstaterna och/eller av arbetsmarkna-
dens parter. Ramavtalet dligger i klausul 2.4 medlemsstaterna att
vidta alla nédvindiga tgirder f6r att skydda arbetstagarna mot
uppsigning pd grund av att de begir eller tar i ansprak sin ritt till
torildraledighet. Har arbetsgivaren saklig grund f6ér uppsigning
av en forildraledig arbetstagare medfér inte forildraledighetsdi-
rektivet nigot hinder mot att uppsigning sker.

Ramavtalet innehéller 1 klausulerna 2.5 och 2.6 bestimmelser
som ror skydd fér befattning och anstillningsvillkor under fér-
ildraledigheten. Enligt 2.5 skall arbetstagaren vid forildraledig-
hetens utging ha ritt att dtergd tll sitt arbete eller, om detta ir
omdjligt, till ett likvirdigt eller likartat arbete som &verens-

°Radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet, un-
dertecknat av. UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, 19.06.1996 s. 4, CELEX
319961.0034).
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stimmer med dennes anstillningsavtal eller anstillningsférhal-
lande. Klausul 2.6 anger att de rittigheter som arbetstagaren for-
virvat eller stir i begrepp att forvirva nir forildraledigheten bor-
jar skall bevaras oférindrade fram till och med férildraledighe-
tens slut. Vid forildraledighetens slut skall dessa rittigheter in-
klusive de dndringar som hirrér frin nationell lagstiftning, na-
tionella kollektivavtal eller nationell praxis vara gillande.

Direktivet ir genomfért 1 Sverige genom forildraledighetsla-
gen.

EG:s likabehandlingsdirektiv

Enligt jimstilldhetslagen (1991:433) ir diskriminering pd grund
av kon forbjuden. Diskrimineringsbegreppet 1 jimstilldhetslagen
himtar sitt innehdll visentligen frin EG-ritten (jfr t.ex. prop.
1999/2000:143 s. 29). Enligt det s.k. likabehandlingsdirektivet
innebir likabehandlingsprincipen att det inte fir férekomma n3-
gon som helst diskriminering pd grund av kén (artikel 2.1).> De
indringar i likabehandlingsdirektivet som antagits 2002 innebir
bla. att det i artikel 2.7 tredje stycket uttryckligen anges att
mindre f6rminlig behandling av en kvinna som har samband med
graviditet eller mammaledighet — i den mening som avses 1 ridets
direktiv 92/85/EEG om &tgirder for att forbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen
har f6tt barn eller ammar — anses utgéra konsdiskriminering en-
ligt direktivet. Hinvisningen till direktivet frdn 1992 har till syfte
att upplysa om vad som i sammanhanget menas med mammale-
dighet”. Enligt 1992 &rs direktiv skall medlemsstaterna sikerstil-
la att berérda arbetstagare dr berittigade till sammanhingande
barnledighet under minst 14 veckor fére eller efter férlossning-

2 Ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 319761.0207), svensk
specialutgdva omrdde 5, volym 1, s. 191) samt Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/73/EG av den 23 september 2002 om indring av ridets direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillging
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L.0073).
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en. Minst tvd veckor skall vara obligatoriska. Sverige har genom-
fort den delen av det direktivet genom dndringar i 4 § forildrale-
dighetslagen som tridde 1 kraft den 1 augusti 2000 (se prop.
1999/2000:87, bet. 1999/2000:AUS, rskr. 1999/2000:231).

I artikel 2.7 andra stycket 1 det reviderade likabehandlingsdi-
rektivet anges att en mammaledig kvinna skall ha ritt att vid
mammaledighetens slut dtergd till sitt arbete eller ett likvirdigt
arbete, pd villkor som inte ir mindre gynnsamma fér henne och
att hon skall komma 1 dtnjutande av de foérbittringar av arbets-
villkoren som hon skulle ha haft ritt till under sin bortovaro.
Det reviderade likabehandlingsdirektivet skall vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 5 oktober 2005.

EG:s modraskapsdirektiv

I artikel 10 1 1992 &rs médraskapsdirektiv anges ett férbud mot
uppsigning av en gravid arbetstagare eller en arbetstagare som
nyligen har f6tt barn eller ammar.” Uppsigningsférbudet giller
frin borjan av graviditeten till utgingen av den mammaledighet
som arbetstagaren har ritt till enligt den nationella lagstiftning-
en. Uppsigningsférbudet giller inte om omstindigheter forelig-
ger som enligt nationell lagstiftning utgor tillricklig grund for
uppsigning. Om sidan uppsigning sker miste dock alltid en ut-
tdommande skriftlig motivering av skilen bakom uppsigningen

ske.

Domstolspraxis

EG-domstolen har i flera avgéranden slagit fast att EG-rittens
forbud mot konsdiskriminering omfattar ocksd diskriminering
pd grund av graviditet. I Dekkermilet fann EG-domstolen att
nekande av anstillning pd grund av graviditet utgor direkt kons-

* Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om itgirder for att forbittra siker-
het och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller
ammar (tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG). (EGT L 348,
28.11.1992 5. 1, Svensk specialutgiva Omride 5 Volym 6 s., CELEX 319921.0085).
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diskriminering eftersom endast kvinnor kan bli gravida.* Ett an-
nat exempel ir Tele-Danmark-milet dir EG-domstolen med
hinvisning till tidigare avgéranden konstaterade att en uppsig-
ning som hade samband med kvinnans graviditet utgjorde direkt
diskriminering pa grund av kén.’

En f6ljd av jimstilldhetslagens anknytning till EG-ritten ir
att lagens diskrimineringsférbud omfattar dven diskriminering
pd grund av graviditet. Arbetsdomstolen har 1 milet AD 2002 nr
45 bekriftat rittsliget f6r svensk del. Domstolen kom — efter en
genomging av EG-ritten pd omrddet — till slutsatsen att en ar-
betsgivare som avbdjer att anstilla en kvinna som 1 och fér sig dr
limplig f6r arbetet gor sig skyldig till otilliten kénsdiskrimine-
ring om skilet till arbetsgivarens handlande ir att kvinnan ir gra-

vid.

Jéamstilldbetslagens diskrimineringsforbud

Jimstilldhetslagen (1991:433) innehller férbud mot konsdis-
kriminering. Férbuden giller enligt 17 § nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfrga, tar ut en arbetssékande till
anstillningsintervju eller vidtar annan &tgird under anstillnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbild-
ning {6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan tgird som rér annan utbild-
ning eller yrkesvigledning,

5. tillimpar l6ne- eller andra anstillningsvillkor fér arbeten
som ir att betrakta som lika eller likvirdiga,

6. leder och fordelar arbetet, eller

+ M3l C-177/88 Dekker [1990] ECR 1-3941.

> Mal C-109/00 Tele Danmark REG 2001 s. I-6993. — Jfr vidare t.ex. milen C-179/88
Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark [1990] ECR 1-3979 (Hertz),
C-421/92 Habermann-Beltermann [1994] ECR I-1657 och C-394/96 Mary Brown
[1998] REG 1-4185.
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7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripan-
de &tgird mot en arbetstagare.®

Aktiva dtgirder enligt jamstilldbetslagen

Enligt 5 § jimstilldhetslagen skall arbetsgivaren underlitta for
bide kvinnliga och manliga arbetstagare att férena férvirvsarbete
och férildraskap. Bakgrunden till bestimmelsen dr uppfattning-
en att en vil utbyggd forildraforsikring och en ritt for bdda for-
ildrarna att vara lediga frin arbetet for vird av barn ir en viktig
forutsittning for kvinnors héga férvirvsfrekvens (jfr prop.
1990/91:113 s. 100). Regelns innebérd kan beskrivas som en
skyldighet for arbetsgivaren att rikta 6kad uppmirksamhet mot
sdana faktorer i arbetslivet som kan férsvira mojligheterna att
samtidigt ta ansvar for hem och barn. Arbetsgivaren fir inte f6r-
svara for en forilder som vill utnyttja sin lagliga ritt till forildra-
ledighet. Om t.ex. arbetsorganisationen, den l3ngsiktiga perso-
nalplaneringen och arbetstiderna ses 6ver kan méjligheter skapas
som underlittar kombinationen av foérvirvsarbete och férildra-

skap (jfr a. prop. s. 101).

5.2 Behovet av atgarder

Bedomning: Det finns skil att stirka arbetstagares ritt till
forildraledighet och att infora skyddsregler f6r arbetssokande
i forildraledighetslagen.

Arbetslivsinstitutets bedomning: Overensstimmer med ar-
betsgruppens.

¢ Lydelsen av 17 § jimstilldhetslagen dterges hir sidan den foresl3s i regeringens proposi-
tion Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (prop. 2004/05:147) som 6verlimnats till
riksdagen den 14 april 2005. Denna lydelse av 17 § f6reslés trida i kraft den 1 juli 2005.
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Bakgrund

Behovet av dtgirder enligt Arbetslivsinstitutet

En allmin utgingspunkt f6r Arbetslivsinstitutets utredningsar-
bete var enligt promemorian att det skulle foreligga ett klart do-
kumenterat och vigande behov av ny lagstiftning fér att sidana
forslag skulle liggas fram. Institutet har dirfor allmint férordat
en restriktiv linje till nyregleringar.

Det ir mot den bakgrunden som Arbetslivsinstitutet 1 pro-
memorian lagt fram sina forslag till indringar. Arbetslivsinstitu-
tet sammanfattar sin stindpunkt enligt féljande. Det har kommit
fram att det finns demografiska skil, missforhillanden och vikti-
ga rittvisekrav som gor det motiverat att stirka forildralediga
arbetstagares rittsliga stillning. T detta syfte framligger institutet
sina lagforslag. Enligt Arbetslivsinstitutet kan forslagen som
giller tidsbegrinsade anstillningar férvintas f3 en positiv effekt
nir det giller skyddet pd arbetsmarknaden fér gravida och for-
ildralediga arbetstagare. Arbetslivsinstitutet menar dock att trots
detta behévs kompletterande dtgirder for att komma till ritta
med de problem som férildralediga arbetstagare kan uppleva pd
arbetsmarknaden. Arbetslivsinstitutet konstaterar i sin prome-
moria att ndgon entydig statistik om att férildralediga arbetsta-
gare regelmissigt missgynnas pid arbetsmarknaden inte verkar
foreligga. Sdvil Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) som fack-
liga organisationer har emellertid enligt vad som nirmare redovi-
sas i promemorian noterat att antalet irenden som har anknyt-
ning till denna friga har 6kat under senare ar. Arbetslivsinstitu-
tet konstaterar vidare att det 1 Sverige under 1990-talet skett en
nedgdng i antalet f6dda barn. Det kan enligt Arbetslivsinstitutet
inte uteslutas att detta férhéllande har ett samband med att for-
ildrar faktiskt upplever sig som missgynnade pi arbetsmarkna-
den pd grund av forildraskapet eller att det dtminstone finns en
forestillning om att man kan komma att hamna i en simre posi-
tion pd arbetsmarknaden om man viljer att skaffa barn. Den
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slutsats som Arbetslivsinstitutet drar — efter en analys av till-
ginglig forskning och statistik — dr att det tycks finnas en ten-
dens till forsimrad situation f6r smabarnsforildrar, sirskilt kvin-
nor, som har 16sa férankringar 1 arbetslivet nir de féder barn,
dven om antalet personer i detta sammanhang statistiskt sett inte
ir sirskilt stort. For de kvinnor som redan etablerat en fastare
forankring vid barnets fédelse kan diremot inte barnafédandet
visas ha haft sirskilt stor inverkan pd deras stillning pa arbets-
marknaden.

Arbetslivsinstitutet betonar i sin promemoria att det finns
starka befolknings- och jimstilldhetspolitiska skal att foresld en
forbittring av forildraledigas stillning. Arbetslivsinstitutet ser
vidare behovet av indrade regler som ett rittvisekrav i foérhillan-
de till sm3barnsférildrar och en strivan att stirka férildraledigas
stillning. Aven om forslagen sirskilt fér smiféretagen kan inne-
bira administrativa problem och kostnader for 16n under upp-
signingstid anser Arbetslivsinstitutet att en intresseavvigning
mellan férdelar och nackdelar visar att nackdelarna inte ir sd sto-
ra att de kan ges dvervikt jimfért med faktorerna som talar for
reformen. Sammanfattningsvis behévs enligt Arbetslivsinstitu-
tets mening atgirder for att komma till ritta med de problem
forildralediga arbetstagare kan uppleva pd arbetsmarknaden.

Arbetslivsinstitutets forslag

Arbetslivsinstitutet har limnat féljande f6rslag som giller ritten
till forildraledighet.

1) Ett sdrskilt forbud mot att diskriminera férildralediga in-
fors 1 forildraledighetslagen. Diskrimineringsférbudet ir i allt
visentligt uppbyggt pd samma sitt som jimstilldhetslagens f6r-
bud mot kénsdiskriminering och vid sidan av arbetsmarknadens
parter anfértros JaimO uppgiften att 6vervaka denna reglering.

2) Uppsigningstiden vid uppsigning p& grund av arbetsbrist
av anstilld som ir helt forildraledig skall borja 16pa férst nir ar-
betstagaren helt eller delvis dterupptar sitt arbete.
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Dirutdver framhéller institutet att férslagen till dtgirder 1 syf-
te att forhindra l8ngvariga visstidsanstillningar ocksd har bety-
delse for att stirka forildralediga arbetstagares rittsliga stillning,
bland annat med hinsyn till att kvinnor i fertil dlder dr klart
overrepresenterade inom gruppen tidsbegrinsat anstillda.

Remissinstanserna

Arbetslivsinstitutets promemoria har remissbehandlats och en
remissammanstillning finns att tillgd 1 Niringsdepartementet
(dnr N2002/555/ARM). Bland remissinstanserna finns en i hu-
vudsak bred enighet om behovet av atgirder. Landsorganisatio-
nen 1 Sverige (LO) menar att det dr nddvindigt att skyddet for
forildralediga stirks. Aven Jiamstilldbetsombudsmannen (JimO)
anser att ett skydd av forildralediga i form av ett férbud mot
missgynnande behévs och att uppsigningsbeslut rérande forild-
ralediga skall verkstillas forst nir arbetstagaren &tergdr i arbete.
JimO menar att bdde kvinnor och min kan tvingas anpassa sig
till att de riskerar att missgynnas om de uttalar att de planerar att
bilda familj och vara férildralediga. Eftersom det fér nirvarande
ir framférallt kvinnliga arbetstagare som utnyttjar ritten tll f6r-
ildraledighet drabbas kvinnor i hégre utstrickning av missgyn-
nande av skil som har samband med férildraledighet, enligt
JamO. Tjinstemdinnens Centralorganisation (TCO) anser att for-
ildraledigas rittsliga stillning méste stirkas och att det méste bli
mojligt att kombinera ansvar f6r hem och barn med arbete. Det
kan enligt TCO ske bl.a. genom férstirkningar av forildraledig-
hetslagens skydd mot missgynnande. TCO tillstyrker dven fér-
slaget om uppskjuten uppsigningstid for forildralediga. Foreta-
garForbunder tillstyrker Arbetslivsinstitutets forslag. Arbetsgi-
varverket, fastighetsbranschens arbetsgivareorganisation Fastigo
och Arbetsgivaralliansen har inte ndgra invindningar mot det £6-
reslagna diskrimineringsférbudet.

Andra ir tveksamma eller motsitter sig dtgirder. Kommunala
Foretagens Samorganisation ifrdgasitter om det finns ett behov av
den lagstiftning Arbetslivsinstitutet foresldr. Sveriges Verkstads-
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industrier anser att forslaget inte bor liggas till grund for lag-
stiftning, eftersom det inte finns ndgot dokumenterat behov.
Enligt Foreningen Svenskt Néringsliv har inte Arbetslivsinstitutet
redovisat nigot konkret underlag som visar p4 att det skulle fin-
nas ett behov av att ytterligare forstirka anstillningsskyddet for
forildralediga. Aven Arbetsdomstolen pekar pi det férhallandet
att Arbetslivsinstitutet inte presenterat nigot underlag som visar
att forildralediga missgynnas i samband med uppsigningar pd
grund av arbetsbrist.

Ett bredare underlag

Sedan Arbetslivsinstitutet limnade sin promemoria har visst yt-
terligare material tillkommit som kan ha betydelse f6r 6vervi-
gandena kring forildraledighetslagens utformning. Det nya ma-
terialet dr dels av huvudsakligen beskrivande karaktir, sisom
rapporterna frin JimO och Sif (se nedan), dels sddant som ger
uttryck fér en politisk viljeinriktning (som riksdagens uttalande
nedan), dels av juridisk art, se nedan Diskrimineringskommit-
téns uttalanden som grundas pd en analys av EG-rittens krav pd
medlemsstaterna 1 friga om skyddet for forildralediga arbetsta-
gare.

JamO:s kunskaps- och nuligesrapport

Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) genomférde under 2002
en informationskampanj mot diskriminering om gravida kvin-
nor. Kampanjen var férsta delen av JimO:s projekt "barn OCH
jobb”. Under 2003 och 2004 fortsatte JimO med den andra de-
len i projektet som handlar om férildraskap och arbete. Inom
ramen f6r projektet har JimO tagit fram publikationen Fordildra-
skap Kunskaps- och nuligesrapport (JamO 2005). Rapporten ger
en 6versikt av aktuella rapporter, utredningar, undersékningar
och forskning inom omridet.
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JimO hinfér sig 1 rapporten till officiell statistik som visar att
min tar ut 18 procent av det totala antalet férildradagar och att
60 procent av minnen tar inte ut nigon férildraledighet alls un-
der barnets forsta ir. En konsekvens av det ojimstillda uttaget
av forildraférsikringen ir enligt JamO att kvinnor i fertil dlder
riskerar att missgynnas i arbetslivet, oavsett om de avser att skaf-
fa barn eller inte. De kan, anfér JimO, redan vid anstillningsin-
tervjun bli bortgallrade i samband med frigor om de har planer
pd att skaffa barn. Det kan vidare férekomma att kvinnor fir
limna eller avbryta provanstillningar eller gdr miste om tidigare
sjilvklara forlingningar av vikariat. Risken finns att arbetsgivare
kompenserar de extra kostnader som férildraskap medfor ge-
nom ett antal olika strategier: kvinnor fir ligre 16n, min rekryte-
ras hellre dn kvinnor och pd detta sitt undviks risken f6r frinva-
ro eller kvinnor fir arbetsuppgifter dir de ir litt utbytbara. Gra-
vida och férildralediga kvinnor riskerar att bli omplacerade till
mindre kvalificerade arbetsuppgifter, bli f6rbigdngna vid beford-
ran, eller vid kompetensutveckling och i virsta fall bli uppsagda.

Antalet anmilningar och férfrigningar till JimO som har
samband med graviditet eller forildraskap har 6kat de senaste
dren. Sedan boérjan av 90-talet har antalet varit uppskattningsvis
mellan tre—fem per &r. Under 2002-03 har antalet anmilningar
okat p3 ett sitt som Jimo beskriver som anmirkningsvirt. Ar
2002 registrerades 35 irenden av pastddd diskriminering. Ar
2003 var antalet 42. Av de 42 anmilningarna under &ret gjordes
41 av kvinnor.

JimO konstaterar sammanfattningsvis att det i dag inte finns
nigot direkt férbud mot missgynnande 1 forildraledighetslagen.
Lagen ir inte tillricklig. Det finns enligt JAmO behov av att f6r-
stirka det juridiska skyddet f6r forildralediga, vilket i sin tur en-
ligt ombudsmannen kan bidra till 6kad jimstilldhet pd arbets-
marknaden.
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Sif:s enkdt

I JimO-rapporten redovisas utfallet av en enkitundersékning
som fackférbundet Sif gjorde bland sina medlemmar hésten
2003. Enligt enkitsvaren blev var tionde som varit forildraledig
helt utan 16nedkning nir lonerevision gjorts pd foretaget. Var
femte fick forsimrade arbetsvillkor vid dtervindandet efter for-
ildraledigheten.

Arbetsmarknadsutskottet viren 2003

Riksdagen uttalade sig pd nytt i frigan om forildraledigas still-
ning under riksmétet 2002/03. Arbetsmarknadsutskottet anfér-
de 1 april 2003 att frigorna om stirkt skydd for forildralediga
méste ha hog prioritet. Det hor enligt utskottet inte hemma pé
svensk arbetsmarknad att bli missgynnad p& grund av att man
som arbetstagare nyttjat sina lagstadgade rittigheter som foril-
der. Utskottet férutsatte att regeringen skyndsamt dterkommer
till riksdagen med férslag for att utdka skyddet for forildralediga
arbetstagare. I avvaktan pd regeringens beredning av frigan av-
styrktes flera motioner om foérstirkt skydd for forildralediga
(bet. 2002/03:AUS6, s. 38).
Riksdagen anslét sig till utskottets mening.

Diskrimineringskommatténs delbetinkande

Diskrimineringskommittén (N2002:06) dr en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver den svenska dis-
krimineringslagstiftningen. I uppdraget ingdr bl.a. att bedéma
om ytterligare dtgirder ir nodvindiga med hinsyn till EG:s lika-
behandlingsdirektiv.

Kommittén limnade 1 maj 2004 sitt delbetinkande Ett utvidgat
skydd mot kénsdiskriminering (SOU 2004:55). Kommittén dis-
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kuterar 1 betinkandet behovet av férstirkningar av forildraledig-
hetslagen mot bakgrund av EG-ritten och Arbetslivsinstitutets
forslag. Det kan, anfér kommittén, pd nigra punkter ifrigasittas
om férildraledighetslagen verkligen ger forildralediga det skydd
som EG-ritten avsett att uppritthdlla. Under alla omstindighe-
ter dr enligt kommittén en f6rstirkning 6nskvird.

Vidare anfér kommittén féljande. Nir det giller behovet av en
sddan forstirkning kan hinvisas till vad Arbetslivsinstitutet 1 sin
promemoria nirmare anfér om Jimstilldhetsombudsmannens
och fackliga organisationers erfarenheter. Vi har ingen annan
uppfattning in den Arbetslivsinstitutet redovisar — det ir dnsk-
virt att forildraledigas skydd enligt forildraledighetslagen for-
stirks. Utan att ta stillning till om den specifika lagtekniska 16s-
ning som Arbetslivsinstitutet valt ir den mest indamalsenliga vill
vi dirfor stilla oss bakom kravet att forildraledigas rittsliga
stillning stirks. Arbetslivsinstitutets promemoria har remissbe-
handlats och en remissammanstillning finns att tillgd 1 Narings-
departementet (dnr. N2002/555/ARM). Férslagen bereds for
nirvarande av regeringen. Regeringen har aviserat sin avsikt att i
maj 2004 limna forslag till andringar i férildraledighetslagen. Vi
har erfarit att avsikten ir att stirka forildraledigas rittsliga still-
ning 1 den riktning som Arbetslivsinstitutet féreslagit. Mot den
bakgrunden finns det inte skal till att vi limnar f6rslag till dnd-
ringar 1 forildraledighetslagen 1 detta delbetinkande. Vi planerar
att avge vart slutbetinkande under 2005. Om det efter att reger-
ingen limnat sina férslag, och riksdagen provat forslagen, finns
skil dirtill &terkommer vi med forslag om dndringar i forildrale-
dighetslagen 1 virt slutbetinkande (bet. s. 177 och 178).

Skilen for bedomningen

Arbetstagare med barn mdoter svdrigheter

Nir det giller det faktiska behovet av férstirke rittslig stillning
for forildralediga arbetstagare kan konstateras att det saknas
forskning eller annan heltickande kartliggning som p3 ett enty-
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digt sitt visar att forildraskap innebir att arbetstagare missgyn-
nas. Av detta faktum kan dock inte slutsatsen dras att sidant
missgynnande inte férekommer. Riksdagen har som nimnts an-
fort att det finns tecken pd att forildraledighetslagens bestim-
melser om anstillningsskydd m.m. inte har fitt det genomslag i
det praktiska livet som det var tinkt (jfr bet. 2001/02:AU9 vars
uttalande &tergetts ovan i avsnitt 5.2). Riksdagen har dirutéver
som nimnts uttalat sig 1 samma frdga under riksmotet 2002/03.
Utskottet forutsatte att regeringen skyndsamt dterkommer till
riksdagen med forslag for att utoka skyddet for forildralediga
arbetstagare.

De fackliga erfarenheterna och JamO:s slutsatser talar i samma
riktning och det synes finnas goda skil fér denna uppfattning.
Det far anses klarlagt att arbetstagare som ir forildrar moter sir-
skilda svérigheter i arbetslivet. En svirighet ir att 1 vardagen for-
ena arbete med forildraskap; att 3 de krav som arbete och f6r-
ildraskap stiller pd sirskilt smibarnsforildrar att praktiskt gd
ithop. En annan svérighet dr faktorer i arbetslivet som forsvarar
uttaget av forildraledighet. Detta kan gilla t.ex. attityder som
rdder pd arbetsplatsen eller arbetsgivares sitt att méta de oligen-
heter som férildraledighet kan medféra for arbetsgivarens plane-
ring och verksamhet i stort. Som redovisas 1 Arbetslivsinstitutets
promemoria och av JimO férekommer ocksd att arbetstagare
med smébarn som har tidsbegrinsade anstillningar nekas fortsat-
ta sidana anstillningar och att férildraledigas provanstillningar
avbryts, att anstillningsvillkoren férsimras och att férbittringar,
kompetensutveckling och befordran uteblir; vidare kan nimnas
att omplaceringar sker av forildralediga och att arbetstagare efter
ledigheten nekas att tergd till sina arbetsuppgifter eller befatt-
ningar. Att kunna eller vga byta arbete kan under sddana om-
stindigheter vara ett vigspel. Inldsningseffekterna ir sannolikt
stora, vilket pdverkar loneutveckling och karriirméjligheter.
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Likabebandlingsdirektivet stiller krav

EG:s likabehandlingsdirektiv indrades 2002.” Enligt direktivets
artikel 2.7 1 dess nya lydelse skall en mammaledig kvinna ha ritt
att vid mammaledighetens slut dtergd till sitt arbete eller ett lik-
virdigt arbete, pd villkor som inte ir mindre gynnsamma fér
henne och att hon skall komma i dtnjutande av de férbittringar
av arbetsvillkoren som hon skulle ha haft ritt till under sin bor-
tovaro.

Medlemsstater som erkinner en sirskild ritt till pappaledighet
skall vidare vidta nédvindiga dtgirder f6r att skydda manliga och
kvinnliga arbetstagare mot uppsigning och avskedande p& grund
av att de utdvar denna ritt. De skall ocks3 se till att arbetstagarna
vid slutet av en sddan ledighet har ritt att dteruppta sitt arbete,
eller ett likvirdigt arbete pd villkor som inte dr mindre gynn-
samma f6r dem, och komma 1 dtnjutande av de forbittringar av
arbetsvillkoren som de skulle ha haft ritt till under sin bortova-
ro.

De tergivna reglerna ger vid handen att forildraledighetslagen
bor dndras dven for att uppfylla direktivets krav. Sirskilt giller
detta i tre avseenden:

e att den som 3tergdr i arbete efter ledighet skall ha ritt att &
del av de forbittringar som intriffat pd arbetsplatsen under
ledigheten omfattas inte av nuvarande bestimmelser i forild-
raledighetslagen,

e att arbetstagaren skall 3 3terg3 till sitt arbete eller ett likvir-
digt arbete, pd villkor som inte ir mindre gynnsamma for
henne eller honom ir ett indirekt skydd mot ”férsimrande”
omplaceringar,

¢ EG-domstolens praxis innebir att ”avskedande” skall anses
innefatta iven avbrytande av provanstillningar av skil som
har samband med forildraledighet. Denna situation omfattas
inte av skyddet i forildraledighetslagen.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
indring av ridets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor.
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Aven arbetssokande bor ba rittigheter

Arbetslivsinstitutets forslag innebir att forildraledighetslagens
tillimpningsomride utvidgas till att omfatta dven arbetssékandes
skydd mot missgynnande vid anstillning. Flera remissinstanser
ir positiva till denna utvidgning av lagens tillimpningsomride.
Enligt exempelvis JimO bér lagen omfatta dven arbetssékande
som planerar att ta i ansprik ritten att vara forildralediga. JimO
framhéller att det kan vara s& att den arbetssékande 1 samband
med anstillningsintervjun sjilvmant eller pd friga berittar att
han eller hon planerar att begira forildraledighet och att han el-
ler hon direfter missgynnas i samband med tjinstetillsittningen.
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser dock
att det dr 6nskvirt att anstillningsfallet hills utanfér lagens till-
limpningsomride.

Arbetsgruppen anser 1 likhet med Arbetslivsinstitutet att ett
skydd bor inféras for arbetsskande. Ett sddant skydd skulle ta
sikte pd en arbetsgivares beslut eller handlande under rekryte-
ringsforfarandet. I praktiken avses den situationen att en arbets-
sokande antingen redan ir helt eller partiellt férildraledig frin en
anstillning hos arbetsgivaren eller hos en annan arbetsgivare eller
det framgdr att han eller hon inom kort kan antas komma att be-
gira forildraledighet. Ett exempel pd fall dd skydd mot missgyn-
nande behandling bor gilla dr att arbetsgivaren t.ex. under en
anstillningsintervju fir klart {6r sig att den arbetssékande plane-
rar att begira férildraledighet om han eller hon fir arbetet. Det
ir vir uppfattning att det férekommer att arbetssékande som ir
eller kan forvintas bli forildralediga gallras bort vid rekrytering.
Det hinder, som JimO pekat p4, att kvinnor tillfrigas om de
planerar skaffa barn och att arbetssékande min tillfrigas om de
planerar att ta ut férildraledighet. Det finns enligt arbetsgrup-
pens mening ett behov av regler som tillvaratar bide arbetsgiva-
rens och den arbetssokandes intressen pd ett rimligt och balanse-
rat sitt men dir tonvikten ligger pd att arbetsgivaren normalt
inte skall {3 4beropa forildraledighet som skil att inte anstilla en
arbetssokande.
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Ett sirskilt skil for en utvidgning av forildraledighetslagens
tillimpningsomrade till arbetssékande ir att graviditet och fér-
ildraledighet i lagstiftningen bér behandlas s& lika som méjligt.
Det lir i allminhet vara en tillfillighet eller i vart fall svirt att
bedéma om det ir graviditeten eller den férvintade forildrale-
digheten som legat till grund for en arbetsgivares handlande 1 ett
enskilt fall. Om den arbetssékande ir en gravid kvinna kan hon
dberopa diskrimineringsférbudet i jimstilldhetslagen. Om den
arbetssokande 1 stillet redan fétt sitt barn, eller 4r en man vars
hustru eller partner dr gravid, ir diremot mojligheterna att med
framging 3beropa jimstilldhetslagen mindre eller till och med
obefintliga. Denna skillnad mellan graviditet och férildraledighet
bér enligt vr mening undanréjas genom att férildraledighetsla-
gens tillimpningsomride vidgas till att omfatta dven arbetsso-
kande sdvitt giller just skydd mot missgynnande vid anstillning.

Skyddet vid uppsigningar bor stirkas

For en helt forildraledig arbetstagare som sigs upp pd grund av
arbetsbrist kan uppsigningstiden komma att [6pa under den tid
forildraledigheten pdgdr. Arbetstagaren ir i s& fall hinvisad till
att s6ka nytt arbete under ledigheten, vilket minskar virdet av
ledigheten och samvaron med barnet och dirmed — som Arbets-
livsinstitutet anmarkt — ir ett problem 1 sig. For minga arbetsta-
gare kan dessutom en uppsigning som gdrs medan forildrale-
digheten loper uppfattas som en krankmng 1sig.

Flera remissinstanser har vidare i yttranden 6éver Arbetslivsin-
stitutets forslag pekat pd att nu gillande reglering kan ge arbets-
givare ett ekonomiskt incitament att 1 en arbetsbristsituation
siga upp just en foérildraledig arbetstagare. Den ledige arbetsta-
garen fir under forildraledigheten i princip sin {6rsérjning ge-
nom férildrapenningen och inte frn arbetsgivaren. Om férild-
raledigheten och uppsigningstiden I6per parallellt behéver alltsd
arbetsgivaren normalt inte betala nigon uppsigningslén. Denna
ordning kan innebira att en arbetsgivare 1 en arbetsbristsituation
av ekonomiska skil viljer att siga upp den forildralediga. En yt-

88



Ds 2005:xx En forstarkt ratt till fordldraledighet

terligare konsekvens av gillande reglering ir att den forildraledi-
ga arbetstagarens ritt till dteranstillning 1 hég grad blir urholkad,
eftersom den tid foretridesritten giller 16per under ledigheten.

Kuoalifikationstiderna bor tas bort

En delfrdga ir om det finns skil att behélla forildraledighetsla-
gens regler om kvalifikationstid for ritt forildraledighet. For de
flesta former av forildraledighet enligt forildraledighetslagen
giller viss kvalifikationstid som villkor fér ritt till ledighet. Ar-
betstagaren skall vid ledighetens bérjan ha varit anstilld hos ar-
betsgivaren antingen de senaste sex minaderna eller sammanlagt
minst tolv mdnader de senaste tvd dren. Mycket talar for att dessa
regler medfor en omotiverad inskrinkning i ritten till férildrale-
dighet. I synnerhet om ett skydd mot missgynnande behandling
av arbetssokande infors i lagen kan den nuvarande regleringen
ifrigasittas. Aven samhillsutvecklingen i stort, jimstilldhetsla-
gens férbud mot indirekt konsdiskriminering och énskemaélet
om ett likvirdigt skydd for gravida och férildralediga arbetstaga-
re talar for att bestimmelserna om kvalifikationstid upphivs.

Slutsatser

Det anférda visar pd att det finns skil att stirka arbetstagares och
arbetssékandes ritt till férildraledighet. Enligt vir mening 4r det
inte acceptabelt att arbetstagare med barn 1 flera hinseenden en-
ligt gillande ordning kan behandlas pd ett simre sitt in andra
arbetstagare. Att missgynnas pd grund av forildraledighet upp-
fattas av minga som en krinkning av den enskilda individen. Det
méste vara en viktig uppgift f6r lagstiftaren att motverka sddana
situationer. Det ir vidare fortfarande kvinnor som i stdrst ut-
strickning utnyttjar ritten till férildraledighet. Nuvarande ord-
ning dr dirfér ocksd ett hinder mot jimstilldhet 1 arbetslivet och
— ytterst — i samhillet 1 stort. Det dr av stor vikt att det skapas sd
goda férutsittningar som mojligt f6r bdde kvinnor och min att
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kombinera férildraskap med férvirvsarbete och att mojligheter
till utveckling och karriir i arbetet finns dven for arbetstagare
med barn. Fér manliga arbetstagare kan en hojd skyddsniva i fr3-
ga om anstillningsskydd vid forildraledighet bidra till ett 6kat
uttag av ledighet. Denna rittspolitiska ansats dr 1 sig ett starkt
skil for ett stirkt rittsligt skydd for forildralediga arbetstagare
och ritten till forildraledighet. Aven for tillvixten i samhillet r
det av virde att bide kvinnor och min stér till arbetsmarknadens
forfogande. Hela befolkningen behdvs. Ett férstirkt anstill-
ningsskydd fér smabarnsforildrar kan antas bidra till en god ut-
veckling av arbetskraftsutbudet.

Vir utgdngspunkt dr dirmed att reglerna skall vara konstrue-
rade pd ett sidant sitt att arbetssékande eller arbetstagare som
utnyttjar eller dverviger att utnyttja ritten till forildraledighet
inte kommer i ett simre lige pd grund av detta. Ledighetsregler-
na skall dessutom bidra till att det dr mdjligt att kombinera fér-
ildraskap med forvirvsarbete och bidra till jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Den nuvarande regleringen i férildraledighets-
lagen nér inte upp till dessa mal. Slutsatsen ir dirfor att det finns
skil att stirka forildralediga arbetstagares stillning genom fér-
stirkningar av ritten till férildraledighet.

5.3 Ett forbud mot missgynnande behandling

5.3.1 Gravida och féréldralediga bor behandlas lika

Skyddet mot missgynnande behandling av gravida arbetssokande
eller arbetstagare foljer av jimstilldhetslagen, medan skyddet for
arbetstagare som har ritt till forildraledighet regleras 1 férildra-
ledighetslagen. Skyddet 1 jaimstilldhetslagen 4r 1 dag mer omfat-
tande in regleringen i forildraledighetslagen. Diskriminerings-
forbuden i jimstilldhetslagen omfattar dven arbetssékande och
giller 1 fler faktiska situationer in forildraledighetslagens
skyddsregler. Forildraledighetslagen omfattar endast uppsig-
ningsfallet, omplaceringar, anstillningsférméner och arbetsvill-
kor medan jimstilldhetslagen i princip ticker alla situationer
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som kan férekomma frin det att nigon soker ett arbete, medan
anstillningen pagir och tills den avslutas.

Arbetslivsinstitutets forslag bygger pa att skyddet for gravida
och forildralediga arbetstagares och arbetssékande i princip skall
vara detsamma. Arbetsgruppen ansluter sig till denna utgdngs-
punkt. Bida fallen ir lika skyddsvirda. Det gir inte att siga att
missgynnande pd grund av graviditet skiljer sig frin missgynnan-
de pd grund av forildraledighet pd ett sd avgdrande sitt att det
finns anledning att uppritthilla ett olikartat skydd 1 lagstiftning-
en. Det ir 6ver huvud taget inte givet att det alltid gir att dra en
skarp skiljelinje mellan dessa situationer. Mdnga ginger ir det en
ullfillighet om en arbetsgivares handlande baseras pd graviditet
eller forildraledighet.

En utgdngspunkt for virt forslag ir alltsd att skyddet i princip
skall vara likvirdigt for gravida och dem som har ritt till f6rild-
raledighet.

5.3.2  Ett diskrimineringsforbud ar inte den basta
Idsningen

Arbetslivsinstitutets forslag

Arbetslivsinstitutet har foreslagit att ritten till forildraledighet
skall stirkas genom att ett diskrimineringsférbud efter monster
frén jimstilldhetslagen infors i forildraledighetslagen. Det finns
bide fordelar och nackdelar med en sddan lésning. Genom hin-
visningar till jimstilldhetslagen betriffande diskrimineringsfor-
budens materiella innehdll och reglerna om ogiltighet och ska-
destdnd uppnis en enhetlig reglering av skyddet fér gravida och
forildralediga. Likasd kommer férildralediga att kunna dberopa
diskrimineringslagstiftningens regler om tillsyn och rittegingen
1 diskrimineringstvister.
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Remussinstanserna

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt Arbetslivsinstitutets
forslag eller forklarat sig inte ha ndgot att erinra mot foérslaget i
sak. Manga har dock synpunkter pd utformningen och placering-
en av diskrimineringsférbudet. Ndgra — Foretagarnas Riksorgani-
sation, Kommunala foretagens samorganisation (KFS), Foreningen
Svenskt Nairingsliv och Sveriges Verkstadsindustrier — avstyrker,
framfér allt med hinvisning till att de anser att Arbetslivsinstitu-
tet inte visat ndgot behov av lagstiftning.

Minskliga rittigheter

Arbetsgruppen anser som framgdtt att forildraledigas stillning
bor stirkas. I huvudsak vill vi stilla oss bakom Arbetslivsinstitu-
tets overviganden. Emellertid finns bdde principiella skil och
effektivitetsskil som talar mot att ett diskrimineringsférbud fors
in 1 forildraledighetslagen. Det i svensk antidiskrimineringslag-
stiftning vedertagna diskrimineringsbegreppet bygger pd EG-
ritten. Det ir utformat {6r att std i nira 6verensstimmelse med
de diskrimineringsgrunder och de definitioner som rittsakter
frdn EG och avgoranden frin EG-domstolen utgdr frn. I EG-
ritten ses inte foérildraledighet som en diskrimineringsgrund.®
EG-ritten och de svenska diskrimineringslagarna innehéller dis-
krimineringsférbud som i huvudsak ir avsedda att utgéra skydd
for minskliga rittigheter och personliga egenskaper sdsom kon,
etnisk tillhérighet, sexuell liggning eller funktionshinder.” Den

8 Jfr Ridets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om férildraledighet,
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, 19.06.1996 s. 4, CELEX
319961.0034). Ramavtalets bestimmelser om anstillningsskydd m.m. liknar det uppligg
som férildraledighetslagen har.

? Jfr frimst lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering, lagen (1999:130) om &tgir-
der mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pi grund
av sexuell liggning och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan.
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foreslagna diskrimineringsgrunden ”férildraledighet” ir uppen-
barligen av annorlunda karaktir. Forildraledighet tar sikte pd en
begrinsad tid av en individs liv och ritten till ledighet grundas pd
anstillningsavtalet mellan arbetstagare och arbetsgivare och lag
eller avtal. Ett diskrimineringsférbud till skydd for ritten till
forildraledighet tycks dirmed ha andra utgdngspunkter dn synen
pd diskrimineringslagstiftning som ett virn f6r minskliga rittig-
heter, vilket dr det synsitt som ligger till grund for t.ex. de om-
fattande skirpningar som gjort i den svenska diskrimineringslag-
stiftningen under 2003 (jfr t.ex. prop. 2002/03:65 s. 61).

Jéamforbar situation

Ett birande moment i definitionen av begreppet diskriminering i
EG-ritten och 1 svensk ritt dr uttrycket ”jimforbar situation”
eller ”likartad situation”. T detta ligger att den som anser sig ha
blivit diskriminerad skall jimféra sig med nigon annan som be-
finner sig 1 en liknande situation och att det skall vara rimligt och
naturligt att de bdda behandlas lika (jfr t.ex. prop. 2002/03:65 s.
88). Under pigdende anstillning har det ansetts att personer som
fullgor arbetsuppgifter som ir att anse som lika eller likvirdiga
befinner sig i en likartad eller jimfoérbar situation (jfr prop.
1999/2000:143 s. 32). Det kan ifrigasittas om rekvisitet jimfor-
bar situation utan vidare kan tillimpas pd samma sitt i friga om
forildraledighet. Den arbetstagare som ir ledig utfér inte arbete.
Han eller hon stir dirmed under ledigheten inte till arbetsgiva-
rens forfogande pd det sitt som de andra arbetstagarna gor. Ar-
betslivsinstitutet uppehiller sig inte nirmare vid hur rekvisitet
jimforbar situation skulle tillimpas om ett diskrimineringsfér-
bud inférdes 1 forildraledighetslagen, men anfér ind3 att det kan
vara svért att avgdra hur man skall behandla forbittringar av an-
stillningsvillkor t.ex. i form av befordringar och individuella 15-
neférhéjningar som till stor del ir knutna till den enskilde ar-
betstagarens prestation. Arbetslivsinstitutet menar att frigan far
overlimnas till rittspraxis att nirmare avgora. Vi delar de farhd-
gor som antyds i promemorian. Ett diskrimineringsférbud med
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rekvisitet jimforbar situation skulle kunna leda till svirigheter.
Det ir svart att pastd att en forildraledig arbetstagare ir i en jim-
forbar situation med en arbetstagare som ir 1 tjinst. Svirigheter-
na tycks kunna leda till att ett f6rbud som utformas med jim-
stilldhetslagen som férebild minga ginger inte skulle kunna 8be-
ropas med framgéng, just eftersom rekvisitet jimforbar situation
inte skulle vara uppfyllt. Att inféra ett diskrimineringsférbud
framstdr dirfér — vid sidan av de mer principiellt hillna invind-
ningarna — inte som ett effektivt sitt att underlitta for forildra-
lediga.

En samlad diskrimineringslagstifining

En annan invindning mot ett sirskilt diskrimineringsférbud 1
forildraledighetslagen hinger samman med att riksdagen och
regeringen 1 olika sammanhang gett uttryck fér uppfattningen
att det kan vara av virde att ha en samlad diskrimineringslag-
stiftning 1 stillet f6r diskrimineringsférbud 1 olika lagar f6r olika
samhillsomrdden. Hir kan hinvisas till uttalanden av regeringen
1 anslutning till Diskrimineringskommitténs (N 2002:06) om-
fattande uppdrag att gora en oversyn av diskrimineringslagstift-
ningen. Kommittén har 1 uppdrag bl.a. att 6verviga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden. Regeringen an-
forde i kommittédirektiven att en samordnad diskriminerings-
lagstiftning skulle kunna skapa en storre 6verskddlighet och
dirmed littare i genomslag (se En sammanbdllen diskrimine-
ringslagstifining, dir. 2002:11). Regeringen har ocksd ansett att
det finns anledning att 1ita kommittén utféra sitt arbete pa ett
forutsittningslost sitt med stoérsta mojliga handlingsfrihet (jir
prop. 2002/03:65 s. 65 f. och s. 70 f.). Att nu inféra ett sirskilt
diskrimineringsférbud i forildraledighetslagen vore att vilja en
annan vig in den som regeringen siledes tidigare gett uttryck
for. Aven riksdagen har uttalat att en samordning av lagarna bor
overviagas (jfr bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 och bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4).
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Lagtekniska fragor

Det finns alltsg flera principiellt och praktiskt hillna invindning-
ar mot férslaget om ett diskrimineringsférbud. Till detta kom-
mer de anmirkningar av mer lagteknisk karaktir som flera re-
missinstanser riktat mot forslaget. Arbetsdomstolen har pipekat
att tekniken att hinvisa till bestimmelser 1 en annan lag i mojli-
gaste min bor undvikas. Som Juridiska fakultetsnimnden wvid
Stockholms universitet noterat blir hinvisningen till reglerna i
jimstilldhetslagen delvis missvisande. 15 § andra stycket jim-
stilldhetslagen medger undantag frin férbudet mot direkt dis-
kriminering for positiv sirbehandling och hinsyn till ett sidant
ideellt eller annat sirskilt intresse som uppenbarligen inte bér
vika for intresset av jimstilldhet 1 arbetslivet. Inget av dessa un-
dantag kan anses relevant i friga om férildraledighet. Det fram-
gdr inte heller klart att jimférelsen enligt Arbetslivsinstitutets
forslag normalt skall goras mellan den férildralediga arbetstaga-
ren och en arbetstagare som inte ir eller varit ledig. Som fakul-
tetsnimnden anmirker finns det risk f6r att en ovan lisare inte
forstdr vad som avses, eftersom jimstilldhetslagens ordalydelse
anger att en jimforelse gérs med en person av annat kén. Det idr
ocksd en 6ppen friga i vilka faktiska situationer ett férbud mot
indirekt diskriminering pd grund av forildraledighet skulle kun-
na tillimpas. I diskrimineringslagstiftningen som giller etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning
och funktionshinder har dessutom numera inférts en ny form av
forbjuden diskriminering — instruktioner att diskriminera. Med
instruktioner att diskriminera avses i relationen arbetsgivarear-
betstagare order eller instruktioner att diskriminera en person
genom direkt diskriminering, indirekt diskriminering eller tra-
kasserier som en arbetsgivare limnar &t en arbetstagare (jfr t.ex.
9 b § lagen [1999:130] om atgirder mot diskriminering i arbetsli-
vet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning). Sidana instruktioner ir diskriminering. Motsvarande
bestimmelse kan férutses komma att inféras i1 jimstilldhetslagen
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som ett led i genomférandet av det s.k. likabehandlingsdirektivet
som giller diskrimineringsgrunden kén.'® Vilken betydelse ett
férbud mot instruktioner att diskriminera kan ha nir det giller
forildraledighet behandlas inte av Arbetslivsinstitutet.

5.3.3  Forbud mot missgynnande av arbetssdokande och
arbetstagare

Forslag: En huvudregel om férbud mot missgynnande av arbets-
sokande eller arbetstagare pd grund av foérildraledighet inférs i
forildraledighetslagen (1995:584) enligt foljande.

En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetsstkande eller ar-
betstagare av skil som har samband med férildraledighet enligt
denna lag nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfrdga, tar ut en arbetssékande till
anstillningsintervju eller vidtar annan 8tgird under anstillnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning
t6r befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som ror yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan 3tgird som rér annan utbild-
ning eller yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripan-
de 3tgird mot en arbetstagare.

Arbetslivsinstitutets forslag: Overensstimmer i huvudsak
med arbetsgruppens. Arbetslivsinstitutet har dock féreslagit att
reglerna utformas som ett sirskilt férbud mot att diskriminera

!9 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
indring av rddets direktiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor. Det reviderade direktivet skall vara genomfért i medlemsstaterna den
5 oktober 2005.
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forildralediga som begir eller tar ut sin ritt till ledighet enligt
forildraledighetslagen.

Skilen for forslaget

En ny forbudsregel bor inforas

Arbetsgruppen anser som framggtt att ritten till férildraledighet
boér stirkas men pd ett annat sitt i4n genom ett diskriminerings-
forbud. Det forstirkta skyddet kan i stillet uppnds framfér allt
genom att bestimmelserna om anstillningsskydd i forildraledig-
hetslagen skirps. Ett brett f6rbud mot missgynnande som har
samband med ritten till férildraledighet bor ersitta det nuvaran-
de forbudet mot uppsigningar i 16 § och den nuvarande ganska
begrinsade skyddsregeln i 17 §. Férbudet bér kunna dberopas av
bide arbetstagare och — vilket ir nytt for foérildraledighetslagen —
av arbetssdkande.

Huvudregeln 1 bestimmelsen boér vara att missgynnande ir
forbjudet 1 princip i alla situationer som kan tinkas férekomma
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare/arbetssokande fore
och under en anstillning och i anslutning till att en anstillning
upphér. Syftet ir att uppnad reell likabehandling av arbetstagarna,
oberoende av frigan om forildraledighet. Endast nir en arbetsgi-
vare kan visa att en annan, simre behandling av en viss arbetsta-
gare ir en nodvindig foljd av forildraledighet skall avsteg fran li-
kabehandlingen f3 goras. Parallellen till diskrimineringslagarna ir
tydlig. Skillnaden i férhllande till diskrimineringslagstiftningen
ir frimst att regleringen inte ses som ett virn fér minskliga rit-
tigheter och att de begrepp och definitioner som anvinds i dis-
krimineringslagarna inte behover anvindas. Det innebir att re-
gleringen kan utformas pd ett enklare, klarare och mer effektivt
sitt.

Forslaget dr dirmed att en ny regel inférs som bygger pa ett
resonemang enligt féljande:

— har arbetsgivaren missgynnat en arbetstagare eller arbetss-

kande?
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— har missgynnandet skett i nigon av de faktiska situationer
som omfattas av regelns tillimpningsomride?

— har missgynnandet orsakssamband med frigan om forildra-
ledighet?

Om de tre kriterierna dr uppfyllda och arbetsgivaren dessutom
inte fé6rmdr visa att en simre behandling av den som ir ledig ir
en nodvindig f6ljd av ledigheten skall arbetsgivaren anses ha
brutit mot lagen.

Missgynnande

Forslaget innebir att arbetsgivare 1 princip skall vara f6rbjudna
att missgynna arbetssokande och arbetstagare av skil som har
samband med ritten till f6rildraledighet. Uttrycket ”"missgyn-
nande” bér i1 detta sammanhang ha samma innebérd som 1 jim-
stilldhetslagen och de andra diskrimineringslagarna. Det innebir
att en behandling ir missgynnande om den kan sigas medféra en
skada eller nackdel for en enskild arbetssokande eller arbetstaga-
re. Det som typiskt sett dr férenat med faktisk forlust, obehag
eller liknande dr missgynnande. Att gd miste om en anstillning
eller befordran, att komma efter andra arbetstagare 1 friga om
l6ne- eller andra anstillningsvillkor, att sirbehandlas p8 ett nega-
tivt sitt 1 friga om arbetsledning, och att en provanstillning av-
bryts ir nigra exempel. Aven obehag och personligt lidande pi
grund av mobbning eller andra trakasserier frin arbetsgivaren
kan utgéra missgynnande. Avgorande ir att en negativ effekt
intrider, inte vilken orsak som kan ligga bakom arbetsgivarens
handlande. En missgynnande behandling kan bestd i bide aktivt
handlande och underldtenhet att handla (jfr prop. 1999/2000:143
s. 31 och prop. 2002/03:65 s. 87). I anstillningsfallet skall en f6r-
utsittning for att ett pdstiende om missgynnande skall kunna ha
framgdng vara att en arbetss6kande har tillrickliga kvalifikatio-
ner och andra meriter for att kunna gora sig gillande 1 konkur-
rens med andra arbetssckande.

Forslaget innebir att det i allminhet kommer att vara enkelt
att avgéra om en arbetstagare blivit missgynnad eller inte. Att

98



Ds 2005:xx En forstarkt ratt till fordldraledighet

den som har tillrickliga kvalifikationer och pa lika villkor kan
konkurrera om ett arbete med andra nekas en anstillning, att en
arbetstagare omplaceras till simre villkor, att en provanstillning
avbryts 1 fortid — dessa ir typiska exempel pd missgynnande. I
ndgra fall lir det dock vara svdrare att avgéra om nigon missgyn-
nats. For att avgéra om missgynnande férekommit i sddana fall
som nir en forildraledig arbetstagare inte fitt den l6neutveckling
eller den befordran som han eller hon hoppats p4, miste arbets-
givarens handlande sittas i relation till en tinkt “normalstan-
dard”. Ett missgynnande skall, med dessa utgingspunkter, ty-
piskt sett vara for handen om arbetsgivarens handlande avviker
frin den standard som arbetsgivaren “borde” eller ”skulle” ha
tillimpat f6r arbetstagaren i friga om han eller hon inte begirt
eller tagit ut forildraledighet. Arbetstagaren har ingen "ritt” till
ett visst arbete eller viss loneutveckling, men forslaget innebir
att lagen tillerkinner den enskilde en ritt att inte missgynnas av
skil som har samband med férildraledighet. Saken kan ocksd
uttryckas som att missgynnande kan foreligga under forutsitt-
ning att en arbetstagare gitt miste om en férmdn, en befordran
(etc.) som han eller hon haft befogad anledning att rikna med (jtr
liknande resonemang i t.ex. AD 2000 nr 38 som gillde krinkning
av f6éreningsritten).

Vi anser inte att det ir nédvindigt att — som 1 diskriminerings-
lagarna — i lagtexten uppstilla ett krav pd att en jimforelse sker
med en faktisk eller hypotetisk jimforelseperson som befinner
sig 1 en ”jimférbar” eller ”likartad situation”. I mdnga fall gir det
att faststilla att en person blivit missgynnad utan att jimféra
med andra. Det giller t.ex. om en provanstillning avbryts i for-
vig, om arbetstagaren omplaceras eller om en férmén dras in. I
sjilva ordet “missgynnande” bor i stillet ligga att det sitt som
den forildralediga arbetstagaren behandlats pd i forsta hand jim-
férs med hur han eller hon skulle ha behandlats om frigan om
forildraledighet inte varit aktuell. Ett annat sitt att konstatera
missgynnande ir att behandlingen jimférs med hur ndgon annan
arbetstagare som inte ir eller varit ledig behandlas.
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Tillimpningsomrddet

Tillimpningsomridet f6r de nuvarande bestimmelserna om an-
stillningsskydd 1 forildraledighetslagen dr uppsigningar och av-
skedanden (16 §) respektive anstillningsférméner, arbetsvillkor
och omplaceringar (17 §). I jimforelse med jimstilldhetslagen ir
detta ett snivare tillimpningsomride. Jimstilldhetslagen — lik-
som de andra diskrimineringslagarna — omfattar ocksd uttryckli-
gen anstillningsférfarandet, befordran, utbildning fér befordran
och annan utbildning, yrkespraktik, yrkesvigledning, arbetsled-
ning, permittering och andra ingripande &tgirder som t.ex. om-
placeringar.

De situationer dir skyddsbestimmelserna i forildraledighets-
lagen skall vara tillimpliga bor motsvara de situationer dir gravi-
da arbetstagare kan dberopa jimstilldhetslagen. I detta bor inne-
fattas ocksd skydd mot att en provanstillning avbryts i forvig
eller inte fir 6vergd i en tillsvidareanstillning. Det innebir att
jaimstilldhetslagens reglering i frigan om nir diskrimineringsfér-
buden giller kan tas som forebild for tillimpningsomridet for
skyddsregeln i forildraledighetslagen. Praxis och erfarenheter
frén tillimpningen av diskrimineringslagarnas tillimpningsomri-
de kan dirmed utnyttjas.

Skyddsregeln i 16 § foreslds dirmed 4 ett vidgat tillimpnings-
omride och vara tillimplig nir arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfriga, tar ut en arbetssékande till
anstillningsintervju eller vidtar annan 8tgird under anstillnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbild-
ning fér befordran,

3. beslutar om eller vidtar annan 8tgird som rér yrkespraktik,

4. beslutar om eller vidtar annan 4tgird som rér annan utbild-
ning eller yrkesvigledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor,

6. leder och férdelar arbetet eller

7. siger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripan-
de 3tgird mot en arbetstagare.
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Detta innebir att skyddsreglerna ir tillimpliga i princip i alla
situationer dir en arbetsgivares beslut eller handlande har bety-
delse for en arbetssékande eller en arbetstagare. De faktiska situ-
ationer som avses i respektive punkt redovisas nirmare i forfatt-
ningskommentaren.

Tillimpningsomrddet — sirskilt om provanstillningar

Som nimnts nyss ovan bor i skyddet enligt 16 § innefattas ocksd
skydd mot att en provanstillning avbryts i férvig eller inte far
overgd 1 en tillsvidareanstillning. Nuvarande reglering innebir
foljande. En provanstillning fir enligt anstillningsskyddslagen
avbrytas dven fore provotidens utgdng om inte annat har avtalats
och arbetsgivaren ir inte skyldig att 13ta provanstillningen 6ver-
gd till en tillsvidareanstillning nir provotiden gir ut (6 § anstill-
ningsskyddslagen). Arbetsgivaren behover inte heller redovisa
sina skil. Arbetslivsinstitutet konstaterar i sin promemoria att
detta innebir att arbetstagaren i princip saknar anstillningsskydd
under prévotiden.

Nigon rittslig provning av arbetsgivarens skil f6r att avbryta
en provanstillning eller inte lita provanstillningen fortsitta i en
tillsvidareanstillning kan inte géras med st6d av anstillnings-
skyddslagen. Detta utesluter dock inte att arbetsgivarens beslut
kan provas pd annan grund, t.ex. att det finns ett férenings-
rittskrinkande syfte bakom beslutet. Aven beslut som innebar
diskriminering anses redan i dag kunna bli féreml fér prévning.
Om en provanstillning avbryts av skil som har samband med
arbetstagarens graviditet eller kén pa annat sitt anses jimstilld-
hetslagens diskrimineringsférbud tillimpliga. Detta medfér att
arbetsgivaren 1 en diskrimineringstvist tvingas redovisa sina skl
for att avbryta en provanstillning for att dirigenom freda sig
mot pastdendet att skilen har samband med arbetstagarens kon.
Nir det giller forildralediga, diremot, behdver en arbetsgivare
enligt nu gillande regler inte sirskilt motivera &tgirden att av-
bryta eller inte 18ta en provanstillning &vergd i en tillsvidarean-
stillning.
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Det finns ocksd EG-rittsliga skil att l3ta det nya férbudet om-
fatta provanstillningar. Enligt artikel 3.1 ¢ likabehandlingsdirek-
tivet r diskriminering férbjuden i friga om bl.a. uppsigning och
avskedanden. I ”gamla” likabehandlingsdirektivet (1976) 6versat-
tes “conditions governing dismissal” med ”villkor for att ett an-
stillningsférhillande skall upphéra”. I “nya” direktivet (2002)
dversitts ”dismissals” med “avskedande”.

Ordet avskedande (engelska: dismissal, franska: licenciement)
anvinds i svensk ritt i en specifik betydelse. Enligt 18 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd fir en arbetsgivare avskeda en
arbetstagare om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina ligganden
gentemot arbetsgivaren. Avskedande ir alltsd en ensidig dtgird
frdn arbetsgivaren genom vilken denne skiljer en arbetstagare
frdn anstillningen. I EG-domstolens praxis i anslutning till lika-
behandlingsdirektivet anvinds dock ordet i en annan, mer ut-
strickt betydelse."

I Burton-mélet har EG-domstolen pdpekat att begreppet av-
skedande i likabehandlingsdirektivet skall ges en vid betydelse.
Enligt domstolen innefattas i begreppet dven avslutandet av ett
anstillningsforhillande sdsom ett led i en 6verenskommelse om
frivillig avgdng pd grund av évertalighet. I Roberts—maélet anférde
EG-domstolen med hinvisning till principen 1 Burton-mélet att
avslutandet av ett anstillningstérhéllande pd grund av en alders-
grins for obligatorisk avging skall anses innefattas i begreppet
“avskedande” i likabehandlingsdirektivet. I Marshall I-mélet slog
EG-domstolen terigen fast att avslutandet av ett anstillnings-
forhdllande pd grund av en ldersgrins for arbetstagares obliga-
toriska avgidng till foljd av arbetsgivarens allminna pensione-
ringspolitik, dven nir avgingen ir férenad med ritt till pension,
skall anses innefattas i begreppet “avskedande” i likabehand-
lingsdirektivet.

"'M3l 19/81 Arthur Burton mot British Railways Board, REG 1982, s. 554 (Celex
61981J0019). — M3l 151/84 Joan Roberts mot Tate & Lyle Industries Ltd, REG 1986, s.
703 (Celex 61984]J0151). — M4l 152/84 M. Helen Marshall mot Southampton and South-
West Hampshire Area Health Authority, REG 1986, (Celex 61984]J0152), svensk spe-
cialutgdva s. 457.
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Slutsatsen av det anférda dr att “dismissals” eller "avskedande”
innefattar inte bara det vi i Sverige benimner avskedande, utan
avslutandet av ett anstillningsférhillande oberoende av pd vilket
sitt det sker och oberoende av vilka bevekelsegrunder som ligger
bakom avslutandet av anstillningsférhillandet. Det fir anses om-
fatta alla sitt pd vilket ett anstillningsférhillande kan avslutas —
uppsigningar frin arbetsgivaren eller arbetstagaren, avskedan-
den, frintridanden, frivilliga &verenskommelser, pensionsav-
gingar och avbrytande av provanstillningar 1 fértid. Alla dessa
former for hur ett anstillningsférhillande kan avslutas ticks allt-
s& av likabehandlingsdirektivets begrepp avskedande. Att dis-
missals Gversatts med avskedande i svenska versionen likabe-
handlingsdirektivet ir mot den bakgrunden missvisande.

Att kombinationen ”provanstillningar och férildraledighet”
ticks av EG-ritten ir inte férvinande. I EG-ritten och i svensk
ritt ticks redan ”provanstillningar och kén, inkl. graviditet” (jfr
ovan). Forslaget innebir alltsd att missgynnande pd grund av
graviditet och missgynnande pd grund av forildraledighet be-
handlas lika, vilket dr rimligt.

Vart forslag ir allts att den nya regeln i f6rildraledighetslagen
skall innebira att en arbetsgivare inte av skil som har samband
med forildraledighet fir avbryta en provanstillning eller besluta
att den inte overgdr 1 en tillsvidareanstillning. Genom férslaget
blir arbetsgivaren, om arbetstagaren ifrigasitter ett beslut, skyl-
dig att redogora f6r de skil som legat till grund fér beslutet och i
forekommande fall att styrka att forildraledigheten inte haft be-
tydelse for stillningstagandet. Om beslutet till ndgon del beror
pa forildraledigheten blir arbetsgivaren skyldig att visa att beslu-
tet d4r en nédvindig foljd av ledigheten; se strax nedan om vad
som menas med "nédvindig f6ljd av ledigheten”.

Skyddet i friga om provanstillningar behéver inte framgi ut-
tryckligen av lagtexten. Lagtekniskt kan en arbetsgivares &tgird
att avbryta en provanstillning eller motsitta sig att den dvergdr
till en tillsvidareanstillning hinforas till beslut i en anstillnings-
friga eller ses som ett arbetsledningsbeslut eller som en ingri-
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pande 4tgird mot en arbetstagare. P4 samma sitt fungerar skyd-
det for graviditet enligt jimstilldhetslagen.

Orsakssamband

Nuvarande reglering i 16 och 17 §§ férildraledighetslagen kan
dberopas i fall en dtgird frin en arbetsgivare enbart” respektive
“bara” beror pd forildraledigheten. I fall av ”splittrad motivbild”
— dvs. nir det finns flera orsaker till en arbetsgivares handlande
och forildraledighet dr en av dessa — ir bestimmelserna i princip
inte tillimpliga.

Jimstilldhetslagens reglering, diremot, innebir att diskrimi-
neringsgrunden kon inte behdver vara ensam orsak eller ens den
viktigaste orsaken till en viss behandling. Det ricker i stillet att
diskrimineringsgrunden kon ir en av flera omstindigheter som
orsakat arbetsgivarens handlande. Detta har foéranlett att kopp-
lingen mellan den missgynnande behandlingen och konstillho-
righeten har uttryckts som "har samband med" i stillet f6r ”pd
grund av” (jfr prop. 1999/2000:143 s. 107).

Motsvarande bor gilla dven enligt forildraledighetslagen. For-
budet bér alltsd kunna dberopas dven nir arbetsgivarens hinsyn
till férildraledighet inte dr det enda eller ens det avgdrande skilet
till att ndgon nekas en anstillning, att ndgon omplaceras (etc.).
Om férildraledigheten ir en av flera orsaker till arbetsgivarens
beslut dr detta tillrickligt f6r att samband skall anses finnas. Li-
kasd, om en arbetsgivare felaktigt tror att en arbetstagare har
planer pd att begira forildraledighet, och grundar sitt beslut pa
detta, skall det nédvindiga orsakssambandet anses finnas (jfr
prop. 2002/03:65 s. 201). Om orsakssambandet féreligger blir
nista friga om arbetsgivaren kan undgd ansvar genom att visa
godtagbara skil for sin tgird.

Orsakssambandet skall finnas mellan arbetsgivarens 3tgird
och ritten till sddan férildraledighet som avses i forildraledig-
hetslagen. T praktiken lir frigan om sambandet aktualiseras nir
en arbetstagare begir eller tar ut ledighet som han eller hon har
ritt till, eller nir en arbetsgivare fir kinnedom om eller anser sig
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ha anledning att anta att en arbetss6kande kommer att framstilla
ansprik pd ledighet om han eller hon anstills. Typiskt sett méste
forutsittningarna for att ett orsakssamband skall anses finnas i
ett enskilt fall vara stérre nir det finns ett nira tidssamband mel-
lan ett missgynnande och en arbetss6kandes eller arbetstagares
forildraledighet. Den som hivdar ett orsakssamband med en f6r-
ildraledighet som ligger en tid tillbaka eller som kan komma att
bli aktuell i framtiden, lir ha svirare att nd framging in den som
kan pdvisa ett omedelbart eller nira tidssamband mellan ett
missgynnande och en pidgiende eller snart planerad férildrale-
dighet (jfr t.ex. avgérandet AD 2005 nr 32 dir ett nira tidssam-
band mellan en arbetstagares sjukdomsperiod och uppsigningen
av denne hade betydelse fér frigan om det funnits ett orsaks-
samband mellan diskrimineringsgrunden funktionshinder och

uppsigningen).

5.3.4  Undantag fran forbudet

Forslag: Forbudet mot missgynnade som har samband med
forildraledighet giller inte om olika villkor eller olika behand-
ling dr en nédvindig f6ljd av ledigheten.

Arbetslivsinstitutets forslag 6verensstimmer inte med ar-
betsgruppens. Arbetslivsinstitutet har féreslagit att forildrale-
dighetslagen skall hinvisa till bestimmelserna i jimstilldhetsla-
gen om dels undantag frin férbudet mot direkt diskriminering
for positiv sirbehandling och annat ideellt eller sirskilt intresse,
dels intresseavvigningen som gors nir en friga om indirekt dis-
kriminering prévas.
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Skilen for forslaget

Nodvindig foljd av ledigheten

Avsikten med férbudet mot missgynnande dr att bidra ll att
arbetstagares mojligheter 1 arbetslivet inte piverkas negativt av
forildraledighet. Saken kan uttryckas som att lagreglerna skall
bidra till att sprida och stirka uppfattningen att férildraskap och
forildraledighet ir en naturlig del av livet — bdde arbetslivet och
livet 1 6vrigt. Forildraledighet ir inte en extraordinir hindelse i
en arbetstagares arbetsliv eller i relationen mellan en arbetsgivare
och de anstillda. Forildraskap och forildraledighet dr en naturlig
del av den enskilde arbetstagarens yrkesliv och livsplanering och
en av de omstindigheter som arbetsgivare regelmissigt har att
beakta nir arbete planeras, leds och fordelas. Att s3 ir fallet dven
1 praktiken kan sigas vara en forutsittning for att forildraskap
och férvirvsarbete skall kunna férenas pd ett sitt som motsvarar
de jamstilldhetspolitiska mélsittningarna.

I nuvarande lydelse av forildraledighetslagen anvinds uttryck-
et "en nodvindig f6ljd av ledigheten” for att markera de fall d&
en arbetstagare trots lagens huvudregel om likabehandling méste
godta forsimrade anstillningsférmaner eller arbetsvillkor eller en
omplacering pd grund av att han eller hon begir eller tar ut f6r-
ildraledighet. Detta idr ett stringt kriterium som knappast lim-
nar nigot utrymme f6r att férildraledighet tillits pdverka férhél-
landena utdver vad som féljer som en given konsekvens av ledig-
heten. Ett exempel pd nir en foérsimring sdledes kan vara en
“noédvindig f6]jd av ledigheten” idr att en arbetstagare som ir helt
ledig inte fir 16n frin arbetsgivaren under bortovaron. Ett annat
exempel ir att en arbetstagare som ir partiellt ledig fir l6nen
minskad i proportion till ledigheten (jfr prop. 1978/79:104 s. 38
och 39).

Aven det utokade férbudet mot missgynnande i den indrade
lagen bor kunna utgd frin lokutionen “en nédvindig f6ljd av le-
digheten”. En nédvindig f6ljd av ledigheten ir en sddan effekt
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som ir en given konsekvens av ledigheten. Att den ir nédvindig
innebir att den inte gir att undvika om inte den férildralediga
arbetstagaren skall sirskilt gynnas 1 férhillande till andra arbets-
tagare pi ett sitt som kan uppfattas orittvist mot dessa eller an-
nars framstdr som orimligt eller uppenbart omotiverat. Med kri-
teriet “nodvindig f6ljd av ledigheten” ir utrymmet for en arbets-
givare att beakta att en arbetstagare ir forildraledig eller nskar
ta ut ledighet utomordentligt litet.

Undantag vid anstillning och befordran

Ett beslut att inte anstilla eller befordra en person kan alltid mo-
tiveras med att nigon annan s6kande eller arbetstagare ir mer
kvalificerad for arbetet eller befattningen. Detta giller ocks3 nir
ndgon av de s6kande ir helt eller partiellt forildraledig. I det fal-
let saknas orsakssambandet mellan férildraledighet och miss-
gynnandet, men for tydlighets skull markeras hir att férbudsre-
gel 6ver huvud taget inte dr avsedd att triffa sddana beslut. Det
kan dirutdver finnas fall nir det inte 4r rimligt att arbetsgivaren
skall anses ha brutit mot missgynnandeférbudet genom att neka
en arbetssékande anstillning trots att han eller hon har tillrickli-
ga kvalifikationer f6r arbetet och 1 friga om meriter och person-
liga egenskaper kan gora sig gillande i konkurrens med andra
sokande (jfr uttrycket ”jimférbar situation” i diskrimineringsla-
garna). Ett sidant fall ir en kortare tidsbegrinsad anstillning.
Om anstillningen ir avsedd att vara endast en kort tid och den
arbetssékande avser att vara ledig hela eller en stor del av anstill-
ningstiden ir det normalt inte meningsfullt att han eller hon skall
kunna gora ansprdk pd arbetet. I en sddan situation bor det kun-
na vara en nddvindig f6ljd av ledigheten att den sckande nekas
anstillningen av skil som har samband med férildraledighet.
Normalt bér vidare en arbetsgivare fi tdla ett visst uppskov
med att en forildraledig arbetstagare tilltrider en anstillning.
Men en anstillning kan vara av den typen att den méste tilltridas
omgdende. Arbetsgivaren bér i ett sidant fall kunna dberopa att
arbetsgivaren pd ett oskiligt sitt skulle tvingas vinta pd att den
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nyanstillda kan tilltrida arbetet (jfr AD 1983 nr 9 dir en arbets-
givare inte ansdgs skyldig att vinta dtta mdnader p4 att en person
skulle ta 1 ansprdk sin foretridesritt till dteranstillning). Att ar-
betsgivaren skulle bli tvungen att anstilla dven en vikarie under
den nyanstilldas ledighet ir diremot en omstindighet som ty-
piskt sett inte betyder att arbetsgivaren utan vidare skulle kunna
neka den arbetssokande anstillningen. Avgérande bér hir vara
en bedémning dir sddant som anstillningens och ledighetens
lingd men ocks3 arbetsgivarens férutsittningar i évrigt att mota
situationen spelar in. Fér en mindre arbetsgivare bor svirigheter
att parera forindringar i arbetsstyrkan kunna vigas in i bedom-
ningen. Att en arbetssokande nekas anstillning dirfér att han
eller hon begir att f3 partiell ledighet (t.ex. sextimmarsdag) eller
kan antas komma att ta ut ledighet for tillfillig vird av barn, bor
typiskt sett inte betraktas som en nddvindig f6ljd av ledigheten.
Motsvarande resonemang bér gilla i friga om befordran.

Undantag for lone- och andra anstillningsvillkor

En utgingspunkt for forildraledighetslagens nuvarande reglering
1 friga om léne- och andra anstillningsvillkor ir att en forildra-
ledig arbetstagares garantier f6r att behilla sina villkor knappast
kan g3 lingre in vad som giller for de arbetstagare som stdr kvar
i full tjinst. Skulle arbetsfértjinsten for arbetstagarna allmint
sett minska eller skulle de pd grund av en omorganisation f§ ind-
rade arbetsuppgifter och anstillningsvillkor bor detta vara for-
indringar som ocksd en forildraledig arbetstagare fir tila. Detta
kan sdgas vara ett uttryck fér likabehandling — lediga och icke
lediga arbetstagarna behandlas lika.

Den forildralediga far dirutéver enligt gillande regler accepte-
ra t.ex. att en omplacering kan medféra att ett skifttilligg faller
bort eller att ett tilligg for obekvim arbetstid inte lingre utbeta-
las om arbetstagaren inte lingre arbetar pd obekvim arbetstid.
Dessa riktlinjer anges 1 férarbetena till nuvarande férildraledig-
hetslagen (jfr prop. 1977/78:104 s. 38 och 39). Resonemanget
bor dga fortsatt giltighet. Forsimringar eller uteblivna férméner
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som ror l6ne- och andra anstillningsvillkor bér dirmed liksom
enligt nuvarande reglering i forildraledighetslagen kunna fore-
komma som “en nédvindig f6ljd av ledigheten”. (Jfr AD 1999 nr
51 om ritten till bibeh&llna anstillningsférmaner.)

Det som nu sagts giller forsimringar av férméner eller villkor.
En annan sak ir hur férildralediga arbetstagare skall tillférsikras
forbittringar som intriffar pd arbetsplatsen, pd samma villkor
som andra, icke lediga arbetstagare.

Utgdngspunkten bor vara att forildraledighet inte alls skall
paverka l6nesittningen eller de andra villkoren. En forildraledig
arbetstagare skall normalt ha samma allminna léneutveckling
och villkor 1 vrigt under ledigheten som nir han eller hon arbe-
tar fullt ut enligt sin normala arbetstid. Avsikten ir att den f6r-
ildralediga under ledigheten inte skall tappa i l6nehinseende i
forhillande till arbetskamrater eller i forhdllande till hur l6neut-
vecklingen kan antas skulle ha varit om inte ledigheten tagits ut.
Den som regelmissigt erhiller goda l6nedkningar vid t.ex. &rliga
lonerevisioner skall kunna rikna med att l6nesittningen sker pd
samma sitt dven under ledigheten. Detta skall gilla f6r partiell
och f6r hel ledighet liksom for kortvariga ledigheter och sidana
som pégir under flera ar.

Att ledigheten paverkar lénen och andra villkor skall enligt
forslaget fa ske endast i verkliga undantagsfall, nimligen 1 de fall
arbetsgivaren kan visa att en sidan utveckling ir en noédvindig
foljd av ledigheten. Detta utomordentligt stringa kriterium in-
nebir att en arbetsgivare inte kan anvinda sig av en l6nesittning
som gor skillnad mellan arbetstagarna utifrin om de ir eller varit
torildralediga eller inte. Om arbetsgivaren liter en enskild ar-
betstagares villkor pdverkas till det simre av hans eller hennes
ledighet méste arbetsgivaren vara beredd att visa konkreta, sakli-
ga omstindigheter som visar att en mindre gynnsam léneutveck-
ling ir en nédvindig effekt av ledigheten. Det lir bli mycket
ovanligt att en arbetsgivare kan visa att en mindre gynnsam ut-
veckling av 6ner och andra villkor {6r en viss arbetstagare verk-
ligen dr nédvindiga i meningen att de inte gir att undvika. En
arbetsgivares bedémning att en viss efterslipning eller bristande
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foljsamhet 1 16neutvecklingen ir “rimlig” eller ”naturlig” eller
“allmint godtagen i branschen” eller liknande ir inte nog — det
avgorande kriteriet ir "nddvindig”. Inte ens for arbeten dir det
har sirskilt stor betydelse att den enskilde nira f6ljer branschens
utveckling och en stindig kompetensutveckling kan sigas vara en
del av arbetet kan det antas bli vanligt att en bristande f6ljsamhet
1 friga om léne- eller andra anstillningsvillkor verkligen ir ndd-
vindig. — Jfr ocksd avsnitt 5.3.5 om bevisfrigor. Som dir nirmare
redovisas har arbetsgivaren bevisbordan for att ett missgynnande
ir en nddvindig f6ljd av ledigheten.

Undantag for omplaceringar

I friga om omplaceringar kan nuvarande 17 § forildraledighets-
lagen sigas innebira dels ett skydd mot trakasserier frin arbets-
givarens sida, dels att en arbetstagare som med stéd 1 férildrale-
dighetslagen férkortar sin arbetstid 1 princip skall beredas ofér-
indrade arbetsuppgifter. Endast om det visar sig omdjligt fir ar-
betsgivaren omplacera arbetstagaren (jfr prop. 1977/78:104
s.39). Den nya regleringen 1 forildraledighetslagen bér ha sam-
ma innebérd. Ett annat exempel pd nir en omplacering skall
kunna vara méjlig ir di en arbetstagares arbetsuppgifter inte
lingre finns kvar hos arbetsgivaren nir arbetstagaren dterkom-
mer frin hel ledighet; i det fallet 4r vil dock inte forildraledighe-
ten som sddan orsaken till omplaceringen.

Undantag for provanstillningar m.m.

Avsikten ir att utrymmet f6r att pd grund av forildraledighet
avbryta en provanstillning 1 fortid skall vara mycket litet. Endast
om arbetstagaren pd grund av ledigheten inte kan utféra nigot
arbete av betydelse 4t arbetsgivaren under prévotiden bér en av-
bruten provanstillning anses vara en nédvindig f6ljd av ledighe-
ten.
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Lagliga skil f6r att inte l3ta en provanstillning 6vergd i en till-
svidareanstillning boér vara desamma som vid anstillning; se
ovan.

Sarskilt om uppsigningar

Forildralediga arbetstagare skyddas mot uppsigningar genom
olika regler. Enligt 7 § anstillningsskyddslagen skall saklig grund
finnas fér att en uppsigning skall vara tilliten. En uppsigning av
en arbetstagare for att hon eller han ir forildraledig utgor inte
saklig grund f6r uppsigning.

Anstillningsskyddet enligt anstillningsskyddslagen komplet-
teras av nuvarande 16 § forildraledighetslagen. Dir anges att en
arbetstagare inte fir sigas upp av skil som enbart har att gora
med att han eller hon begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet
enligt lagen. Regeln hindrar inte en arbetsgivare att siga upp en
forildraledig arbetstagare om en sidan uppsigning av andra skil
in hinsyn till forildraledigheten skulle vara sakligt grundad en-
ligt anstillningsskyddslagen. Som Arbetslivsinstitutet anfér i sin
promemoria syftar skyddet enligt forildraledighetslagen inte till
att ge ett lingre gdende skydd dn vad som egentligen redan foljer
av anstillningsskyddslagen. Enligt forarbetena till forildraledig-
hetslagstiftningen motiveras i stillet det sirskilda férbudet mot
uppsigningar av forildralediga snarast av att anstillningsskydds-
lagens tillimpningsomrade i friga om vilka arbetstagare som om-
fattas ir ndgot snivare in forildraledighetslagens (jfr prop.
1977/78:104 s. 38). Av 1 § andra stycket anstillningsskyddslagen
foljer att den lagen inte ir tillimplig pd bl.a. arbetstagare som fir
anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning, som
tillhor arbetsgivarens familj eller dr anstillda f6r arbete i arbets-
givarens hushill.

Det finns skil att behilla sirskilda regler som giller uppsig-
ningar och avskedanden i forildraledighetslagen. Skyddet kom-
pletterar regleringen i anstillningsskyddslagen pa s sitt att den
skyddade personkretsen utokas. Arbetsbrist i sig skall dven fort-
sittningsvis anses vara tillricklig (saklig) grund fér uppsigning
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nir det giller forildralediga arbetstagare pd samma sitt som for
andra arbetstagare. Detsamma giller uppsigningar som har sin
grund i personliga férhdllanden och som vid tillimpning av an-
stillningsskyddslagen anses sakligt grundade. Motsvarande reso-
nemang giller fér avskedanden. Diremot bor den lagtekniska
l6sningen dndras. P4 samma sitt som skett 1 diskrimineringsla-
garna bor uppsigningsfallet vara en av de skyddade situationer 1
vilka férbudet giller. Detta innebir att den nuvarande 16 § ind-
ras pd sd sitt att skyddet mot uppsigningar infogas i férbudet
mot missgynnande.

Forildraledigas situation vid uppsigningar paverkas ocksd av
hur bestimmelserna om verkstillighet av uppsigningstider ut-
formas. Frigan har behandlats av Arbetslivsinstitutet som 1 sin
promemoria féreslagit indringar i de nuvarande reglerna om
uppsigningstiden for forildralediga. Jfr avsnitt 5.2.

Sarskilt om uppsigningar pd grund av undantag fran turordnings-
reglerna

Enligt 22 § anstillningsskyddslagen har arbetsgivare som har far-
re dn tio arbetstagare anstillda mojlighet att i en arbetsbristsitua-
tion undanta tvd personer frin den turordning som annars skulle
gilla. En férutsittning for att sd skall kunna ske ir att de arbets-
tagare som undantas ir av sirskild betydelse f6r den fortsatta
verksamheten. Bestimmelsen syftar till att arbetsgivaren skall
kunna undanta personer som ir sirskilt virdefulla fér den fort-
satta verksamheten, s.k. nyckelpersoner. I férarbetena betonas
att undantagsmojligheten inte fir utnyttjas for att siga upp ar-
betstagare som t.ex. ir gravida eller ir eller planerar att vara fér-
ildralediga (prop. 1999/2000:144 s. 12). Ett beslut om undantag
frin turordningen anses ocksd kunna angripas rittsligt enligt de
olika diskriminerings- och ledighetslagarna och om det skulle
framstd som otillbérligt eller strida mot god sed pd arbetsmark-
naden (jfr a. prop. s. 13 och bet. 2000/01:AU4 s. 12).
Skyddsreglerna for bla. forildralediga har alltsd foretride 1
forhallande till méjligheten att undanta tv3 arbetstagare frin tur-
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ordningen. Det fortjinar dirfor att understrykas att 16 § forild-
raledighetslagen giller alla uppsigningar som beror pa forildra-
ledigheten. Hir innefattas dven uppsigningar som ir f6ljden av
att en arbetsgivare utnyttjar undantagsregeln 1 22 § anstillnings-
skyddslagen. Genom att en forildraledig arbetstagare i princip
inte fir sigas upp pd grund av forildraledighet finns forutsitt-
ningar foér att angripa férfaranden dir undantag frin turord-
ningsreglerna gjorts pd ett sitt som lagstiftaren inte avsett. Hir
kan hinvisas till avgérandet AD 2005 nr 32 dir Arbetsdomstolen
bl.a. provade just frigan om en arbetsgivare tillimpat anstill-
ningsskyddslagens turordningsregler pé ett diskriminerande sitt.
Domstolen anférde att det fir anses std klart att det inte bor vara
moijligt for arbetsgivaren att under tickmantel av undantagsre-
geln i 22 § missgynna en arbetstagare om detta sker pd grund av
en faktor som &tnjuter sirskilt skydd genom ett rittsligt f6rbud
mot diskriminering. Arbetsgivarens handlande kommer 1 ett si-
dant fall enligt domstolen att strida mot den tillimpliga lagen om
forbud mot diskriminering. Motsvarande resonemang bér vara
tillimpligt ifrdga om det f6éreslagna férbudet mot missgynnande i
forildraledighetslagen.

5.3.5  Bevisfragor

Forslag: Om den som anser sig ha blivit missgynnad visar
omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon
blivit missgynnad av skil som har samband med férildrale-
dighet, ir det arbetsgivaren som skall visa att missgynnande
inte skett, att orsakssamband saknas mellan missgynnandet
och tgirden eller att missgynnandet ir en nédvindig f6ljd av
forildraledigheten.

Arbetslivsinstitutet forslag dverensstimmer 1 princip med ar-
betsgruppens. Arbetslivsinstitutet (ALI) har féreslagit att de
bevisregler som giller enligt jimstilldhetslagen (1991:433) skall
gilla.
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Skilen for forslaget

Nuvarande ordning

Nir det giller bevisfrigor kan rittsliget i mal enligt forildrale-
dighetslagen beskrivas pd f6ljande sitt. En arbetstagare som vill
angripa en uppsigning, ett beslut om minskade anstillningsfér-
méner, férsimrade arbetsvillkor eller en omplacering har att visa
dels att den ifrdgasatta dtgirden forekommit, dels att han eller
hon begirt eller tagit ritten till forildraledighet 1 ansprik. Det
dvilar direfter i princip arbetsgivaren att visa att uppsigningen
eller de minskade fé6rmanerna (etc.) beror av andra skil in ledig-
heten (jfr AD 1987 nr 23). Arbetsgivaren har alltsd bevisbérdan
for att skilet till dtgirden dr nigot annat in att arbetstagaren be-
gir eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt lagen.

En delad bevisborda

Den gillande ordningen bér i princip bestd men komma till ut-
tryck direkt i lagen och utformas p3 s sitt att bevislittnaden for
arbetstagarsidan blir tydlig och arbetsgivarens skyldighet att visa
antingen att orsakssamband saknas eller att en missgynnande
tgird ir nodvindig framgir. Viss ledning kan hir himtas frin
hur motsvarande situationer behandlas i diskrimineringslagarna.
Arbetstagarsidan bér pd motsvarande sitt som 1 diskrimine-
ringslagarna 3liggas att visa omstindigheter som ger anledning
att anta att han eller hon blivit missgynnad av skil som har sam-
band med forildraledighet. Detta betyder till att bérja med att
den arbetssokande eller arbetstagaren skall visa att han eller hon
missgynnats 1 en av de situationer som avses i 16 §. Hir avses
precis som 1 diskrimineringslagarna med missgynnande att en
arbetstagare villats skada eller en nackdel, t.ex. att han sagts upp
eller att hon omplacerats. Det motsvarar nuvarande ordning dir
det ligger pd arbetstagaren att visa att den ifrdgasatta dtgirden
forekommit. Den saken bér normalt inte foéranleda alltfér stora
bevissvirigheter. Dirutéver bor arbetstagarsidan svara for att det
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gors antagligt att missgynnandet har ett orsakssamband med fr3-
gan om forildraledighet. Beviskravet “antagligt” ir inte sirskilt
hégt och bor kunna fullgdras pd flera sitt. I de fall arbetstagaren,
1 rimlig tidsmissig anslutning till att frigan om missgynnande
kommit upp, begirt eller tagit férildraledighet som hon eller han
har ritt till bor det vara tillrickligt att arbetstagaren visar detta.
Aven detta motsvarar nuvarande ordning enligt AD:s praxis i
diskrimineringsmal (jfr om tidsaspekten t.ex. AD 2005 nr 32). I
de fall arbetstagaren inte begirt eller tagit ut ledighet men det
finns en misstanke om att arbetsgivaren ind3 lagt frigan om f6r-
ildraledighet till grund fér sitt handlande, bér arbetstagaren an-
féra nigon konkret omstindighet som tyder pd att just frigan
om forildraledighet haft betydelse fér arbetsgivarens handlande.
Nir arbetstagarsidan siledes visat skadan/nackdelen och gjort
orsakssambandet antagligt skall kirandesidan anses ha fullgjort
sin del av bevisbérdan.

Arbetsgivaren, § sin sida, bor 3liggas att féra bevisning om or-
saken till dtgirden. Arbetsgivaren bér kunna inrikta sin bevis-
ning antingen pi arbetstagaren dver huvud taget inte missgyn-
nats, att det omtvistade beslutet eller handlingssittet inte till nd-
gon del beror pd forildraledigheten — dvs. att orsakssamband
saknas — eller att &tgirden dr en nddvindig foljd av ledigheten
trots att orsakssambandet i och for sig foreligger. Kravet pd ar-
betsgivaren bor vara hogt. Arbetsgivaren bor vara skyldig att
*visa”, dvs. styrka sin stindpunkt. Det avgérande bor vara om
arbetsgivaren pd ett dvertygande sitt kan visa att det ir de av ho-
nom eller henne 8beropade skilen som faktiskt har varit styrande
for handlandet. Om arbetsgivaren inte lyckas med det skall ar-
betsgivaren anses ha brutit mot bestimmelserna (jfr AD 2003 nr
55 och AD 2005 nr 32).

Bevisbérdan ir med denna ordning delad. Arbetstagarsidan
och arbetsgivaren har normalt att féra bevisning om olika sak-
forhdllanden. Arbetstagarsidan visar i huvudfallet att hand eller
hon utsatts for skada eller nackdel och att ledighet begirts eller
tagits ut, medan arbetsgivaren inriktar sig pd behandlingens or-
saker (att orsakssambandet saknas eller att “noédvindig foljd”
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foreligger). Beviskravets styrka dr vidare delvis olika fér arbets-
tagaren respektive arbetsgivaren. Arbetstagaren skall i friga om
orsakssambandet uppfylla det ligre kravet “antagligt”, och ar-
betsgivaren skall — i de fall arbetstagaren fullgjort sin del av be-
visbordan — styrka sin stdndpunkt. Det beviskrav som riktas mot
arbetsgivaren ir alltsd ett hogre krav.

Forbdllandet tll diskrimineringslagarna

I diskrimineringslagarna ir bevisbérdan delad mellan arbetstaga-
ren och arbetsgivaren pd ett liknande sitt som nu foreslds, jfr
t.ex. 36 § a § lagen (1999:130) om dtgirder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning; se prop. 2002/03:65 s. 103 {. En skillnad ir dock
att rekvisitet "nédvindig f6ljd av ledigheten” 1 férildraledighets-
lagen inte har ndgon direkt motsvarighet i diskrimineringslagar-
na.

Forbdllandet till Arbetslivsinstitutets forslag

Motsvarande skirpning av forildraledigas skydd skulle bli {6l}-
den om Arbetslivsinstitutets forslag om ett diskrimineringsfor-
bud genomférdes. De flesta av remissinstanserna som yttrat sig
over Arbetslivsinstitutets forslag har ocksd instimt i eller limnat
Arbetslivsinstitutets foérslag utan invindningar. Riksskatteverket
befarar dock att en delad bevisbérda kan utgéra incitament till
tvister och avstyrker dirfor. Arbetsgivarverker godtar att ett dis-
krimineringsforbud inférs men befarar att det kan leda till att
arbetsgivare inf6r faktumet att en tvist kan hamna i domstol vil-
jer att forlikas med en arbetstagare inte endast 1 fall dir arbetsgi-
varen gjort fel, utan dven i fall dir arbetsgivaren gjort ritt men
inser att man inte kommer att kunna bevisa det i domstol. Vi kan
konstatera att den nya regeln visentligen bekriftar det rittslige
som fir anses folja av Arbetsdomstolens rittstillimpning. In-
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vindningarna har dirmed inte sidan styrka att de bor tillmitas
sddan vikt att arbetstagarsidans bevislittnad inte genomférs.

5.4 Kvalifikationstiden

Forslag: Forildraledighetslagens regler om kvalifikationstid upp-
hér att gilla.

Arbetslivsinstitutets forslag omfattar inte bestimmelserna
om kvalifikationstid.

Skilen for forslaget

Nuvarande ordning

For de flesta formerna av forildraledighet enligt forildraledig-
hetslagen giller viss kvalifikationstid som villkor for ritt till le-
dighet. Arbetstagaren skall vid ledighetens bérjan ha varit an-
stilld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex minaderna eller
sammanlagt minst tolv minader de senaste tvd &ren. Kravet giller
dock inte fér mammaledighet enligt 4 § forildraledighetslagen
och ledighet med tillfillig forildrapenning m.m. enligt 8 §.

Krav pd kvalifikationstid f6r forildraledighet uppstilldes frin
bérjan 1 1930-talets skyddslagstiftning f6r arbetstagare som slutit
trolovning, ingdtt iktenskap, blivit havande eller f6tt barn (jfr
lagen [1939:171] om férbud mot arbetstagares avskedande i an-
ledning av trolovning eller iktenskap m.m. och lagen [1945:844]
om férbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av iktenskap eller havandeskap m.m.)."” Anstillnings-
skyddet enligt 1939 4rs lag kunde 3beropas av arbetstagare som
vid forildraledighets borjan haft minst tvd drs stadigvarande an-
stillning hos arbetsgivaren. I 1945 &rs lag dndrades kvalifika-
tionstiden (karenstiden) till ett &r. Bakgrunden till bestimmelsen

12 fr prop. 1939 nr 114 och prop. 1945 nr 368.
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var framfér allt en oro f6r att kvinnor skulle ta anstillning utan
att omtala graviditeten, vilket skulle orsaka svirigheter for ar-
betsgivarna. Nir forildraledighetslagstiftningen reformerades pa
1970-talet dberopades som skil for att behilla regler om kvalifi-
kationstid att kravet skulle ge arbetsgivare en skilig planeringstid
infor ledigheten. Det ansdgs dock inte finnas skil att behalla kra-
vet pd en anstillningstid som ticker hela graviditeten varfér den
tidigare ettdriga kvalifikationstiden sattes ned till sex mé&nader.
Denna lingd pd kvalifikationstiden konstaterades ocksd éverens-
stimma med liknande bestimmelser 1 annan arbetsrittlig lag-
stiftning, sisom foretridesritten till &teranstillning 1 anstill-
ningsskyddslagen och studieledighetsreglerna (jfr SOU 1975:129
s. 128 och prop. 1975/76:133 5. 61).

Reglerna om kvalifikationstid har ett nira samband med be-
stimmelserna om arbetstagarens skyldighet att i férvig anmila
ledighet (13 §) och de som rér arbetsgivarens beslut om forligg-
ning av ledigheten (14 §). Dessa regler innebir 1 huvudsak att
arbetstagaren normalt skall anmila att hon eller han vill ta ut le-
dighet tvd ménader i férvig och hur linge ledigheten ir tinkt att
pigd. Arbetstagaren och arbetsgivaren skall sedan samrdda och
soka en overenskommelse om hur ledigheten skall férliggas.
Genom dessa bestimmelser understryks vikten av att arbetsgiva-
ren fr sddana besked att de planeringsdtgirder som behévs kan
vidtas (se prop. 1997/78:104 s. 47; jfr ocksd prop. 2000/01:44
s. 38).

Kuvalifikationsreglerna dr en omotiverad inskrinkning i ritten till

foréldraledighet

Frigan ir nu om det finns skil att behdlla bestimmelserna om
kvalifikationstid i férildraledighetslagen.

Reglerna om kvalifikationstid utgér en inskrinkning i lagens
tillimpningsomrdde och en begrinsning av ritten till férildrale-
dighet. Bestimmelsernas ursprungligen frimsta motiv — att mot-
verka att en kvinna doljer sin graviditet, séker anstillning och
ddrefter gor gillande att {3 del av lagens rittigheter — dr knappast
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forenliga med nutida férhdllanden och dagens krav pd ett jim-
stillt arbetsliv med lika méjligheter och rittigheter for kvinnor
och min. De flesta omfattar synen att det ir viktigt att méjlighe-
terna att férena arbete med privatliv stirks och att det dr angeli-
get att forildrar av bdda kénen tar sitt ansvar f6r hem och barn.
Ett stirke ritt till forildraledighet kan vara ett stod f6r sidana
strivanden. P4 motsatt sitt kan kvalifikationstiden uppfattas
som ett hinder mot ett arbetsliv pd lika villkor fér kvinnor och
min. Dessutom kan de nuvarande reglerna antas motverka en
onskad rorlighet pd arbetsmarknaden. En arbetstagare som inte
kan pdrikna forildraledighet forrin efter en viss kvalifikationstid
lir tveka innan han eller hon soker sig till en ny arbetsgivare eller
nya arbetsuppgifter. Att kunna eller viga byta arbete blir under
sddana omstindigheter ett vigspel. Inldsningseffekterna ir san-
nolikt stora, vilket pdverkar 16neutveckling och karridarmajlighe-
ter.

Kuvalifikationsreglerna dr en omotiverad inskrinkning av arbetssi-
kandes rittigheter

Avskaffandet av kvalifikationstiden framstir vidare som en lo-
gisk — och 6nskvird — konsekvens av att forildraledighetslagens
tillimpningsomride vidgas till att omfatta dven arbetssékande.
En arbetsgivare kan i dag inte neka en arbetssokande anstillning
pd grund av graviditet; enligt virt forslag skall ett likvirdigt
skydd finnas dven for forildralediga arbetstagare (jfr avsnitt
5.4.1). I en situation dir en arbetssokande med erforderliga kva-
lifikationer 1 princip inte kan nekas anstillningen, ir det foljdrik-
tigt att hon eller han inte heller kan nekas férildraledighet redan
frdn anstillningens borjan. Arbetsgivaren kan 1 dag inte avsl3 en
begiran om mammaledighet under lingst 14 veckor (ca 3,5 mi-
nader) eftersom den formen av ledighet redan enligt nuvarande
regler inte forutsitter att kvalifikationstid intjidnats. For tiden
efter perioden med mammaledighet har emellertid arbetstagaren
inte ndgon ritt for fortsatt ledighet om han eller hon inte arbetat
minst sex minader eller 12 minader de senaste tvd dren. Ménga

119



En forstarkt ratt till foraldraledighet Ds 2005:xx

ginger lir det finnas ett faktiskt behov av att mamman eller pap-
pan ir ledig med barnet under lingre tid in de ca 3,5 minader
som lagen 1 dag ger ritt till. Det lir f6r 6vrigt vara inte alltfor
ovanligt att arbetsgivare beviljar sddan ytterligare ledighet dven
om lagen inte ger arbetstagaren ritt dirtill. Detta kan gilla bide
hel ledighet och partiell ledighet, t.ex. forkortad arbetstid (sex-
timmarsdag). I de fall sidana 6verenskommelser férekommer
innebir en indrad lagstiftning ingen férindring av det faktiska
uttaget av forildraledighet. I sddana fall uppkommer inte heller
ndgon administrativ kostnad for arbetsgivaren.

Kuoalifikationsreglerna kan std i konflikt med jamstilldbetslagen

En tredje orsak till att ta bort reglerna om kvalifikationstid ir
hinsyn tll diskrimineringsférbuden 1 jimstilldhetslagen
(1991:433). Regeln om kvalifikationstid ir skenbart kénsneutral,
men eftersom kvinnor i hdgre utstrickning i4n min tar ut forild-
raledighet innebir den att kvinnor 1 hégre utstrickning in min
drabbas av dess nackdelar. Det kan ifrigasittas om inte 9 § for-
ildraledighetslagen dirmed medfér indirekt konsdiskriminering
av kvinnor."”

Skélen for att bebdlla kvalifikationstiderna véger inte lika tungt

Ett skil for att bebdlla kvalifikationstiden dr méjligen antagandet
att avskaffandet skulle medfora praktiska oligenheter for arbets-
givare att planera sin verksamhet. Det gir inte att bortse frin att
arbetstagares ledighet frin arbetet typiskt sett innebir oligenhe-
ter for arbetsgivaren. Vi menar dock for det forsta att det nume-
ra fir anses ligga 1 arbetsgivarens planerings- och ledningsarbete
att ha beredskap fér anstilldas ansprdk pd forildraledighet. Ar-
betsgivaren skall enligt jimstilldhetslagen underlitta f6r bide

" Enligt SCB tar kvinnor i ansprik 83 procent av uttagna dagar for vird av barn med
forildrapenning och min 17 procent (&r 2003). Se SCB:s ”P4 tal om kvinnor och min.
Lathund om jimstilldhet 2004” s. 38.
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kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete och
forildraskap. Om t.ex. arbetsorganisationen, den langsiktiga per-
sonalplaneringen och arbetstiderna ses ver kan méjligheter ska-
pas som underlittar kombinationen av férvirvsarbete och forild-
raskap (jfr prop. 1990/91:113 s. 101). Till detta kommer att be-
stimmelserna 1 13 och 14 §§ om anmilan och beslut om ledighet
fir anses ge arbetsgivaren skilig tid att planera verksamheten
med utgdngspunkt i att en viss arbetstagare kommer att vara le-
dig. Det framgdr av forarbetena till lagen att underrittelsetidens
lingd bestimts efter en avvigning mellan & ena sidan en forilders
behov av att med relativt kort varsel kunna f& ledighet, och &
andra sidan det behov som kan finnas pd arbetsplatsen av en
lingre planeringstid infor ledigheten. En férhdllandevis ling un-
derrittelsetid, sisom nuvarande tvd manader, kan vara pdkallad
sirskilt vid lingre ledighetsperioder och vid deltidsledighet (jfr
prop. 1977/78: 104 s. 35). Nir det giller lingden p& underrittel-
setiden och den tid f6r planering och anpassning som en arbets-
givare kan behoéva kan en jimforelse goras ocksd med 11 § an-
stillningsskyddslagen som anger att fér bide arbetsgivare och
arbetstagare giller en minsta uppsigningstid av en ménad.

Inte heller omsorg om kvinnliga arbetstagares anstillbarhet
utgdr skil f6r att behdlla 9 §. Invindningen att en avkortad kvali-
fikationstid skulle férsvara for kvinnliga arbetssékande att f3 an-
stillning restes redan nir karenstiden minskades frin tvd &r till
ett ar 1 1945 &rs lagstiftningsirende. Invindningen ansigs d3 inte
viga tillrickligt tungt f6r att hindra en férkortning av kvalifika-
tionstiden och vid en samlad bedémning 1 dag far skilen att av-
skaffa kvalifikationstiden anses viga tyngst.

Vi kan siledes konstatera att kvalifikationstiden sedan 1930-
talet satts ned frin tvd ar till ett &r och senast till de nuvarande
sex minaderna. Det fir numera anses vara ett berittigat krav att
alla arbetstagare — dven de nyanstillda — skall fullt ut kunna nytt-
ja ritten till férkortad arbetstid och annan férildraledighet utan
att forst invinta viss tids anstillning. Tiden ir alltsd mogen for
att helt upphiva reglerna om kvalifikationstid. Dirmed forstirks
ocks3 lagens karaktir av rittighetslag.
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5.5 Uppskjuten uppsagningstid

Arbetslivsinstitutet har som framgtt av avsnitt 5.2 lagt fram f6r-
slag ocksd om dndringar av bestimmelserna om uppsigningstid 1
11 § anstillningsskyddslagen, vid sidan av férslagen om tidsbe-
grinsade anstillningar och férildraledigas anstillningsskydd. En-
ligt Arbetslivsinstitutets forslag skall, vid uppsigning pd grund
av arbetsbrist av en arbetstagare som ir ledig enligt 4 eller 5 §§
forildraledighetslagen (1995:584), uppsigningstiden borja 16pa
nir arbetstagaren dterupptar eller skulle ha 8terupptagit sitt arbe-
te helt eller delvis.

Arbetslivsinstitutets forslag har remissbehandlats och dr under
beredning i Regeringskansliet. Frigan behandlas inte i denna
promemoria. Inriktningen ir dock att férslaget skall genomféras
samtidigt med de f6rslag som finns i denna promemoria.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

6.1 Anstallningsskyddslagen

Forslag: De nya reglerna i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd skall trida i kraft den 1 juli 2006. Overgingsbestim-
melser till lagen skall inféras som innebir att {6r anstillningar
som ingitts fore den 1 juli 2006 giller 3, 4, 5, 5 a, 6, 6 a, 15, 25
och 25 a §§ 1 sin ildre lydelse.

Vid berikning av anstillningstid enligt 5 § andra stycket
skall dven anstillningstid som vikarie fére den 1 juli 2006 be-
aktas. Vid berikning av anstillningstid enligt 25 och 25 a §§
skall dven anstillningstid fore den 1 juli 2006 beaktas.

Skilen for forslaget: Overgingsbestimmelser till lagen be-
hévs 1 friga om tidsbegrinsade anstillningar som ingdtts fore de
nya reglernas ikrafttridande.

Innebérden och konsekvenserna av lagstiftningen méiste vara
forutsigbar for arbetstagare och arbetsgivare. Dirfor skall lagen 1
dess ildre lydelse tillimpas fér tidsbegrinsade anstillningar som
ingdtts fore den 1 juli 2006. Detta giller bide avseende vilka an-
stillningsformer som ir tilldtna, hur linge de fir pdgd, konse-
kvenserna av om dessa regler 6vertrids, reglerna om intjinande
av foretridesritt m.m.

De nya reglerna om tidsbegrinsade anstillningar giller endast
anstillningar som ingdtts den 1 juli 2006 eller senare. Det innebir
t.ex. att en dverenskommen visstidsanstillning som ingdtts fore
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den 1 juli 2006 alltjimt ir en tilldten tidsbegrinsad anstillning.
Nir en sddan anstillning upphor 6vergdr den inte till en tillsvida-
reanstillning dven om den eventuellt skulle ha 6verskridit de
tidsgrinser som giller enligt de nya reglerna, eftersom dessa inte
ar tillimpliga pd anstillningar enligt de gamla reglerna.

Nir det giller berikning av anstillningstid enligt de nya reg-
lerna, uppstar frigan hur anstillningstid 1 tidsbegrinsad anstill-
ning enligt de gamla reglerna skall beaktas.

Vid berikning enligt de nya reglerna av om anstillningen 1i
tidsbegrinsad anstillning som vikarie hos samma arbetsgivare
uppgitt till mer in 36 minader under de senaste fem &ren, be-
déms det vara rimligt att beakta anstillningstid fére lagens
ikrafttridande. Detta f6r att arbetstagare som arbetat som vikarie
inte skall férlora sin méjlighet att 8beropa tidigare vikariatsan-
stillning vid beddmning av om anstillningen évergitt till en till-
svidareanstillning. Arbetsgruppen foéreslir dirfoér att anstill-
ningstid som vikarie i tidsbegrinsad anstillning fére lagens
ikrafttridande skall beaktas vid berikning av anstillningstid en-
ligt de nya reglerna. Det innebir siledes att om en arbetstagare,
t.ex. kort tid efter att ett vikariat enligt de ildre bestimmelserna
upphort, erbjuds ett nytt vikariat i enlighet med de nya reglerna
kan denna vikariatsanstillning omgiende 6vergd till en tillsvidar-
anstillning.

Aven vid berikning av anstillningstid f6r bedémning om fére-
tridesritt till dteranstillning foreligger enligt de nya reglerna be-
déms det vara rimligt att beakta anstillningstid foére lagens
ikrafttridande. Detta f6r att arbetstagare som tidigare varit an-
stilld inte skall forlora tidigare anstillningstid hos samma ar-
betsgivare vid berikning av foretridesritten vid en ny anstillning
enligt de nya reglerna.

Diremot anses det inte nédvindigt att ha nigon sirskild re-
glering for berikning av anstillningstiden avseende &vriga an-
stillningar eftersom forslaget inte innebir att nigra befintliga
rittigheter férsvinner.
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6.2 Foraldraledighetslagen

Andringarna i forildraledighetslagen foresls trida i kraft den
1 juli 2006. Nigon sirskild évergingsbestimmelse dr inte nod-
vindig. De nya reglerna om férbudet mot missgynnande och ritt
till forildraledighet utan kvalifikationstid skall tillimpas dven
betriffande anstillningar som ingdtts fore ikrafttridandet.
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/ Konsekvenser

7.1 Anstallningsskyddslagen

Effekter pa arbetsmarknaden

Det overgripande syftet med forslagen dr att frbidttra situatio-
nen for arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar, samtidigt
som arbetsgivarnas legitima behov av arbetskraft for begrinsad
tid skall tillgodoses. Det finns dock anledning att ur ett teore-
tiskt perspektiv ngot berdra hur utformningen av arbetsrittslig
reglering typiskt sett pdverkar, eller kan pdverka, arbetsmarkna-
dens funktionssitt. Det finns teoretiska modeller éver anstill-
ningsskydd, och sirskilt anpassningskostnaderna vid uppsigning,
som visar att kostnadernas storlek pdverkar sysselsittningens
konjunkturkinslighet, men inte dess niva. Ju hégre anpassnings-
kostnaderna ir, desto mindre varierar sysselsittningen éver kon-
junkturen (jfr t.ex. Edin [1996], ”Anstillningsskydd och arbets-
l6shet”, FIEF, Nr 133, 1996).

Enligt dldre empiriska studier bekriftas de teoretiska resulta-
ten endast delvis. Minga empiriska analyser av olika linders av-
regleringar av arbetsmarknaden kan sammanfattningsvis siga ge
foljande resultat: ju mer avreglerad ett lands arbetsmarknad ir,
desto snabbare kan sysselsittningsnivin anpassas vid s.k. chock-
er. I linder med hég grad av anstillningsskydd ar det 1 stillet an-
talet arbetade timmar som ackommoderar chocken. Med andra
ord foreligger det pa arbetsmarknader med en 18g extern flexibili-
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tet, t.ex. dir det rider férbud mot tillfilliga anstillningar eller
avskedanden pd grund av arbetsbrist, en hég intern flexibilitet,
dvs. inom kontrakten finns utrymme f6r variationer. Det finns
ocks3 visst beligg for att ett omfattande anstillningsskydd kan
medfora en hogre ldngtids- och ungdomsarbetsloshet (jfr till
detta t.ex. Addison, C. R. Barrett och W. S. Siebert [1997], "The
Economics of Labour Market Regulation”, Labour Markets in
Europe: Issues of Harmonization and Regulation, eds. J. T. Addi-
son och W. S. Siebert, The Dryden Press, London, 1997, OECD
[1994] The OECD Jobs Study, Paris samt Edin [1996]).

Enligt dessa empiriska studier skulle arbetsritten genom att
paverka flodet in och ut ur arbetsléshet kunna utgéra en makro-
ekonomiskt stabiliserande faktor. Diremot tycks inte nivin pd
arbetslosheten paverkas av graden av arbetsrittslig reglering. Av
intresse ir att en hog grad av anstillningstrygghet tycks vara for-
enlig med flexibel arbetstid (jfr Addison, J. T., C. R. Barrett och
W. S. Siebert [1997]).

I en studie (Holmlund, B. & Storrie, D. [2002], *Temporary
Work in Turbulent Times: The Swedish Experience, Economic
Journal, vol 112, 2002) simuleras effekten av en ekonomisk re-
cession pd sysselsittningen i Sverige. Omedelbart nir den simu-
lerade ldgkonjunkturen intrider minskar de tillfilliga anstillning-
arna for att senare 6ka i samma 6gonblick som konjunkturen
bérjar vinda. I jimvikt dr antalet tillfilligt anstillda hogre dn i
utgdngsliget.

I jimforelse med de tillfilliga anstillningarna reagerar
tillsvidareanstillningarna dels med viss efterslipning, dels med
mindre svingningar. De minskar i antal nigot senare in kon-
junkturfallet och &kar senare dn de tillfilliga anstillningarna. I
jamvikt dtergdr de till ursprungsnivin. Dessa modellresultat fin-
ner stod ocksd i1 flodesstatistik frin 1990-talet: nir ligkonjunktu-
ren borjade vinda i mitten av 1990-talet var flédet frin arbets-
loshet  tll  tllfilliga  anstillningar  hogre  dn  will
tillsvidareanstillningar.

I 1999 4rs “Economic Outlook” frain OECD studerades bland
annat hur dynamiken p& arbetsmarknaden pdverkas av arbetsrit-
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tens utformning. Dessa analyser visar att en mer reglerad arbets-
ritt foérknippas med 18g omsittning av jobb pd arbetsmarknaden
(job turnover) liksom en hogre genomsnittliga anstillningstid,
det sistnimnda i synnerhet {or anstillningar som varat i minst
fem &r vid mittillfillet. En 18g rorlighet mellan olika arbetsgivare
kan medverka till att expanderande féretags kompetensforsorj-
ning hindras och strukturomvandlingstakten i ekonomin dim-
pas. En mer reglerad arbetsritt minskar ocksd in- och utflédena
in 1 och frin arbetsldshet. Lingtidsarbetslosheten tycks diremot
vara hogre i dessa fall.

Det finns svenska studier (Ura 1995:4, ”Sékaktivitet, dteran-
stillning och chansen att {3 ett jobb” AMS samt Jansson [2002]
”Rehires and Unemployment Duration in the Swedish Labour
Market- New Evidence of Temporary Layoffs” Review of La-
bour Economics and Industrial Relations, volume 16, Number 2,
June 2002) som visar att férvintningarna om 3teranstillning pa-
verkar den arbetsloses sokbeteende och évergdngen till ett nytt
jobb. Studierna visar dven att sannolikheten att limna arbetslos-
heten relativt snabbt ir hogre f6r sokande som &teranstills av
tidigare arbetsgivare. Men sannolikheten att bli &teranstilld
minskar di tiden i arbetsloshet 6kar, om 3teranstillnings f6r-
vintningarna inte infrias och om personer inte férindrar s6kbe-
teendet medfor det forlingda arbetsloshetstider i jimférelse med
andra arbetslosa.

Slutsatsen av studierna ovan ir att arbetsrittens utformning
har stérre pdverkan pd sammansittningen pd arbetslésheten in
pa arbetsloshetsnivin. En mer reglerad arbetsritt har en positiv
effekt pd sysselsittningen bland de grupper som redan har en
anstillning, men kan medféra férsimringar for grupper som ir
mer utsatta pd arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar och utrikes
fodda. En mer reglerad arbetsritt bidrar ocksi till att andelen
mer l&ngvariga anstillningar 6kar, samtidigt som tiden i arbets-
l6shet ocksd 6kar. Med en mer reglerad arbetsritt ir det firre
individer som blir arbetslésa, men de som blir det riskerar att
forbli 1 arbetsloshet under lingre perioder. En mer reglerad ar-
betsritt dimpar dven omsittningen av jobb pd arbetsmarknaden
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vilket kan bidra till att strukturomvandlingen i niringslivet dim-
pas.

Forslagen till forstirkning och forenkling skall ses mot den
bakgrunden. Forslagen innebir for det forsta en forstirkning av
den enskilde arbetstagarens stillning. Forslagen motverkar att
arbetstagare tvingas till tidsbegrinsade anstillningar hos samma
arbetsgivare under allt f6r l8ng tid. T stillet markeras ytterligare
anstillningsskyddslagens huvudprincip om tillsvidareanstillning
vid lingre arbetskraftsbehov genom att reglerna medverkar till
att tidsbegrinsat anstillda slussas in i tillsvidareanstillningar.
Mojligheten till den nya formen av tidsbegrinsad anstillning — fri
visstidsanstillning — medfér motsvarande forstirkning av arbets-
givares mojligheter att planera arbetet pd ett indamalsenligt sitt.
Ur ett arbetstagarperspektiv medfor alltsd férslagen om automa-
tisk 6vergdng till tillsvidareanstillning och den férstirkta fore-
tridesritten trygghet och en fastare anknytning till arbetsgiva-
ren. En tillsvidareanstillning ger en 6kad ekonomisk trygghet.
Detta ir ndgot som positivt pdverkar olika aspekter av individens
privatliv liksom hans eller hennes arbetsliv. En tillsvidareanstill-
ning kan frimja en arbetstagares personliga utveckling och bidra
till tryggare arbetstagare. En fastare anknytning till arbetsgivaren
kan férvintas bidra till ett 6kat engagemang och effektivitet pd
arbetsplatsen, vilket 1 sin tur kan ge som resultat 6kad produkti-
vitet. En tillsvidareanstillning kan dessutom ge bittre utveck-
lings- och utbildningsméjligheter (kompetensutveckling) och
andra positiva insatser frin arbetsgivarens sida.

For det andra innebir f6rslagen forenklingar, bide f6r den en-
skilde arbetstagaren och fér den enskilde arbetsgivaren. Antalet
tidsbegrinsade anstillningsformer minskar. Genom firre anstill-
ningsformer och mer enhetliga regler ir avsikten dven att &stad-
komma en férenkling av nuvarande regelverk och regler som for
bide arbetsgivare och arbetstagare ir littare att tillimpa och for-
utse konsekvenserna av.

Nigra mojliga negativa effekter av forslagen ir dessa. I den
mén forslagen skulle leda till att féretagens anpassningskostna-
der okar, skulle detta kunna leda tll att féretagen vintar lingre
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med att nyanstilla vid en konjunkturuppging, respektive att
neddragningar vid konjunkturnedgingar sker lngsammare, vil-
ket kan bidra till att strukturomvandlingen i niringslivet dimpas.
Detta torde dock frimst vara fallet om lagstiftningen inte tillgo-
doser verksamhetens behov. Arbetsgruppens bedémning ir att
de foreslagna reglerna jimfért med dagens reglering inte i nor-
malfallet bor leda till s3dana 6kade kostnader jimfért med i1 dag.

Den férstirkta foretridesritten skulle vidare kunna medfora
en risk for att arbetsgivare anpassar sig till de nya reglerna p3 s&
sitt att anstillningstiden férkortas 1 syfte att undvika att arbets-
tagarna uppndr foretridesritt till dteranstillning. Arbetsgruppens
bedémning dr dock att majoriteten av arbetsgivare bl.a. med an-
ledning av med sddant agerande sammanhingande kostnader inte
kommer att vilja denna vig.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas bl.a. av en rik och
omfattande reglering av anstillningsvillkor m.m. i kollektivavtal.
Forslagen innebir att det dven framledes kan goras avsteg frin
anstillningsskyddslagens regler genom kollektivavtal. Detta gor
det méjligt for arbetsmarknadens parter att i enlighet med den
svenska modellen anpassa regelverket till behoven inom olika
sektorer.

Effekter for offentliga finanser

De ekonomiska effekterna av férslaget till dndringar 1 anstill-
ningsskyddslagen antas generellt inte innebira belastningar pd
samhillsekonomin 1 stort eller av statsfinanserna som sidana.
Skulle forslaget 1 enlighet med vissa av de teorier som redovisats
ovan medfora forlingda arbetsléshetstider f6r vissa grupper kan
dock 6kade kostnader for arbetsloshetsforsikringen och de ar-
betsmarknadspolitiska programmen inte uteslutas.
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Effekter for jamstilldbeten

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det angeliget att minska antalet
tidsbegrinsade anstillningar. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
nir det giller tidsbegrinsade anstillningar har missgynnat kvin-
nor i fertil dlder. Denna &ldersgrupp ir klart 6verrepresenterad
bland tidsbegrinsat anstillda. Arbetslivsinstitutet har tll sin
promemoria bilagt en rapport (Hilsoaspekter pd tidsbegrinsade
anstillningar, Bilagedel till Ds 2002:56, Hallfast arbetsritt — for
ett forinderligt arbetsliv) av professor Gunnar Aronsson. Av
promemorian framgdr att tidsbegrinsade anstillningar f6r med
sig dokumenterade oligenheter fér individen. Forslagen antas
dirmed medféra 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Effekter for arbetsgivare

For arbetsgivare innebir de férenklade reglerna bittre férutsig-
barhet och méjligheter till minskade administrativa kostnader
vilket ger okad effektivitet. Det blir dessutom genom férslaget
littare att under en inledande period anstilla tidsbegrinsat utan
angivande av skil. Samtidigt minskar utrymmet f6r l8ngvariga
tidsbegrinsade anstillningar. Det kan for arbetsgivare som under
lingre tid vill ha arbetstagare tidsbegrinsat anstillda, och alltsd
inte vill tillsvidareanstilla, medféra att dessa arbetsgivare viljer
det i normalfallet dyrare alternativet att hyra in arbetskraft eller
att anlita egenforetagare.

Sarskilt om smd foretags villkor

Forslagen bedoms inte ha sirskilda effekter for sma eller medel-
stora foretag jimfort med andra féretag.
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Effekter for domstolarna

Tvister om tillimpningen av anstillningsskyddslagen faller inom
domstolarnas normala arbetsuppgifter. De tvister som kan upp-
komma vid tillimpningen av de nya bestimmelserna kan inte
forvintas f8 ndgon betydande inverkan pd Arbetsdomstolens el-
ler 6vriga domstolars arbetsbelastning. Domstolarna prévar re-
dan 1 dag frigor av liknande slag som de féreslagna bestimmel-
serna och de nya reglerna antas inte foranleda ett behov av 6kade
resurser till domstolarna.

7.2 Fordldraledighetslagen

Effekter pa arbetsmarknaden

Forslagen om stirke ritt till férildraledighet vintas leda till sam-
hillsekonomiska vinster till f6ljd av de positiva effekter de for-
vintas ha pd arbetsmarknaden fér det stora antal individer som
berors. Likabehandling av arbetstagare oavsett forildraskap ir en
rittvisefrdga med positiva effekter for de forildralediga respekti-
ve for arbetsmiljon och férhillandena pd arbetsplatserna. Ett
tryggare arbetsliv kan typiskt sett antas bidra till minskad stress
och ohilsa och bittre arbetsmiljé och arbetsresultat. Att den le-
diges loneutveckling och anstillningsvillkor 1 princip inte pdver-
kas negativt av forildraledighet ir en férdel for de forildralediga
arbetstagarna. Att det blir littare att vara forildraledig utan att
riskera att himmas i yrkeskarriiren kan vidare antas bidra till
okad nativitet och ett 6kat arbetsutbud pd arbetsmarknaden. Om
fler — bide min och kvinnor — utnyttjar ritten till férildraledig-
het okar 1 princip rérligheten pa arbetsmarknaden pa s sitt and-
ra fir 6kade chanser till arbete. Inte minst foérslaget som giller
avskaffande av kvalifikationsperioden i férildraledighetslagen
kan antas bidra till 6kad rérlighet. T och med att ritten till for-
ildraledighet stirks tas ett mojligt hinder f6r att arbetstagare by-
ter arbetsgivare bort. Arbetstagarnas stirkta stillning antas ocksg
kunna medféra att fler min tar ut férildraledighet; jfr vidare
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strax nedan om effekter fér jimstilldheten. Det foreligger dock
sddana osikerhetsmoment att det inte ir meningsfullt att forsoka
gora nirmare ekonomiska berikningar av dessa antagna fordelar
med férslagen.

Mot dessa fordelar for enskilda arbetstagare och for arbets-
marknaden i stort kan stillas risken fér andra mojliga, negativa
effekter, sdsom risken for att personer som bedéms ha hog san-
nolikhet for att bli férildralediga riskerar att bli mindre efterfra-
gade pd arbetsmarknaden. Forslagen om att avskaffa kvalifika-
tionstiden for forildraledighet och breddningen av férbudet mot
missgynnande behandling kan komma att innebira storre risk
och hégre kostnader for en arbetsgivare som anstiller personer
som sedan ir forildralediga. Arbetsgivares sitt att undvika detta
kan 1 férlingningen bli att de undviker att anstilla personer de
tror kommer att vilja vara férildralediga i framtiden, t.ex. kvin-
nor i gruppen 25-40 4r. Detta kan medféra att matchningen pd
arbetsmarknaden inte ir vil fungerande och att denna grupp pi
s& sitt inte kan bidra till produktionen.

Effekter for offentliga finanser

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen antas generellt inte
innebira belastningar pd samhillsekonomin i stort eller statsfi-
nanserna som sddana. Forslagen kan i likhet med férslagen angd-
ende visstidsanstillningar leda till férlingda arbetsloshetstider
och dirmed ocksd, som tidigare pdpekats, kade kostnader for
arbetsloshetstérsikringen och de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen.

Effekter for jamstilldbeten

Forslagen har det uttalade syftet att stirka jimstilldheten mellan
kvinnor och min. De antas {3 positiv effekt f6r mojligheterna att
forena forvirvsarbete med forildraskap och pa sikt bidra till att
fler midn dn i dag tar ut forildraledighet.
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Effekter for arbetsgivare

Forslagen innebir att arbetsgivare méste planera sin verksamhet
utifrdn delvis nya utgdngspunkter och ha 6kad beredskap for
forildraledighet bland de anstillda. Forslagen kan dirfor medfs-
ra 6kade kostnader, sirskilt pd grund av att:

— avskaffandet av kvalifikationstiden kan leda till 6kade utgif-
ter f6r semesterersittning,

— férbudet mot missgynnande behandling kan komma att
medfora att 16nekostnaderna dkar och att formerna f6r 16nebild-
ningen p4 en enskild arbetsplats dndras.

Att utgifterna f6r semesterersittning kan komma att 6ka be-
ror pd att forildraledighet under de sex férsta manaderna i ett
anstillningsférhillande blir semesterlénegrundande. Detta inne-
bir dock allmint sett inte en stor kostnadsékning, bl.a. av det
skilet att den sammanlagda tiden med forildrapenning inte ut-
dkas. Att lonekostnaderna kan komma att ¢ka hinger samman
med att den lediges l6neutveckling inte skall paverkas negativt av
ledigheten. En enskild arbetsgivare som hittills 13tit en arbetsta-
gares forildraledighet piverka dennes eller dennas léneutveck-
ling negativt kan inte fortsitta med det. Pdverkan pd lonebild-
ningen kan bestd i att loneutvecklingen for 6vriga, icke lediga
arbetstagare kan komma att forsimras for att kompensera de
okade kostnader som féljer av att de lediga arbetstagarna inte
missgynnas [6nemissigt. Om s3 blir fallet lir dock det samman-
tagna utfallet av 16nebildningen pd arbetsplatsen bli att kostna-
den for arbetsgivaren visentligen ir densamma som i dag. Ut-
vecklingen fér de lediga respektive 6vriga arbetstagare kan sile-
des antas verka i olika riktning nir det giller arbetsgivarens
kostnader.

Forslaget innebir vidare ett visst mitt av 6kad osikerhet for
arbetsgivare om arbetsstyrkans sammansittning och ett dkat be-
hov av planering av verksamheten. Detta moment skall dock inte
overdrivas. Forildraledighetslagens regler om att arbetstagare i
princip skall anmila 6nskem3l om ledighet minst tvd mdnader i
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férvig indras inte. Regeln kan antas bidra visentligt till att ar-
betsgivares mojligheter att dverblicka situationen inte férsimras
1 sddan utstrickning att de nya reglerna har negativ effekt pd
verksamheten.

Forslagen innebir inte krav pd att nigon arbetsgivare skall vid-
ta dtgirder eller indra sina rutiner i administrativa eller affirs-
missiga hinseenden. De nya reglerna innehller inte krav pd sir-
skild administration sisom vissa formella rutiner, uppgiftsskyl-
dighet eller liknande. Férslagen kan inte vintas innebira att sm3
eller stérre foretag behéver omorganisera sin verksamhet. Fore-
tagens administrativa borda paverkas inte av de nya reglerna. Det
foreslds inte t.ex. ndgra rapporteringskrav eller skyldighet att
uppritta skriftliga planer eller annan sirskild dokumentation.
For arbetsgivare generellt vintas forslaget inte medfora ett okat
behov av nyanstillningar {or t.ex. administration. Det f6rvintas
inte heller ett behov av investeringar eller att andra kostnader
uppstdr som reellt paverkar foéretags produktionsméjligheter el-
ler likviditet eller konkurrensférhillanden. Siledes innebir de
nya reglerna inte heller 6kade kostnader i1 dessa avseenden. Den
vars verksamhet inte dr fri frdn missgynnande av forildralediga
kan dock drabbas av kostnader och administrativt merarbete om
han eller hon bryter mot férbuden eller i en férlikning tar sig
att ersitta en enskild individs skada.

Arbetsgivare bér orientera sig om innehdllet i de nya bestim-
melserna och motverka och forebygga att sddan missgynnande
som lagen giller forekommer i verksamheten. For detta kan i ett
dvergdngsskede en viss tidsdtgdng antas bli nédvindig men sir-
skild utbildning 1 hur de nya reglerna skall tillimpas kan inte be-
démas bli nédvindig. Det lir finnas méjligheter till st6d och an-
visningar frin arbetsgivarorganisationer och branschféreningar.

Sérskilt om smd foretags villkor

Det finns ingen anledning att anta att missgynnande av forildra-
lediga forekommer i hégre grad hos smi féretag dn hos storre.
Den typen av inskrinkningar 1 en foretagares ritt att driva sin
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verksamhet efter eget gottfinnande som foreslds kan dirfor inte
generellt antas generera kostnader eller administrativ omging for
smé foretag.

Det kan antas att mindre féretag ofta har mindre administrati-
va resurser in storre foretag. I den meningen innebir 1 princip
alla lagstiftnings- eller liknande initiativ en relativt sett storre
belastning pd den vars administrativa resurser ir knappa. Om en
tvist leder till rittegdng — och fillande dom i domstolen — inne-
bir kostnaderna f6r denna en proportionellt hdgre belastning for
sma foretag. Det fr dock beddmas att de nya reglernas krav f6r
de flesta sm3 foretag inte innebir sddana krav pd forindringar att
det blir nédvindigt att nyanstilla personal eller att anlita utom-
stiende expertis for att kunna f6rstd och tillimpa reglerna.

De nya bestimmelserna innebir inte krav pd investeringar och
kan inte antas paverka produktionsméjligheter eller liknande.

De nya reglerna kan inte anses pdverka smi foéretag negativt 1
forhillande till storre foretag. Bestimmelserna dr neutrala i f6r-
hillande till féretagens storlek. De innehéller inga "trosklar” eller
grinsvirden eller avgiftsnivier som kan verka som tillvixthinder,
t.ex. att olika bestimmelser trider i tillimpning vid visst antal
anstillda. Over huvud taget innebir inte reglerna att sm3 foretag
missgynnas eller att storre foretag ges férdelar.

Reglernas efterlevnad kontrolleras av de fackliga organisatio-
nerna och den enskilde arbetstagaren. Dessa har ritt att 1 dom-
stol utkriva att lagens skyddsnivd uppritthdlls. Detta ir den mo-
dell som sedan linge giller enligt forildraledighetslagen. Inget
talar f6r att mindre seridsa foretag som inte fullt ut foljer lagarna
via brister i 6vervakningen skulle kunna tillskansa sig ordttmitiga
konkurrensférdelar.

Allminheten och dem mot vilka de nya diskrimineringsférbu-
den riktas kommer att bli foremal f6r sirskilda informationsin-
satser. Hirut6ver fir information om de nya reglerna ske pd de
sitt som ir sedvanligt nir det giller ny nationell lagstiftning.

137



Forslagens konsekvenser Ds 2005:

Domstolarna

Mal om tillimpningen av forildraledighetslagen handliggs enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Arbetsdomsto-
len handligger arligen ett mycket litet antal mil, om ens nigot,
som giller forildraledighetslagen. Detsamma giller de allminna
domstolarna. Det utdkade tillimpningsomradet f6r lagen och det
vidgade skyddet mot missgynnande behandling kan leda till en
6kning av antalet tvister, men denna mojliga férindring av dom-
stolarnas arbetsbérda kan antas bli hégst méttlig och féranleder
inte resursférstirkningar.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

3§

I paragrafens forsta stycke har redaktionella dndringar gjorts med
anledning av att 5 § fitt ny lydelse. Den tidigare regeln i 5 § and-
ra stycket om en bortre grins for vikariat har flyttats till 6 §. I
6 § finns dessutom nya bestimmelser om en bortre grins for
tidsbegrinsade anstillningar. Det innebir att paragrafen 1 stillet
hinvisar till 6 §.

4§

I paragrafen har redaktionella indringar gjorts med anledning av
att 5, 5aoch 68§§ fitt nya lydelser. Paragrafen hinvisar till de
paragrafer dir det finns bestimmelser om nir avtal om tidsbe-
grinsad anstillning fir triffas respektive nir en tidsbegrinsad
anstillning 6vergdr till en tllsvidareanstillning. Dessa bestim-
melser finns 15, 5a och 6 §§.
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5§

Paragrafen anger nir avtal om tidsbegrinsade anstillningar fir
triffas. Forslagen har behandlats i avsnitt 4.3.

Den forsta punkten ir ny och anger att avtal for viss tid far
triffas, dock sammanlagt hdgst 12 minader under de senaste fem
dren. Nigot sirskilt skil uppstills inte for att det skall vara tilld-
tet att avtala om en tidsbegrinsad anstillning. Under 12 ména-
dersperioden rider *fri visstidsanstillning”.

Den andra punkten motsvarar den nuvarande punkten 1 och
anger att avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas for viss
tid, viss sisong eller visst arbete om det féranleds av arbetets sir-
skilda beskaffenhet.

Den tredje punkten anger att avtal f6r viss tid fir triffas om det
avser vikariat. Punkten motsvarar delvis den nuvarande punkten
2.

Den fjirde punkten motsvarar den nuvarande punkten 5.

I andra stycket hinvisas till 6 § som innehéller regler om hur
lang tid en tidsbegrinsad anstillning fir pdgd innan den 6vergir
till en tillsvidareanstillning.

5a§

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § och innehiller bestimmelser
om provanstillning.

6§

Paragrafen har fitt ny lydelse och innehiller bestimmelser om
nir en tidsbegrinsad anstillning 6vergdr till en tillsvidareanstill-
ning. Genom paragrafen inférs bestimmelser om en bortre grins
for tidsbegrinsade anstillningar med undantag for tidsbegrinsa-
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de anstillningar f6r viss tid nir arbetstagaren fyllt 67 ar. Forsla-
gen har behandlats i avsnitt 4.4.

I forsta stycket anges nir en arbetstagare som har varit anstilld
hos samma arbetsgivare i en eller flera "fria visstidsanstillningar”
enligt 5 § 1 eller provanstillningar enligt 5 a § automatiskt erhal-
ler en tillsvidareanstillning. Forutsittningen ir att arbetstagaren
varit anstilld under sammanlagt mer in 12 m&nader under de se-
naste fem ren. Anstillningen 6vergdr di i en tillsvidareanstill-
ning nir tidsgrinsen éverskrids.

I andra stycket anges nir en arbetstagare som har varit anstilld
hos samma arbetsgivare i en eller flera tidsbegrinsade anstill-
ningar enligt 5§ 1—3 och provanstillningar enligt 5 a § automa-
tiskt erhdller en tillsvidareanstillning. Tidsfristen i andra stycket
ir lingre in den som giller enligt forsta stycket och omfattar
férutom de anstillningsformer som omfattas av férsta stycket
dven avtal f6r viss tid, viss sidsong eller visst arbete, om det féran-
leds av arbetets sirskilda beskaffenhet, samt vikariat. Om arbets-
tagaren varit tidsbegrinsat anstilld under sammanlagt mer in 36
mdnader under de senaste fem 3ren &vergdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning. Anstillningen 6vergdr i en tillsvidarean-
stillning nir tidsgrinsen 6verskrids.

6a§

I paragrafens forsta stycke har begrinsningen av arbetsgivarens
skyldighet att limna information till arbetstagaren i de fall an-
stillningen ir kortare dn en ménad tagits bort. Férslaget har be-
handlats i avsnitt 4.6.

I paragrafens andra stycke 3 b) har ett tilligg gjorts. Tilligget
innebir att den information som arbetsgivaren skall limna dven
skall innehélla uppgift om vilken form av tidsbegrinsad anstill-
ning enligt 5 § 1-4 det dr friga om.
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15§

I paragrafens forsta stycke har redaktionella indringar gjorts med
anledning av att 5a§ fitt ny lydelse. Vidare har den tid under
vilken en arbetstagare skall ha varit anstilld fér att 3 besked
sinkts frin tolv minader under de senaste tre aren till sex mina-
der under de senaste tv dren. Forslaget har behandlats 1 avsnitt
4.5.

25§

I paragrafens forsta stycke har den anstillningstid och den ramtid
som krivs for att foretridesritt till dteranstillning skall kunna
dberopas av en arbetstagare forkortats till sammanlagt mer dn sex
ménader under de senaste tvi dren. De nya tidsfristerna giller
samtliga anstillningsformer, dvs. bdde fér samtliga former av
tidsbegrinsade anstillningar enligt 5 § och for tillsvidareanstill-
ningar. I stycket har vidare redaktionella indringar gjorts med
anledning av att 5 a § fitt ny lydelse.

I paragrafens andra stycke har indringar gjorts med anledning
av att 5 och 5 a §§ fitt ny lydelse och att anstillning for tillfillig
arbetsanhopning eller 6verenskommen visstidsanstillning inte
lingre finns kvar. Andringen innebir att om en arbetstagare gor
gillande foretridesritt enligt forsta stycket och det skulle med-
fora att en tidsbegrinsad anstillning 6vergdr till en tillsvidarean-
stillning enligt 6 §, giller foretridesritten endast om arbetstaga-
ren tidigare varit anstilld som vikarie hos arbetsgivaren och &ter-
anstillningen avser ett vikariat. Om t.ex. en arbetstagare har varit
anstilld som vikarie hos arbetsgivaren under 2,5 &r och arbetsgi-
vare har en ledig anstillning som vikarie i ytterligare ett ir, kan
arbetstagare gora gillande sin foretridesritt dven om &teranstill-
ningen innebir att anstillningen Svergdr till en tillsvidareanstill-
ning. Om arbetsgivaren i stillet har en ledig anstillning for visst
arbete som féranleds av arbetes sirskilda beskaffenhet om 12
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mdnader kan samma arbetstagare diremot inte gora gillande f6-

retridesritten eftersom anstillningen skulle 6vergs till en tillsvi-

dareanstillning och det erbjudna arbetet inte ir ett vikariat.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.

25a§

I paragrafens fiirde stycke har indringar gjorts motsvarande 25 §
andra stycket.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

Vilka som omfattas av lagen

1§

Av rubriken och paragrafens nya tredje stycke framgir att det i
16 § finns bestimmelser om arbetssékande. Detta ir en upplys-
ning om att lagen ir tillimplig pd bdde arbetssokande och arbets-
tagare.

Lagens tillimpningsomrdde har behandlats i avsnitt 5.3.3.

2§

Paragrafen har dndrats endast i1 friga om hinvisningen till tredje
stycket andra strecksatsen. Hinvisning gors nu till férbudet mot
“missgynnande behandling”, vilket numera ir vad som regleras 1
16 §.

Liksom tidigare innebir mojligheten att ingd kollektivavtal
”om den nirmare tillimpningen” av vissa bestimmelser, inte att
ett sidant avtal fir leda till att arbetstagarnas forméaner allmint
sett sinks under den nivd som lagen garanterar. De kollektivav-
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talsslutande parterna fir inte heller disponera 6ver f6rméner som
redan tjinats in av den enskilde arbetstagaren (jfr prop.
1997/98:104 5. 51 och prop. 1975/76 bil. 1 s. 490 och 523).

5-7 §§

Paragraferna har dndrats pd si sitt att hinvisningarna tll 9 § har
tagits bort. Andringarna ir en f6ljd av att 9 § upphivts. I 5 § har
fjarde stycket upphivts. I 6 och 7 §§ har andra styckena upp-
hivts. Kvalifikationstiden har behandlats i avsnitt 5.4.

9§

Paragrafen, som tidigare innehéll lagens bestimmelse om kvalifi-
kationstid, har upphivts. Kvalifikationstiden har behandlats i
avsnitt 5.4.

Forbud mot missgynnande behandling

16 §

Bestimmelsen innehiller férbudet mot missgynnande behand-
ling som har samband med férildraledighet. Férbudet, som kan
dberopas av arbetssokande och arbetstagare, giller i angivna situ-
ationer (punkterna 1-7) med undantag enligt andra stycket for
det fall en arbetsgivare kan visa att en missgynnande behandling i
form av olika villkor eller olika behandling ir en nédvindig foljd
av ledigheten. Om arbetsgivaren kan visa att behandlingen ir
nédvindig har arbetsgivaren inte brutit mot missgynnandefér-

budet.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.3.
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Missgynnande

Med missgynnande avses en behandling som kan sigas medféra
en skada eller nackdel f6r en enskild arbetssokande eller arbets-
tagare. Det som typiskt sett ir férenat med faktisk forlust, obe-
hag eller liknande ir missgynnande. Att gd miste om en anstill-
ning eller befordran, att omplaceras, att komma efter andra ar-
betstagare 1 friga om l6ne- eller andra anstillningsvillkor, att sir-
behandlas pd ett negativt sitt i friga om arbetsledning och att en
provanstillning avbryts ir nigra exempel. Aven obehag och per-
sonligt lidande pd grund av mobbning eller andra trakasserier
frdn arbetsgivaren kan utgéra missgynnande. Generellt giller att
forbudet tar sikte pd mer dn bagatellartade skillnader i behand-
ling.

Ett missgynnande ir typiskt sett f6r handen om arbetsgivarens
handlande avviker frin den standard som arbetsgivaren “borde”
eller ”skulle” ha tillimpat f6r den arbetssokande eller arbetstaga-
ren i friga om han eller hon inte begirt eller tagit ut forildrale-
dighet. Det sitt som den férildralediga arbetstagaren behandlats
pd jimfors 1 forsta hand med hur han eller hon skulle ha behand-
lats om frigan om forildraledighet inte varit aktuell. Ett annat
sitt att konstatera missgynnande ir att behandlingen jimfors
med hur ndgon annan arbetstagare som inte ir eller varit ledig
behandlas. T frdga om anstillning och befordran giller att endast
den som 1 friga om kvalifikationer och personliga egenskaper
kan hivda sig gentemot andra arbetssékande eller 1 foérhallande
till arbetsgivarens krav, kan missgynnas p3 ett sitt som ir for-
bjudet enligt paragrafen.

Nir en arbetstagare inte fitt den loneutveckling eller beford-
ran, t.ex., som han eller hon hoppats pd kan missgynnande fore-
ligga under férutsittning att en arbetstagare gitt miste om en
férmén, en befordran (etc.) som han eller hon haft befogad an-
ledning att rikna med (jfr t.ex. AD 2000 nr 38). Arbetstagaren
har ingen “ritt” till viss 16neutveckling, men lagen tillerkinner
den enskilde en ritt att inte missgynnas av skil som har samband
med forildraledighet. Om den som anser sig missgynnad jimfor
sig med andra arbetstagare i friga om t.ex. l6nevillkor férutsitts
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att de hos samme arbetsgivare utfér arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdiga. Uttrycket ”arbeten som ir att betrakta
som lika eller likvirdiga” ir himtat frin jimstilldhetslagen
(1991:433) och har samma innebord som enligt 2, 10 och 17 §§
den lagen. Nirmare anvisningar till ledning f6r begreppets inne-
bérd ges 1 prop. 1999/2000:143 s. 102 med hinvisningar.

Orsakssambandet

Uttrycket har samband med” betyder att regeln giller dven nir
hinsyn till forildraledighet inte ir det enda eller ens det avgo-
rande skilet till att ndgon missgynnas. Om férildraledigheten ir
en av flera orsaker till arbetsgivarens beslut ir detta tillrickligt
for att samband skall anses finnas. Likasi, om en arbetsgivare
felaktigt tror att en arbetssékande har planer pd att begira for-
ildraledighet, och grundar sitt beslut pd detta, anses det nédvin-
diga orsakssambandet finnas.

Tillimpningsomrddet

Tillimpningsomridet for férbudet anges 1 punkterna 1-7. Nir
det giller arbetssckande i punkt 1 omfattar férbudet en arbetsgi-
vares anstillningsbeslut och alla tgirder och all underldtenhet
som foregdr detta. Forfaranden vid hantering av anséknings-
handlingar, urval till anstillningsintervjuer, referenstagning och
andra kontakter med tidigare arbetsgivare, limplighetstester och
andra itgirder som en arbetsgivare kan tinkas vidta under ett
anstillningsforfarande omfattas ocksa.

Det ir inte en férutsittning att ett anstillningsbeslut har fat-
tats. Aven en ensam arbetssokande som inte fir den sokta an-
stillningen kan gora gillande att han eller hon missgynnats. Om
ett anstillningsforfarande avbryts och ingen anstills kan alltsd
missgynnande forfaranden under rekryteringen angripas. Det
giller t.ex. om en arbetsgivare inte vill anstilla en férildraledig
arbetstagare och dirfér inte anstiller nigon alls.
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Med arbetsskande menas en person som tydligt gett till kin-
na att han eller hon énskar en viss anstillning. Den som endast
gjort en forfrigan om arbete anses alltsd inte som arbetssékande.
Aven en arbetstagare vars tidsbegrinsade anstillning upphért
och som férklarar att han eller hon vill komma i friga fér en viss
ny sddan anstillning ir att betrakta som arbetssékande hos ar-
betsgivaren.

Av punkt 2 framgdr att forbudet dr tillimpligt dd arbetsgivaren
beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning
for befordran. Grinsdragningen ir inte alltid sjilvklar nir det
giller ett beslut om befordran av den som redan ir anstilld. Ett
beslut om befordran kan vara ett beslut om anstillning eller ett
arbetsledningsbeslut. Ett beslut om utbildning fér befordran ir
oftast ett arbetsledningsbeslut. Genom att lagtexten uttryckligen
anger dessa tvd fall framgdr tydligt att dessa beslut av arbetsgiva-
ren omfattas av regeln.

Punkt 3 avser att arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan
dtgird som ror yrkespraktik. Med yrkespraktik dsyftas dels lir-
lingars och andra arbetstagares praktik, dels praktik som studen-
ter soker eller fullgdér som ett led i en utbildning. Studiebesck p
en arbetsplats eller andra kortare perioder en person vistas pd en
arbetsplats omfattas inte av férbudet. Inte heller PRAO eller s.k.
arbetsplatsforlagd  utbildning  enligt  gymnasieférordningen
(1992:394) omfattas. Den tredje punkten anger uttémmande nir
forbudet mot missgynnande giller i friga om yrkespraktik pd en
arbetsplats. Ovriga punkter i paragrafen ir inte avsedda att till-
limpas vare sig i friga om studenter eller anstillda som fullgér
praktik pd en arbetsplats.

I punkt 4 regleras fallet att en arbetsgivare beslutar om eller
vidtar annan 4tgird som ror annan utbildning eller yrkesvigled-
ning. Med “annan utbildning” avses arbetstagares utbildning i
alla former som anordnas av en arbetsgivare och som inte omfat-
tas av punkt 2 som rér “utbildning f6r befordran”. Med yrkes-
vigledning avses information och stdd infér val av utbildning
och arbete.
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Punkt 5 giller 16ner och andra anstillningsvillkor. Hirmed av-
ses frimst villkor som féljer av det enskilda anstillningsavtalet,
kollektivavtal eller forfattning sdsom t.ex. semester och ritt till
studieledighet.

Forbudet giller enligt punkt 6 nir arbetsgivaren leder och for-
delar arbetet. Typiska exempel pd arbetsledningsbeslut ir beslut
om hur minga och vilka arbetstagare som skall sittas att utféra
ett visst arbete, hur arbetet skall organiseras, vem som skall utses
till férman eller genomg2 utbildning och beslut om ordningsfs-
reskrifter pa arbetsplatsen. Detta ir férhillanden som arbetsgiva-
ren typiskt sett ensidigt beslutar om.

Punkt 7 omfattar uppsigningar, permitteringar och andra in-
gripande itgirder. Aven avskedanden omfattas. Med ingripande
dtgird avses konkreta &tgirder som ir till nackdel f6r en arbets-
tagare, t.ex. indragning av férméner och utebliven befordran som
arbetstagaren haft anledning att rikna med i den min dessa fri-
gor inte omfattas av nigon annan punkt. Omplaceringar eller
forflyttningar med mindre ingripande verkningar ir snarast att
hinfora till arbetsledningsbesluten, medan en omplacering som
patagligt forsimrar en arbetstagares inkomst och arbetsférhal-
landen, och kanske rent av syftar till att provocera en arbetstaga-
re till att sjilv siga upp sig, far anses hora till den nu behandlade
kategorin.

Undantag for nodvindig foljd av ledigheten (andra stycket)

Med ”nédvindig f6ljd av ledigheten” avses att en viss foljd (ef-
fekt) dr en given konsekvens av hel eller partiell ledighet, i den
meningen att den inte gir att undvika med mindre att den lediga
arbetstagaren behandlas pd ett mer gynnsamt sitt in andra ar-
betstagare (jfr vidare avsnitt 5.3.4). Ett exempel pd nir en viss
behandling kan vara en “nédvindig {6ljd av ledigheten” ir att en
arbetstagare som ir helt ledig inte fir [6n frin arbetsgivaren un-
der bortovaron. Andra exempel ir att en arbetstagare som ir par-
tiellt ledig far 16nen minskad i proportion till ledigheten eller att
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skifttilligg eller OB-tilligg faller bort nir arbetstagaren inte
lingre arbetar ett visst skift eller pd obekvim arbetstid.

Att neka ndgon en anstillning som en nédvindig foljd av le-
digheten (punkt 1) kan komma i friga nir det giller en kortare
tidsbegrinsad anstillning. Om anstillningen ir avsedd att vara
endast en kort tid och den arbetssékande avser att vara ledig hela
eller en stor del av anstillningstiden ir det normalt inte menings-
fullt att han eller hon skall kunna gora ansprik pd arbetet. En
anstillning kan vidare vara av den typen att den méste tilltridas
omgdende. Arbetsgivaren bor 1 ett sddant fall kunna 8beropa att
arbetsgivaren pd ett oskiligt sitt skulle tvingas vinta pd att den
nyanstillda kan tilltrida arbetet. Att arbetsgivaren blir tvungen
att anstilla en vikarie under den nyanstilldas ledighet ir diremot
en omstindighet som typiskt sett inte betyder att arbetsgivaren
utan vidare kan neka den arbetssékande anstillningen. Avgéran-
de ir en skilighetsbedomning dir sidant som anstillningens och
ledighetens lingd men ocksd arbetsgivarens férutsittningar att
mdta situationen spelar in. Fér en mindre arbetsgivare kan svi-
righeter att parera forindringar i arbetsstyrkan vigas in 1 bedém-
ningen.

Punkt 2 giller di arbetsgivaren beslutar om befordran eller tar
ut en arbetstagare till utbildning f6r befordran. Som nédvindiga
foljder av ledigheten kan i friga om befordran samma typ av om-
stindigheter 8beropas som nir det giller anstillning (punkt 1). 1
friga om utbildning f6r befordran kan 8beropas t.ex. att ledighe-
ten i tiden sammanfaller med utbildningen.

I punkt 3 avses frigor om yrkespraktik. Om ledighet samman-
faller helt eller till storsta del med den tid som yrkespraktik ir
avsedd att pdgd, dr det inte meningsfullt att en arbetsgivare skall
vara skyldig att ta emot nigon fér praktik. Likasd, om partiell
ledighet innebir att den enskilde inte kan tillgodogéra sig prak-
tiken i rimlig utstrickning bér arbetsgivaren kunna beakta ledig-
heten vid beslut om yrkespraktik.

Punkt 5 giller 16ne- och anstillningsvillkor. Forildraledighet
skall 1 princip inte alls paverka lonesittningen eller de andra vill-
koren. En forildraledig arbetstagare skall normalt ha samma all-
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minna léneutveckling och villkor 1 6vrigt under ledigheten som
nir han eller hon arbetar fullt ut enligt sin normala arbetstid. Av-
sikten ir att den forildralediga under ledigheten inte skall tappa i
l6nehinseende 1 forhallande till arbetskamrater eller i férhillande
till hur I6neutvecklingen kan antas skulle ha varit om inte ledig-
heten tagits ut. Den som regelmissigt erhiller goda l6neckningar
vid t.ex. drliga l6nerevisioner skall kunna rikna med att lonesitt-
ningen sker pid samma sitt dven under ledigheten. Detta skall
gilla for partiell och for hel ledighet liksom f6r kortvariga ledig-
heter och s8dana som pdgir under flera &r. En férildraledig ar-
betstagares garantier fér att behdlla sina villkor gir dock inte
lingre dn vad som giller f6r arbetstagare som stdr kvar i full
yanst. Skulle arbetsfortjinsten for arbetstagarna allmint sett
minska eller skulle de p& grund av en omorganisation f indrade
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor ir detta vara férindringar
som ocksd en forildraledig arbetstagare fir tdla. Vidare kan en
omplacering medféra t.ex. att ett skifttilligg faller bort eller att
ett tilligg f6r obekvim arbetstid inte lingre utbetalas om arbets-
tagaren inte lingre arbetar pd obekvim arbetstid. Om arbetsgiva-
ren l3ter en enskild arbetstagares villkor pdverkas till det simre
av hans eller hennes ledighet miste arbetsgivaren vara beredd att
visa konkreta, sakliga omstindigheter som visar att en mindre
gynnsam loneutveckling dr en nddvindig effekt av ledigheten.
Det lir vara mycket ovanligt att en arbetsgivare kan visa att en
mindre gynnsam utveckling av 16ner och andra villkor fér en viss
arbetstagare verkligen ir nédvindiga 1 meningen att de inte gir
att undvika. En arbetsgivares beddmning att en viss efterslipning
eller bristande féljsamhet 1 l6neutvecklingen ir “rimlig” eller
“naturlig” eller ”allmint godtagen i branschen” eller liknande ir
inte nog — det avgorande kriteriet ir "nédvindig”.

Punkt 6 giller arbetsledning. Hir kan arbetsgivaren som skil
for avsteg frin huvudregeln 8beropa att ledigheten, eller konse-
kvenserna av ledigheten, p3 ett beaktansvirt sitt forsvarar for att
arbetet organiseras pd ett indamdlsenligt sitt eller ligger hinder i
vigen t.ex. mot att arbetstagaren utses till férman eller fir ta del
av viss utbildning. For att en omplacering 6ver huvud taget skall
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vara méjlig ir en forutsittning att omplaceringen kan ske inom
ramen for arbetstagarens anstillningsavtal.

Punkt 7 omfattar uppsigningar, permitteringar och andra an-
nan ingripande &tgirder mot arbetstagare. Arbetsgivaren kan
som skil for en uppsigning eller permittering 8beropa att dtgir-
den omfattar alla arbetstagare, dven den som pa grund av férild-
raledighet t.ex. har férkortat sin arbetstid till sex timmars ar-
betsdag. Nir det giller indragna férméaner hinvisas till vad som
anforts under punkt 5 ovan. Utrymmet {6r att pd grund av for-
ildraledighet avbryta en provanstillning 1 fortid ir avsett att vara
mycket litet. Endast om arbetstagaren pd grund av ledighet inte
kan utféra nigot arbete av betydelse dt arbetsgivaren under pro-
votiden lir en sddan behandling vara en nédvindig f6ljd av ledig-
heten. Skil for att inte l3ta en provanstillning 6vergd 1 en tillsvi-
dareanstillning ir desamma som vid anstillning; se ovan.

Bevisborda

23a§

Paragrafen, som ir ny, anger den bevisbérderegel som giller i
madl om missgynnande behandling enligt 16 §. Bevisbérdan ir i
princip delad 1 friga om vilka omstindigheter som arbetstagarsi-
dan respektive arbetsgivaren har att f6ra bevisning om och be-
viskrav av olika styrka &vilar arbetstagarsidan respektive arbetsgi-
varen.

Arbetstagarsidan skall visa omstindigheter som ger anledning
att anta att han eller hon blivit missgynnad av skil som har sam-
band med forildraledighet. Detta betyder till att bérja med att
den arbetssokande eller arbetstagaren skall visa att han eller hon
missgynnats 1 en av de situationer som avses 1 16 §; t.ex. att han
sagts upp eller att hon omplacerats. Dirutéver svarar arbetsta-
garsidan f6r att det gors antagligt att missgynnandet har ett or-
sakssamband med frigan om férildraledighet. Beviskravet “an-
tagligt” dr inte sirskilt hogt och bér kunna fullgéras pa flera sitt.
I de fall arbetstagaren, i rimlig tidsmissig anslutning till att fré-
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gan om missgynnande kommit upp, begirt eller tagit forildrale-
dighet som hon eller han har ritt till bér det vara tillrickligt att
arbetstagaren visar detta. Aven detta motsvarar nuvarande ord-
ning enligt AD:s praxis i diskrimineringsmal (jfr t.ex. AD 2005
nr 32).

Arbetsgivaren, 3 sin sida, skall féra bevisning om orsaken till
dtgirden. Arbetsgivaren kan inrikta sig pd att visa att det Sver
huvud taget inte skett ndgot missgynnande i lagens mening, att
det omtvistade beslutet eller handlingssittet inte till ndgon del
beror pd forildraledigheten — dvs. att orsakssamband saknas —
eller att dtgirden ir en ndédvindig f6ljd av ledigheten trots att
orsakssambandet i och for sig foreligger. Kravet pd arbetsgivaren
ir hogt. Arbetsgivaren miste for att freda sig styrka sin stind-
punkt. Det avgérande bor vara om arbetsgivaren pi ett dverty-
gande sitt kan visa att det ir de av honom eller henne 8beropade
skilen som faktiskt har varit styrande f6r handlandet. Om ar-
betsgivaren inte lyckas med det skall arbetsgivaren anses ha bru-
tit mot bestimmelserna (jfr AD 2003 nr 55 och AD 2005 nr 32).

Bevisbordans utformning har behandlats i avsnitt 5.3.5.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Arbetslivsinstitutets promemoria

Arbetslivsinstitutets (ALI) promemoria innehdller férslag som
ror fem omriden. Dessa ir

—  arbetstagarbegreppet och tillimpningsomrddet fér den
arbetsrittsliga lagstiftningen,

—  uppdelningen mellan uppsigningar pd grund av arbets-
brist och uppsigningar av personliga skil,

—  tidsbegrinsade anstillningar,

—  samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare, samt

—  behovet av och méjliga sitt att f6rstirka skyddet for for-
ildralediga.

Hir redovisas forslagen som giller tidsbegrinsade anstillning-
ar och nya regler for forildralediga arbetstagare.

Tidsbegrinsade anstillningar

ALI f6reslr en ny férenklad och enhetlig modell for reglering av
tidsbegrinsade anstillningar. Forslaget utgdr frin att tidsbegrin-
sade anstillningar behévs och idr legitima pd en modern arbets-
marknad, men att fasta jobb eller tillsvidareanstillningar skall
vara den huvudsakliga anstillningsformen ocksd framéver. For-
slaget har tre mal:

For det forsta vill ALI underlitta intridet pa arbetsmarknaden
genom att radikalt liberalisera méjligheten att anvinda tidsbe-
grinsade anstillningar under klart begrinsade perioder, t.ex. vid
okat arbetskraftsbehov. Detta gors genom att listan 1 LAS pd
drygt tio giltiga skl f6r tidsbegrinsade anstillningar ersitts med
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en foreskrift om att det ir fritt fram f6r tidsbegrinsade anstill-
ningar under en period om upp till hégst 18 minader (inom en
fem ars referensperiod). Undantag gérs f6r vikariat fér att ersit-
ta annan, vilket kan ske under ytterligare 18 mé&nader under
samma period. Aven mojligheten till provanstillningar forblir
oférindrad.

For det andra vill ALT motverka att arbetstagare under lang tid
eller permanent befinner sig 1 ldnga eller pd varandra foljande
tidsbegrinsade anstillningar genom att lagstiftningsvigen se till
att dessa personer ”slussas mot” tillsvidareanstillningar. Detta
uppnds genom en forstirkt foretridesritt som intrider redan
efter sex manaders anstillningstid med undantag fér praktikanter
dir foretridesritten inte kan goras gillande med samma styrka.

For det tredje foresldr ALI ett helt nytt ekonomiskt styrsy-
stem, som siktar till att gora det lénsamt att tillsvidareanstilla
arbetstagare efter 18 manader. En sirskild ekonomisk avgift in-
fors for arbetsgivare som 6nskar anstilla tidsbegrinsat ver 18
ménader. Avgiften behover inte betalas bl.a. om arbetstagaren
erbjuds en fast anstillning. I dag dr det ekonomiskt fordelaktigt
att tidsbegrinsa, forslaget gor det ekonomiskt fordelaktigt att
fast anstilla efter 18 manader. Denna nya sanktion giller dven vid
ett brott mot den nya regeln om forstirkt foretridesritt. Sank-
tionen innebir att arbetsgivaren skall betala en avgift om en tred-
jedels mdnadslon fér varje fullgjord anstillningsménad, dock
minst tre minadsloner.

Dirutdver foreslas att tidsbegriansat anstillda skall kunna siga
upp sin anstillning med en minads uppsigningstid om inte annat
avtalas. Forslaget till lagstiftning om tidsbegrinsade anstillningar
berér inte redan ingingna kollektivavtal eller specialregleringar.

Ett utvidgat skydd f6r forildralediga arbetstagare

ALI har kommit fram till att det finns demografiska skil, miss-
forhdllanden och viktiga rittvisekrav som gér det motiverat att
stirka forildralediga arbetstagares rittsliga stillning. I detta syfte
framligger ALI tre lagforslag:
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1) Atgirder i syfte att férhindra lingvariga visstidsanstillning-
ar bland annat med hinsyn till att kvinnor i fertil &lder 4r klart
dverrepresenterade inom gruppen tidsbegrinsat anstillda (se
ovan).

2) Ett sirskilt férbud mot att diskriminera forildralediga in-
fors 1 forildraledighetslagen. Diskrimineringstérbudet dr 1 allt
visentligt uppbyggt pd samma sitt som jimstilldhetslagens for-
bud mot kénsdiskriminering och vid sidan av arbetsmarknadens
parter anfértros JimO uppgiften att vervaka denna reglering.

3) ALI foreslar att uppsigningstiden vid uppsigning p3 grund
av arbetsbrist av anstilld som ir helt forildraledig borjar 16pa
forst nir arbetstagaren helt eller delvis 8terupptar sitt arbete.
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Bilaga 2

Arbetslivsinstitutets lagforslag

Arbetslivsinstitutets (ALI) promemoria innehdller lagférslag som
ror flera omriden. Dessa dr
- tidsbegrinsade anstillningar,
- samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re, samt
- behovet av och mojliga sitt att forstirka skyddet for forild-
ralediga.

Hir redovisas forslagen som giller tidsbegrinsade anstillning-
ar och nya regler f6r forildralediga arbetstagare.

Forslag till lag om 4ndring i anstillningsskyddslagen
(1982:80)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om anstillningsskyddslagen
(1982:80)

dels att 5 a § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 6, 25 och 37 §§ skall betecknas 5, 24 och
3685,

dels att nya 5 och 24 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 2, 3, 6-7, 11, 15, 16, 25-26, 37, 38, 40, 41 och 43 §§
samt rubrikerna nirmast fére 15 och 38 §§ skall ha f6ljande ly-
delse,

dels att 4 och 33 §§ i lydelse enligt lagen (2002:195) om ind-
ring 1 anstillningsskyddslagen skall ha féljande lydelse,
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dels att det i1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 3
b §§, samt tvd nya rubriker nirmast fére 3 a och 37 §§, av féljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats
med stéd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker frin

denna lag, skall dessa foreskrifter gilla.
Ett avtal ir ogiltigt 1 den mén det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frdn 5, 5 a,
6, 22 och 25-27 §§. Har avtalet
inte slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan par-
terna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en sddan or-
ganisation eller att ett sidant
kollektivavtal  willfilligt inte
giller. Under samma férut-
sittning dr det ocks3 tilldtet att
genom ett kollektivavtal be-
stimma den nirmare berik-
ningen av férminer som avses 1

12§

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frin 3 b, 5,
6,22, 24-27 och 37 §§. Har av-
talet inte slutits eller godkints
av. en  central  arbets-
tagarorganisation, krivs dock
att det mellan parterna i andra
frigor giller ett kollektivavtal
som har slutits eller godkints
av en sidan organisation eller
att ett sddant kollektivavtal till-
filligt inte giller. Under samma
forutsittning dr det ocks3 tills-
tet att genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berik-
ningen av férminer som avses 1

12§

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det dven goéras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och 41 §§. Det ir ocks3 tilldtet att ge-
nom ett sddant kollektivavtal gora avvikelser

1. frin 6 a och 6 b §§ under foérutsittning att avtalet inte inne-
bir att mindre férménliga regler skall tillimpas for arbetstagarna

in som féljer av
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— ridets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagares rittigheter vid dverldtelse av foretag, verksamheter eller
delar av verksambheter, eller

— rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om ar-
betsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler
som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillnings-
forhillandet,

2. frdn 30 a §, sdvitt giller besked enligt 15 §, och

3. frdn 30, 30 a och 31 §§, svitt giller den lokala arbetstagar-
organisationens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn 21 § fir triffas dven utanfér kollek-
tivavtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal som
med stdd av fjirde stycket har triffats for verksamhetsomradet
skall tillimpas.

Ett kollektivavtal enligt tredje
eller fiirde stycket far inte inne-
bira att mindre formdnliga reg-
ler skall tillimpas for arbets-
tagarna dn som foljer av rddets
direktiv 99/70/EG av den 28
juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP."

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt
tredje eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare
som inte ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen men sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

338

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och
398§ giller foljande sirskilda
bestimmelser om berikning av
anstillningstid

Vid tillimpning av 6, 11, 15, 22,
24, 25, 26, 38 och 39 §§ giller
foljande sirskilda bestimmelser
om berikning av anstillningstid

"WEGT L 175, 10.7.1999, s. 43. Celex 31999L0070.
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1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att 6vergd
frdn en arbetsgivare till en annan, fir i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksd tiden i den férra, om arbetsgivarna vid
tidpunkten for dvergingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstillning i samband med att
ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergir
frdn en arbetsgivare till en annan genom en sidan 6verging som
avses 1 6 b §, fir tillgodorikna sig tiden hos den férre arbets-
givaren nir anstillningstid skall beriknas hos den senare. Detta
giller dven vid byte av anstillning 1 samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstillning som avses i 1-
2, fir arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Vid tillimpning av 22, 26 och 39 §§ fir arbetstagaren tillgodo-
rikna sig en extra anstillningsménad {6r varje anstillningsmanad
som arbetstagaren har piborjat efter fyllda 45 &r. Sammanlagt far
arbetstagaren dock tillgodorikna sig hogst 60 sidana anstill-
ningsmdinader.

Arbetstagare som har fitt
3teranstillning enligt 25 § skall
anses ha uppndtt den anstill-
ningstid som fordras foér be-
sked enligt 15 § och féretrides-
ritt enligt 25 §.

Arbetstagare som har fitt
teranstillning enligt 24 eller
25 §§ skall anses ha uppnitt
den anstillningstid som fordras
for besked enligt 15 § och fore-
tridesritt enligt 24 och 25 §§.

Samwerkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

3a§

Parterna 1 anstéllningsforhdl-
landet skall vid fullgérande av
sina  skyldigheter och vid ut-
dvande av sina rittigheter samt i
ovrigt skdligen beakta och till-
varata varandras intressen. De
skall respektera personlig inte-

159



Foérfattningskommentarer

Ds 2005:xx

gritet och vdirdighet. Parterna
skall informera och samrdda
med varandra i fragor som i an-
stillningsforhdllandet dr av sér-
skild betydelse for motparten.

3b§

Infor ett beslut om en sdrskilt
ingripande forindring av arbets-
eller  anstillningsforbdllandena
for en enskild arbetstagare skall
arbetsgivaren samrdda med den-
ne, om forindringen beror pd
forbdllanden som héinfor sig till
arbetstagaren  personligen. Ar
arbetstagaren  fackligt — organi-
serad, skall arbetsgivaren dven
varsla den lokala arbetstagar-
organisation som arbetstagaren
tillhor. Skyldigheten att samrdda
anses uppfylld om arbetsgivaren
forbandlat i fragan med den ar-
betstagarorganisation 1 wvilken
arbetstagaren dr medlem.

I fall som avses i forsta stycket
skall arbetsgivaren kunna visa
godtagbara skl for beslutet.

43§

Anstillningsavtal  giller ulls
vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning far dock triffas i de
fall som anges 15,5 a och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sdant
avtal, kan arbetstagaren pd det
sitt som anges 1 36 § f8 dom-
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Anstillningsavtal  giller ulls
vidare om inte annat har avta-
lats. Avtal om provanstillning,
anstillning for att ersitta annan
(vikariat) och andra tidsbegrin-
sade anstillningar far triffas un-
der de forutsittningar som anges
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stols forklaring att avtalet skall
gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren  eller  arbets-
tagaren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tids-
begrinsad anstillning upphor
utan féregiende uppsigning vid
anstillningstidens utgdng eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
annat har avtalats eller féljer av
5§ andra stycket eller 68§. I
33 § finns sirskilda regler om
skyldighet att limna anstill-
ningen vid 67 &rs alder och i
samband med att arbetstagaren
far rict tll hel sjukersittning
enligt lagen (1962:381) om all-

min forsikring.

Forfattningskommentarer

i 5 och 6§§. Triffas avtal om
anstillning 1 strid med 6 § kan
arbetstagaren erhilla séirskilt ve-
derlag i enlighet med vad som
anges i 38 § tredje stycket.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren  eller  arbets-
tagaren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tids-
begrinsad anstillning upphor
utan foregdende uppsigning
ndr den avtalade perioden lopt
ut, om inte annat har avtalats.
En provanstillning kan upphora
dessforinnan pd det sdtt som an-
ges i 5 §. Ovriga tidsbegrinsade
anstéillningar kan arbetstagaren
sdga upp med en mdnads upp-
sdgningstid, om inte annat sdr-
skilt har avtalats. 1 33§ finns
sirskilda regler om skyldighet
att limna anstillningen vid 67
drs dlder och 1 samband med att
arbetstagaren fir ritt till hel
sjukersittning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring.

En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin an-
stillning, om arbetsgivaren 1 visentlig min har &sidosatt sina

3ligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses i 18 § kan en arbetsgivare genom avskedan-
de avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren

Att arbetsgivaren i vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren
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forfarande 1 samband med att
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19, 20 och 28-33 §§.
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och berérd arbetstagarorganisa-
tion samt att tillimpa ett visst
forfarande 1 samband med att
ett anstillningsavtal ingds eller
upphor f6ljer av 5, 8-10, 15, 16,
19, 20 och 28-33 §8§.

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning fr triffas 1 f6ljande fall:

Avtal  far triffas om  tids-
begrinsad provanstillning, om

1. Avtal f6r viss tid, viss si- provotiden dr hogst sex méanader.

song eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sirskilda
beskaffenhet.

2. Avtal fér viss tid som av-
ser vikariat, praktikarbete eller
feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock
sammanlagt hogst sex ménader
under tvi ir, om det foéranleds
av tillfillig arbetsanhopning.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstillningen
skall fortsitta efter det att prévo-
tiden har lopt ut, skall besked om
detta limnas till motparten se-
nast wvid provotidens utgdng.
Gors inte detta, Gvergdr provan-
stillningen 1 en tillsvidare-
anstillning.

Om inte annat har avtalats,

4. Avtal som giller for tiden fdr en provanstillning avbrytas

till dess arbetstagaren skall bor-
ja sddan tjinstgoring enligt la-
gen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt, som skall pdgd mer
in tre manader.

5. Avtal foér viss tid, nir ar-
betstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare har varit
anstilld hos arbetsgivaren som
vikarie 1 sammanlagt mer in tre
ir under de senaste fem Airen,
overgdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning.
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63§

Avtal fir dven triffas om
tidsbegrinsad provanstillning,
om provotiden dr hogst sex
ménader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att anstillningen
skall fortsitta efter det att pro-
votiden har I6pt ut, skall be-
sked om detta limnas till mot-
parten senast vid provotidens
utgdng. Gors inte detta, dver-
gdr provanstillningen i en till-
svidareanstillning.

Om inte annat har avtalats,
fir en provanstillning avbrytas
dven fore provotidens utging.

Avtal om tidsbegrinsad an-
stillning far avse hégst 18 mdna-
der under en period om fem ar.
Avtal om vikariat far avse ytter-
ligare 18 mdnader under samma
period.

Tid i provanstillning skall
anses som tid 1 tidsbegrinsad
anstéillning vid tillimpning av
forsta stycket.

6a§
Senast en minad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta

skall arbetsgivaren skriftligen informera arbetstagaren om de
villkor som giller f6r anstillningen. Om anstillningstiden ir kor-
tare dn en mdnad, ir arbetsgivaren inte skyldig att limna sddan
information.

Informationen skall innehélla féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, an-
stillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbenimning eller tjins-
tetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller f6r begrinsad tid
eller om den ir en provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning f6r begrinsad tid: anstillningens slutdag el-
ler de forutsittningar som giller f6r att anstillningen skall upp-
hora,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.
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4. Begynnelselon, andra l6neférmaner och hur ofta I6nen skall
betalas ut.

5. Lingden p3 arbetstagarens betalda semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

6. Tillimpligt kollektivavtal, i féSrekommande fall.

7. Villkoren for arbetstagares stationering utomlands, om sta-
tioneringen avses pdgd lingre in en mdnad.

Om férutsittningarna for anstillningen indras genom ett be-
slut av arbetsgivaren eller genom en 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren och dndringen giller ndgon av de
uppgifter som avses 1 andra stycket, skall arbetsgivaren limna ny

skriftlig information om dndringen inom en méinad.

Om  arbetstagaren begir det
skall arbetsgivaren oavsett an-
stillningens lingd senast inom
en mdnad limna skriftlig uppgift
om arbetstagarens sammanlagda
anstéllningstid.

78§
Uppsigning  frdn  arbets-  Uppsigning frin  arbets-
givarens sida skall vara sakligt givarens sida skall vara sakligt
grundad. grundad.

En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos

sig.

Vid en sdan 6vergdng av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs i
6 b § skall 6vergingen i sig inte
utgora saklig grund for att siga
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En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren, inom
ramen for sin verksambet, bere-
der arbetstagaren annat arbete
hos sig eller vidtar andra dtgér-
der till undvikande av uppsig-
ning.

Vid en sidan 6verging av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som sigs 1
6 b § skall 6vergingen i sig inte
utgora saklig grund fér att siga
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upp arbetstagaren. Detta for-
bud skall dock inte hindra upp-
signingar som sker av ekono-
miska, tekniska eller organisa-
toriska skil dir forindringar i
arbetsstyrkan ingdr.

Om uppsigningen beror pi
forhdllanden som hinfér sig till
arbetstagaren personligen, fir
den inte grundas enbart pd om-
stindigheter som arbetsgivaren
har kint tll antingen mer in
tvd ménader innan underrittel-
se limnades enligt 30§ eller,
om nigon sidan underrittelse
inte limnats, tvi mAinader fére
tidpunkten fér uppsigningen.
Arbetsgivaren fir dock grunda
uppsigningen  enbart  pd
omstindligheter som han har
kint till mer in tvi minader,
om tidséverdraget berott pd att
han pd arbetstagarens begiran
eller med dennes medgivande
dréjt med underrittelsen eller
uppsigningen eller om det
finns synnerliga skil for att
omstindigheterna fir beropas.

Forfattningskommentarer

upp arbetstagaren. Detta for-
bud skall dock inte hindra upp-
signingar som sker av ekono-
miska, tekniska eller organisa-
toriska skil dir forindringar i
arbetsstyrkan ingdr.

Om uppsigningen beror pi
forhillanden som hinfor sig till
arbetstagaren personligen, fir
den inte grundas enbart pd om-
stindigheter som arbetsgivaren
har kint tll antingen mer in
tvd ménader innan underrittel-
se limnades enligt 30§ eller,
om nigon sidan underrittelse
inte limnats, tvd minader fore
tidpunkten fér uppsigningen.
Arbetsgivaren fir dock grunda
uppsigningen enbart pd om-
stindigheter som han har kint
till mer 4n tvi m3nader, om
tidséverdraget berott pd att han
pd arbetstagarens begiran eller
med dennes medgivande drojt
med underrittelsen eller upp-
signingen eller om det finns
synnerliga skil f6r att omstin-
digheterna fr 8beropas.

11§
For bide arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta upp-
signingstid av en mdnad. Arbetstagaren har ritt till en uppsig-

ningstid av

— tvd minader, om den sammanlagda anstillningstiden hos ar-
betsgivaren dr minst tvd r men kortare in fyra &r,
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anstillningstiden ir

minst fyra r men kortare in sex &r,
— fyra minader, om den sammanlagda anstillningstiden ir
minst sex ir men kortare 4n 3tta ir,

— fem mainader, om den sammanlagda

anstillningstiden ir

minst atta 4r men kortare n tio ar, och

— sex ménader, om den sammanlagda

minst tio ar.

anstillningstiden ir

Vid wppsigning pd grund av
arbetsbrist av en arbetstagare
som dr ledig enligt 4 eller 5 §§
foréldraledighetslagen
(1995:584) borjar uppsignings-
tiden lopa ndr arbetstagaren
aterupptar eller skulle ha dter-
upptagit sitt arbete helt eller del-
Vis.

Besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta

m.m.

15 §"

En arbetstagare som ir an-
stilld for begrinsad tid enligt 5
eller 52§ och som inte kom-
mer att fi fortsatt anstillning
nir anstillningen upphér, skall
f3 besked av arbetsgivaren om
detta minst en ménad fére an-
stillningstidens  utgdng. En
férutsittning for ritt till sidant
besked dr dock att arbets-
tagaren, nir anstillningen upp-
hér, har varit anstilld hos ar-
betsgivaren mer in tolv méina-

En arbetstagare som ir an-
stilld for begrinsad tid enligt
6 § och som inte kommer att f3
fortsatt anstillning nir anstill-
ningen upphor, skall {3 besked
av  arbetsgivaren om detta
minst en méinad fére anstill-
ningstidens utging. En forut-
sittning for ritt till sddant be-
sked dr dock att arbetstagaren,
nir anstillningen upphér, har
varit anstilld hos arbetsgivaren
mer in sex mdnader under de

12 Andringarna innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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der under de senaste tre ren.
Ar anstillningstiden s& kort att
besked inte kan limnas en m3-
nad 1 forvig, skall beskedet i
stillet limnas nir anstillningen
bérjar.

Om en sisonganstilld ar-
betstagare, som nir anstill-
ningen upphdr har varit an-
stilld for viss sisong hos ar-
betsgivaren mer in sex ménader
under de senaste tvi iren, inte
kommer att f3 fortsatt sisong-
anstillning vid den nya sisong-
ens borjan, skall arbetsgivaren
ge arbetstagaren besked om
detta minst en ménad innan
den nya sidsongen bérjar.

Forfattningskommentarer

senaste tvd dren. Ar anstill-
ningstiden si kort att besked
inte kan limnas en minad i for-
vig, skall beskedet i stillet lim-
nas nir anstillningen borjar.

16 §
Besked enligt 15 § skall vara skriftligt.

I beskedet skall arbetsgivaren
ange vad arbetstagaren skall
iaktta for det fall att arbets-
tagaren vill fora talan om att
anstillningsavtalet skall  for-
klaras gilla tills vidare eller yrka
skadestdnd for brott mot 4§
forsta stycket. I beskedet skall

I beskedet skall arbetsgivaren
ange om arbetstagaren har fore-
tridesrdtt till dteranstillning el-
ler inte och om det krivs anmd-
lan for att foretrddesritten skall
kunna goras gillande. I beskedet
skall vidare anges vad arbetsta-
garen skall iaktta for att kunna

vidare anges om arbetstagaren fora talan om sdirskilt vederlag

har foretridesritt till &ter-
anstillning eller ej. Har arbets-
tagaren foretridesritt och krivs
det anmilan for att foretrides-
ritten skall kunna géras gillan-
de, skall det ocksd anges.

enligt 38 § tredje stycket.
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Beskedet skall limnas till arbetstagaren personligen. Ar det
inte skiligt att kriva detta, fir beskedet i stillet sindas i rekom-
menderat brev till arbetstagarens senast kinda adress.

24 §13

Arbetstagare som dr anstillda
tills vidare och som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt  tll  teran-
stillning 1 den verksamhet dir
de tidigare har varit sysselsatta.
En f{érutsittning for fore-
tridesritt ir dock att arbets-
tagaren har varit anstilld hos
arbetsgivaren mer dn sex mdna-
der under en period om tvd dr
samt att arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer fér den
nya anstillningen.

Foretridesritten giller frin
den tidpunkt dd wuppsigning
skedde och direfter till dess nio
ménader har forflutit frin den
dag di anstillningen upphérde.
Har under de nu nimnda tids-
perioderna foretaget, verksam-
heten eller en del av verksam-
heten évergdtt till en ny arbets-
givare genom en sidan over-
gdng som omfattas av 6b3§,
giller féretridesritten mot den
nya arbetsgivaren. Foretrides-
ritten giller dven 1 de fall att
den tidigare arbetsgivaren for-

1 Tidigare 24 § upphivd genom SFS 1984:1008. Andringen innebir bl.a. att andra stycket
i nuvarande 25 § som flyttats hit upphivs.

168



Ds 2005:xx

Forfattningskommentarer

satts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det 1 ar-
betsgivarens verksamhet finns
olika  kollektivavtalsomriden,
giller foretridesritten anstill-
ning inom den enhet och det
avtalsomride dir arbetstagaren
var sysselsatt nir den tidigare
anstillningen upphoérde. Finns
det 1 ett sddant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, skall
inom en arbetstagarorganisa-
tions avtalsomrdde foretrides-
ritten  gilla  arbetsgivarens
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begir det senast
vid férhandlingar enligt 32 §.

25§

Arbetstagare som har sagts
upp pd grund av arbetsbrist har
foretridesritt till &teranstill-
ning i den verksamhet dir de
tidigare har wvarit sysselsatta.
Detsamma giller arbetstagare
som har anstillts {6r begrinsad
tid enligt 5 eller 5 a § och som
pd grund av arbetsbrist inte har
fitt fortsatt anstillning. En
forutsittning for foretridesrite
ir dock att arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer dn tolv ména-
der under de senaste tre dren
eller, nir det giller foretrides-

En arbetstagare som dr an-
stalld for begrinsad tid enligt 6 §
och som inte har fdtt fortsatt an-
stillning ndir den tidsbegrinsade
anstillningen har upphort har
foretridesritt till dteranstillning.
Ritten giller fran den tidpunkt
dd besked limnades eller skulle
ha limnats enligt 15 §. Foretri-
desritten giller i dvrigt pd mot-
svarande villkor som anges i
24 §. Tid som avser praktikarbe-
te skall inte beaktas vid berik-
ningen av den tid i anstillning
som kvalificerar for foretrides-
rétt till dteranstillning.
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ritt till ny sisonganstillning
fér en tidigare sisonganstilld
arbetstagare, sex méinader un-
der de senaste tvd &ren och att
arbetstagaren har tllrickliga
kvalifikationer f6r den nya an-
stillningen.

En arbetstagare kan inte gora
gillande sin foretridesritt till
dteranstillning, om en &ter-
anstillning skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3 eller 5a §.

Foretridesritten giller frin
den tidpunkt d& uppsigning
skedde eller besked limnades
eller skulle ha limnats enligt
15 § forsta stycket och direfter
till dess nio manader har férflu-
tit frin den dag di anstillning-
en upphorde. Vid sisong-
anstillning giller foretrides-
ritten 1 stillet frdn tidpunkten
da besked limnades eller skulle
ha limnats enligt 15§ andra
stycket och direfter till dess
nio minader har férflutit frin
den nya sisongens borjan. Har
under de nu nimnda tids-
perioderna foretaget, verksam-
heten eller en del av verksam-
heten 6vergdtt till en ny arbets-
givare genom en sidan &ver-
ging som omfattas av 6Db§,
giller foretridesritten mot den
nya arbetsgivaren. Foretrides-
ritten giller dven 1 de fall att
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den tidigare arbetsgivaren for-
satts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i ar-
betsgivarens verksamhet finns
olika  kollektivavtalsomriden,
giller foretridesritten anstill-
ning inom den enhet och det
avtalsomrdde dir arbetstagaren
var sysselsatt nir den tidigare
anstillningen upphoérde. Finns
det 1 ett sddant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, skall
inom en arbetstagar-
organisations avtalsomride {6-
retridesritten  gilla  arbets-
givarens samtliga enheter pd
orten, om organisationen begir
det senast vid foérhandlingar
enligt 32 §.

Forfattningskommentarer

25a§"

En deltudsanstilld arbetsta-
gare som har anmilt till sin ar-
betsgivare att han eller hon wvill
ha en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad, dock hogst
heltid, har trots 25§ foretri-
desritt till sidan anstillning.
Som forutsittning for foretri-
desritten giller att arbets-
givarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom att den del-
tidsanstillde anstills med en
hégre sysselsittningsgrad och

En deltidsanstilld arbetsta-
gare som har anmilt till sin ar-
betsgivare att han eller hon wvill
ha en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad, dock hogst
heltid, har trots 24 och 25 §§
foretridesritt till sidan anstill-
ning. Som férutsittning for
foretridesritten giller att ar-
betsgivarens behov av arbets-
kraft tillgodoses genom att den
deltidsanstillde anstills med en
hogre sysselsittningsgrad och

1+ Andringen innebir bl.a. att sista stycket utgdr.
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att den deltidsanstillde har till-
rickliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, giller foretrides-
ritten anstillning inom den
enhet dir arbetstagaren ir sys-
selsatt pd deltid.

Foretridesritten giller inte
mot den som har ritt till om-
placering enligt 7§ andra
stycket.

En arbetstagare kan inte gora
gillande sin foretridesritt, om
anstillningen skulle strida mot
5 § forsta stycket 3 eller 5 a §.

Ds 2005:xx

att den deltidsanstillde har till-
rickliga kvalifikationer foér de
nya arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, giller foretrides-
ritten anstillning inom den
enhet dir arbetstagaren ir sys-
selsatt pd deltid.

Foretridesritten giller inte
mot den som har ritt tll om-
placering enligt 7§ andra
stycket.

26§

Om flera arbetstagare har fo-
retridesritt till &teranstillning
enligt 25§ eller foretridesritt
till en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad enligt 25
a §, bestims turordningen dem
emellan med utgdngspunkt i
varje arbetstagares sammanlag-
da anstillningstid hos arbetsgi-
varen. Arbetstagare med lingre
anstillningstid har féretride
framfér arbetstagare med kor-
tare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre dlder
foretride.

172

Om flera arbetstagare har fo-
retridesritt till dteranstillning
enligt 24 eller 25 §§ eller fore-
tridesritt till en anstillning
med hégre sysselsittningsgrad
enligt 25a8§, bestims turord-
ningen dem emellan med ut-
gingspunkt i varje arbetstaga-
res sammanlagda anstillnings-
tid hos arbetsgivaren. Arbets-
tagare med lingre anstillnings-
tid har foretride framfor ar-
betstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillnings-
tid ger hogre lder foretride.
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33 §

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin an-
stillning vid utgingen av den manad d3 han eller hon fyller 67 &r
skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta
minst en minad i férvig.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin an-
stillning 1 samband med att arbetstagaren enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring fir ritt till hel sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad, skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta sd snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om

beslutet om sjukersittning.

En arbetstagare som har fyllt
67 ar har inte ritt till lingre
uppsigningstid in en manad
och har inte heller fore-
tridesritt enligt 22, 23, 25 och
25a88.

En arbetstagare som har fyllt
67 ar har inte ritt tll lingre
uppsigningstid in en manad
och har inte heller fore-
tridesritt enligt 22-25 a §§.

36 §

Ett anstillningsavtal, som har
tidsbegrinsats i strid mot 4
torsta stycket, skall forklaras
gilla tills vidare pd yrkande av
arbetstagaren.

Om ett sidant yrkande fram-
stills, kan domstol besluta att
anstillningen trots avtalet skall
bestd tills tvisten har slutligt
avgjorts. Arbetstagaren har ritt
till 16n och andra férméaner en-
ligt 12-14 §§ sd linge anstill-
ningen bestar.

Om en domstol genom laga-

§ kraftvunnen dom har ogiltig-

forklarat en uppsigning eller
ett avskedande, fir arbets-
givaren inte avstinga arbets-
tagaren frdn arbete pd grund av
de omstindigheter som har
foranlett uppsigningen eller
avskedandet.
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Konkurrensklausuler

Ds 2005:xx

37§

Om en domstol genom laga-
kraftvunnen dom har ogiltig-
forklarat en uppsigning eller
ett avskedande, fir arbets-
givaren inte avstinga arbets-
tagaren frin arbete pd grund av
de omstindigheter som har
foranlett uppsigningen eller
avskedandet.
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Da en arbetstagare enligt avtal
med arbetsgivaren dtagit sig att
efter anstillningens upphorande
inte befatta sig med viss verk-
sambet (konkurrensklausul)
giller, utover vad som stadgas 1
36 och 38 §§ lagen (1915:218)
om avtal och andra ritts-
handlingar pd  formogenbets-
réittens omrdde, foljande.

En konkurrensklausul far dbe-
ropas av arbetsgivaren endast om

1) avtalet om konkurrens-
begrinsningen dr skriftligt,

2) avtalet har ingdtts av vd-
gande skdl,

3) det av avtalet framgdr att
arbetstagaren  erbdller  sdrskild
ekonomisk  kompensation  for
bindningstiden, och

4)  anstillningsforbillandet
upphér av annan orsak din upp-
sdgning fran arbetsgivarens sida,
om inte uppsigningen har skett
av personliga skil och dr sakligt
grundad.

Bindningstiden enligt en kon-
kurrensklausul fir inte dverstiga
tolv mdnader och ett normerat
skadestandsbelopp vid avtals-
brott far uppgd till hogst sex ge-
nomsnittliga - mdnadsloner  for
arbetstagaren. Om det finns syn-
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nerliga skdl fir dock avtal ingds
om lingre bindningstid eller

hogre normerat skade-
standsbelopp.
Skadestind m.m.
38§

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag skall betala inte
bara 16n och andra anstillnings-
féormdner som arbetstagaren
kan ha ritt till utan dven ersitt-
ning fér skada som uppkom-
mer. En arbetstagare ir skades-
tdndsskyldig om han eller hon
inte iakttar den uppsigningstid
som anges i 11 § forsta stycket.

Skadestdnd  enligt  forsta
stycket kan avse bide ersitt-
ning fér den forlust som upp-
kommer och ersittning for den
krinkning som lagbrottet inne-
bir. Ersittning for forlust som
avser tid efter anstillningens
upphérande fir under alla for-
hillanden bestimmas till hogst
det belopp som anges 139 §.

Om det ir skiligt, kan ska-
destdndet sittas ned eller helt
falla bort.

En arbetsgivare som bryter
mot denna lag skall betala inte
bara 16n och andra anstillnings-
forminer som arbetstagaren
kan ha ritt till utan dven ersitt-
ning fér skada som uppkom-
mer. En arbetsgivare skall ock-
s& ersitta uppkommen skada
om en arbetstagare limnar sin
anstéillning pd grund av att ar-
betsgivaren i vdsentlig mdn har
dsidosatt sina dligganden mot
arbetstagaren. En arbetstagare
ir skadestindsskyldig om han
eller hon inte iakttar den upp-
signingstid som anges 1 11§
forsta stycket. Skadestdndsskyl-
dighet intrider inte pd den grun-
den att arbetsgivare eller arbets-
tagare bryter enbart mot 3 a §.

Skadestind  enligt  forsta
stycket kan avse bdde ersitt-
ning fér den foérlust som upp-
kommer och ersittning fér den
krinkning som lagbrottet inne-
bir.

Om en arbetsgivare bryter
mot 6 eller 25 §§ skall denne i
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stillet for skadestind betala ett
sdrskilt  vederlag ull  arbets-
tagaren. Det sdrskilda vederlaget
skall motsvara en tredjedels ma-
nadslon for varje fullgiord an-
stillningsmanad, dock ligst tre
madnadsloner. Arbetsgrvaren har
rétt att avrikna vad som tidigare
har utgetts som sdrskilt vederlag
till arbetstagaren for brott mot 6
eller 25 §§. Det sirskilda veder-
laget vid brott mot 6 § forfaller
till betalning ndr anstillningen
upphor. Det sdirskilda vederlaget
vid brott mot 25 § forfaller ndir
foretridesritten till dteranstill-
ning dsidosdtts. Rdtten till det
sdrskilda  vederlaget bortfaller
om arbetsgivaren erbjuder ar-
betstagaren ~ en  tillsvidare-
anstillning pd villkor som denne
skdligen kan godta eller om ar-
betstagaren sjilv siger upp sig
fran anstillningen.

Ersittning for forlust som
avser tid efter anstillningens
upphérande och sddant sdrskilt
vederlag som avses i andra styck-
et fir under alla foérhdllanden
bestimmas till hégst det belopp
som anges 139 §.

Om det ir skiligt, kan ska-
destdndet eller det sirskilda ve-
derlager sittas ned eller helt fal-
la bort.
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40 §15

En arbetstagare som avser att yrka ogiltigférklaring av en upp-
signing eller ett avskedande, skall underritta arbetsgivaren om
detta senast tvd veckor efter det att uppsigningen eller avske-
dandet skedde. Har arbetstagaren inte fitt nigot sddant besked
om ogiltighetstalan som avses i 8 § andra stycket eller 19 § andra
stycket, uppgdr dock tidsfristen till en mdnad och riknas frin
den dag d& anstillningen upphérde.

Om en arbetstagare gor gil-
lande att ett anstillningsavtal
har tidsbegrinsats i strid mot
4 § forsta stycket och avser att
yrka forklaring att avtalet skall
gilla tills vidare, skall arbets-
tagaren  underritta  arbets-
givaren om detta senast en mi-
nad efter anstillningstidens
utgdng.

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling rérande
tvistefrdgan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet eller med st6d av kollektivavtal, skall talan vickas inom
tvd veckor efter det att forhandlingen avslutades. I annat fall
skall talan vickas inom tvd veckor efter det att tiden fér under-
rittelse gick ut.

41§

Den som vill kriva skades-
tind eller framstilla annat ford-
ringsansprdk som grundar sig
pa bestimmelserna i denna lag
skall underritta motparten om
detta inom fyra minader frin
den tidpunkt di den skadego-
rande handlingen féretogs eller
fordringen f6rfsll till betalning.

Den som vill kriva skades-
tdnd eller framstilla annat ford-
ringsansprdk som grundar sig
pa bestimmelserna i denna lag
skall underritta motparten om
detta inom fyra méinader frin
den tidpunkt di den skadego-
rande handlingen féretogs eller
fordringen forfoll till betalning.

1> Andringen innebir att andra stycket utgir.
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Har en arbetstagare inte fitt
nigot sddant besked om skade-
stindstalan som avses 1 8 § and-
ra stycket eller 19§ andra
stycket, riknas tiden i stillet
frin den dag d& anstillningen
upphéorde. Avser arbetstagarens

Ds 2005:xx

Har en arbetstagare inte fitt
nigot sddant besked om skade-
stindstalan som avses 1 8 § and-
ra stycket eller 19§ andra
stycket, riknas tiden 1 stillet
frin den dag d& anstillningen
upphérde.

yrkande brott mot 4§ forsta
stycket, riknas tidsfristen frin
anstillningstidens utging.

Har inom underrittelsetiden pakallats férhandling rérande
tvistefrdgan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet eller med st6d av kollektivavtal, skall talan vickas inom
fyra manader efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall
skall talan vickas inom fyra ménader efter det att tiden fér un-
derrittelse gick ut.

43§

Mal om tillimpning av denna M2l om tillimpning av denna
lag  handliggs enligt lagen lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1 (1974:371) om rittegingen 1 ar-
arbetstvister. M3l som avses i betstvister. M3l som avses i 34
34-36§§  skall handliggas och 358§ skall handliggas

skyndsamt.
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Forslag till indring i forildraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérildraledighetslagen

(1995:584)

dels att 16, 17, 22 och 23 §§ och rubriken nirmast fore 16 §

skall ha féljande lydelse,

dels att det inférs en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Andyrad rubrik; Skydd mot diskriminering

16§

En arbetstagare fir inte sigas
upp eller avskedas enbart pi
grund av att arbetstagaren be-
gir eller tar 1 ansprdk sin ritt
till ledighet enligt denna lag.
Sker det ind3, skall upp-
signingen eller avskedandet
ogiltigférklaras, om arbetstaga-
ren begir det.

Forbuden i 15 och 16 §§ jim-
stilldbetslagen (1991:433) dger
motsvarande tillimpning nér en
arbetsgivare missgynnar en ar-
betstagare som begir eller tar i
ansprdk sin rdtt tll ledighet en-
ligt denna lag. Forbudet giller i
de situationer som anges 1 17 §
jamstélldbetslagen.

I fraga om ogiltighet av avtal
och av andra rittshandlingar pd
grund av diskriminering enligt
forsta stycket dger 23 och 24 §§
jamstélldbetslagen motsvarande
tillimpning.

17§

En arbetstagare som begir eller
tar i ansprdk sin ritt till ledig-
het enligt denna lag ir inte
skyldig att bara av detta skil

godta
1. nigra andra minskade an-
stillningsférmaner eller for-

En arbetsgivare fir inte utsitta
en arbetstagare for trakasserier
pd grund av att arbetstagaren har
anmdlt arbetsgivaren for diskri-
minering enligt 16 §.
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simrade arbetsvillkor in sddana
som ir en nddvindig féljd av
ledigheten, eller

2. ndgon annan omplacering in
en sddan som kan ske inom ra-
men for anstillningsavtalet och
som ir en nddvindig féljd av
ledigheten.
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17 a§

I fraga om tillsyn over 16 och
17 §§ tillimpas 30-34 §§ jim-
stilldbetslagen (1991:433).

22§

En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala skades-
tdnd f6r den forlust som upp-
kommer och fér den krinkning
som har intriffat.

Om det ir skiligt, kan ska-
destdndet sittas ned eller helt
falla bort.
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En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala skades-
tdnd f6r den forlust som upp-
kommer och fér den krinkning
som har intriffat.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare  diskrimineras  ge-
nom att arbetsgivaren bryter mot
forbudet i 16 § skall arbetsgiva-
ren betala skadestind tll den
diskriminerade for den krink-
ning som diskrimineringen in-
nebdr. Vid diskriminering i situ-
ationer som avses 1 17§ 3-5
jamstilldbetslagen — (1991:433)
skall arbetsgivaren betala skades-
tand till arbetstagaren ocksd for
den forlust som uppkommer for
henne eller honom.

Om en arbetstagare utsitts for
trakasserier som avses 1 17§,
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skall arbetsgivaren betala skades-
tand till arbetstagaren for den
krinkning som  trakasserierna
innebir.

Om det ir skiligt, kan skades-
tandet sittas ned eller helt falla
bort.

23§

Mil om tillimpningen av denna
lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande,
skall 34 och 35, 37, 38 § andra
stycket andra meningen, 39 -
42 §§ samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd gilla 1 tillimp-
liga delar. I friga om annan ta-
lan tillimpas 64 — 66 och 68 §§
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet.

Mil om tillimpningen av denna
lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister.

I mdl om tillimpningen av 16
och 17 §§ skall reglerna om rit-
tegdngen i diskrimineringstvister
i 45 — 57 §§ jamstilldbetslagen
(1991:433) wllimpas. 1 friga
om annan talan tillimpas 64 —
66 och 68 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbets-
livet.
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