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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds de lagdndringar som krivs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni
2024 om éndring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdm-
pande av méanniskohandel och om skydd av dess offer.

Mainniskohandel och manniskoexploatering dr brott som innebar ett hdn-
synslost utnyttjande av brottsoffren. Brotten begés ofta inom ramen for
organiserad brottslighet och kan innebéra stora vinster for gérningsper-
sonerna. Om efterfrigan pa exploaterad arbetskraft minskar kan incita-
menten for att begd ménniskohandel och minniskoexploatering minska.
Regeringen foreslar darfor att ett nytt brott, olaga nyttjiande av tjinst, ska
inforas. Forslaget innebér att det blir straffbart att nyttja en tjanst som ut-
fors av en person som en foljd av att han eller hon ar utsatt for mannisko-
handel eller ménniskoexploatering. Regeringen foreslar att straffet ska
vara fangelse i hogst fyra ar och att forsok till olaga nyttjande av tjénst ska
vara straffbart.

Mainniskohandel ér i stor utstrackning gransdverskridande, vilket inne-
bar att det krdvs gransoverskridande insatser for dess offer. Jamstélldhets-
myndigheten bor fa uppgiften att vara nationell kontaktpunkt for gréns-
overskridande vidareslussning av brottsoffer for manniskohandel inom
EU. For att Jamstélldhetsmyndigheten ska kunna fullgéra uppgiften som
nationell kontaktpunkt pé ett andamalsenligt sétt foreslér regeringen att det
ska inforas regler om personuppgiftsbehandling och sekretess.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.
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Prop. 2025/26:313

1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.
3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om viss personuppgifts-
behandling vid Jimstilldhetsmyndigheten.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.



2 Lagtext Prop. 2025/26:313

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om viss
personuppgiftsbehandling vid
Jamstélldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Jamstilldhetsmyndigheten méjlighet att
behandla personuppgifter pa ett &andamalsenligt sitt och att skydda ménni-
skor mot att deras personliga integritet krénks vid sadan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Jamstélldhets-
myndighetens verksamhet som kontaktpunkt for griansdverskridande
vidareslussning av brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fére-

byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande

av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EV) 2024/1712. 5



Prop. 2025/26:313  Personuppgiftsansvar

5§ Jamstilldhetsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for Jamstilld-
hetsmyndighetens verksamhet enligt 2 §.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

Personuppgifterna far behandlas &ven for andra &ndamal, under forut-
sdttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgangen till personuppgifter

8 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i forord-
ningen om det dr nddvindigt med hénsyn till andamalet med behand-
lingen.

Sokbegriinsningar

10§ Det ér forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lidngre tid &n vad som ar
nodvandigt med hédnsyn till &andamalet med behandlingen. Detta hindrar
dock inte att Jamstélldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allménna
handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

Riitten att gora invindningar

12 § Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



2.2

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

lcy

Den som, i annat fall dn vad som
avses i 1a eller 1bS§, nyttjar en
tjidnst som utfors av en person som
en foljd av att han eller hon dr
utsatt for mdnniskohandel eller
mdnniskoexploatering, — doms  for
olaga nyttiande av tjdnst till fingelse
i hégst fyra ar.

10 §2

For forsok, forberedelse eller
stampling till méanniskorov, mén-
niskohandel, grov ménniskoexploate-
ring, olaga frihetsberdvande, dkten-
skapstvang eller barndktenskaps-
brott och for underlatenhet att av-
sloja eller forhindra ett sddant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller for forsok, for-
beredelse eller stimpling till méan-
niskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt hem-
fridsbrott eller grovt olaga intrang
och for forsok till dktenskapsrese-
brott eller dktenskapsresebrott mot
barn samt for forsok eller forbere-
delse till dataintrdang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, ménni-
skohandel, grov ménniskoexploate-
ring, olaga frihetsberdvande, dkten-
skapstvang eller barndktenskapsbrott
och for underlatenhet att avsloja eller
forhindra ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskoexploate-
ring, grovt olaga tvang, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang, for forsok till dkten-
skapsresebrott, dktenskapsresebrott
mot barn eller olaga nyttiande av
tjicginst och for forsok eller forbere-
delse till dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1712.
2 Senaste lydelse 2026:950.
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Prop. 2025/26:313 2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962)

om valfrihetssystem

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

En upphandlande myndighet far utesluta en sbkande om myndigheten
far kdnnedom om att den sokande enligt en dom som fatt laga kraft ar
domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande péa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att férhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

! Senaste lydelse 2026:884.

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om ersittande av radets ram-



beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Om den sokande &r en juridisk person, far den s6kande uteslutas om en
fysisk person som ingér i den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts
for brottet ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera den
sokande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller
7 kap. 1 § i den éldre lydelsen.

Prop. 2025/26:313



Prop. 2025/26:313 2 4 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets-

10

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs! i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 71§, och nirmast fore
40 kap. 7 1 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.

Viss verksamhet vid
Jiamstilldhetsmyndigheten

718

Sekretess gdller hos Jdimstdlld-
hetsmyndigheten i verksamhet som
avses i 2§ lagen (2026:000) om
viss personuppgifisbehandling vid
Jamstdlldhetsmyndigheten for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller
men.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio ar.

8 §2

Den tystnadsplikt som foljer av 1, Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4, 5, 7d, 7g och 7i1§§ 2,4,5 7d,7g 7ioch 718§ in-
inskrénker réitten enligt 1 kap. 1 och  skrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets- 1kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent- grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter. liggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1712.

2 Senaste lydelse 2026:1202.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 1§ lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.
1§t

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr frén att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sitt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft &r
domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvéinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

! Senaste lydelse 2026:880.

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekidmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

Prop. 2025/26:313
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Prop. 2025/26:313

12

och om erséttande av rddets ram- och om erséttande av radets ram-

beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen

sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13 kap.
1§t

En upphandlande enhet som 4r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far
kdnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

! Senaste lydelse 2026:881.

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
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och om erséttande av rddets ram- och om erséttande av radets ram-

beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen

sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§t

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fréan att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kdinnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga
kraft &r domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av ridets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

! Senaste lydelse 2026:882.

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

Prop. 2025/26:313

15



Prop. 2025/26:313

16

och om erséttande av rddets ram- och om erséttande av radets ram-

beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen

sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersit-
tande av radets rambeslut 2002/629/RIF (ménniskohandelsdirektivet), an-
togs den 5 april 2011 (bilaga 1). Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om &ndring av direktiv 2011/36/EU
om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av
dess offer (dndringsdirektivet) tradde i kraft den 14 juli 2024 (bilaga 2).

Regeringen beslutade den 6 februari 2025 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla vilka forfattningsandringar och andra at-
girder som kréivs i syfte att anpassa svensk rétt till dndringsdirektivet
(dir. 2025:8).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om genomf6rande av dnd-
ringar av manniskohandelsdirektivet, 6verlimnade den 17 december 2025
betinkandet Ett nytt brott och andra atgdrder mot ménniskohandel
(SOU 2025:119).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3 och dess lagforslag
finns i bilaga 4. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Justitiedepartementet
(Ju2025/02760).

I denna proposition behandlas de lagforslag i betdnkandet som avser in-
forandet av ett nytt brott, dndring av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och inforandet av en lag om personuppgiftsbehandling vid
Jamstilldhetsmyndigheten. Ovriga lagforslag i betinkandet bereds vidare
inom Regeringskansliet. Vidare ldmnas lagforslag om foljdandringar i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 juni 2026 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen foljer delvis Lagradets synpunkter och forslag som behandlas
iavsnitt 6.1, 6.2 och i forfattningskommentaren. I forhallande till lagrads-
remissen gors dessutom vissa sprakliga och redaktionella &ndringar.

4 Mainniskohandelsdirektivet och
andringsdirektivet

4.1 Mainniskohandelsdirektivet

Miénniskohandelsdirektivet, som antogs i april 2011, innehéller minimi-
regler nir det géller definitionen av vad som ska utgdra straffbelagd
ménniskohandel och péaféljder pa omradet, bestimmelser om bl.a. utred-
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skydd for brottsoffer.

Direktivet bedomdes, bl.a. med hénsyn till det redan inférda mannisko-
handelsbrottet, inte medfora ndgot behov av nagra lagéndringar eller andra
atgirder i svensk rétt (Justitiedepartementet, Analys infor antagande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekédmpande av ménniskohandel samt skydd av offer, diarienummer
Ju2013/275/L5). Sverige har darefter stiarkt skyddet mot manniskohandel
och mot exploatering av personer i arbete och tiggeri, bl.a. genom &nd-
ringar for att tydliggéra méanniskohandelsbrottet och genom att infora
brottet midnniskoexploatering (prop. 2017/18:123 Det straffréttsliga skyd-
det mot méanniskohandel och manniskoexploatering).

4.2 Andringsdirektivet

I december 2022 foreslog Europeiska kommissionen att ménniskohandels-
direktivet skulle dndras i syfte att béttre forebygga och bekdmpa ménni-
skohandel och skydda dess offer. Bakgrunden till initiativet var en 6kad
forekomst av médnniskohandel och att nya exploateringsformer hade véxt
fram sedan méinniskohandelsdirektivet antogs 2011, se Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human
beings and protecting its victims, Explanatory memorandum,
COM (2022) 732, 2022/0426 (COD) s. 1 och 2. Forslaget resulterade i
andringsdirektivet, som trddde i kraft den 14 juli 2024 med en frist for
genomforande i nationell rétt senast den 15 juli 2026.

I artikel 2 i manniskohandelsdirektivet regleras vad som ska utgéra mén-
niskohandelsbrott. Enligt artikeln ska kriminaliseringen omfatta vissa upp-
satliga gdrningar som begés i utnyttjandesyfte. Genom &ndringsdirektivet
kompletteras bestimmelsen med exploateringsformerna utnyttjande av
surrogatmoderskap, av tvangsaktenskap och av illegal adoption (artikel 2).
Artikel 4 dndras bl.a. pa sé sitt att det tydliggors att spridning av bilder,
videor eller liknande material av sexuell karaktdr som involverar brotts-
offret ska beaktas som en forsvarande omsténdighet i vissa fall.

Genom en ny bestimmelse, artikel 18a, infors en skyldighet fér med-
lemsstaterna att straffbeldgga anvéndning av tjdnster som ar ett resultat av
utnyttjande genom ménniskohandel i de fall anvéndandet av tjénsterna
sker med vetskap om att personen i fraga &r offer for manniskohandel. Som
en f6ljd av detta kompletteras artikel 5 och 6 om juridiska personers ansvar
med en hiinvisning till det nya brottet. Aven artikel 9.1 om utredning och
lagforing utan mélsdgandeangivelse och artikel 10 om behdorighet for de
brott som omfattas av ménniskohandelsdirektivet kompletteras med en
hénvisning till det nya brottet.

Artikel 8 innehdller bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta t-
gérder for att sdkerstdlla att nationella myndigheter har befogenhet att av-
sta fran att lagfora eller straffa manniskohandelsoffer for deltagande i
brottslig verksamhet. Genom andringsdirektivet gors ett tilldigg om att
detta dven ska gilla annan olaglig verksamhet, vilket enligt skdl 14 till
andringsdirektivet kan omfatta administrativa overtrddelser med anknyt-



ning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehallande eller odeklarerat
arbete, eller andra handlingar som inte &r av straffrittslig karaktir men som
ar foremal for administrativa eller ekonomiska péfoljder eller sanktioner.

I artikel 9, som behandlar frdgor om utredning och lagforing, slés i
andringsdirektivet fast att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att personer,
enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de aktuella brotten har
lamplig sakkunskap och teknisk kapacitet i de fall brotten begés eller
underléttas med hjélp av informations- eller kommunikationsteknik. Med-
lemsstaterna uppmanas vidare att inrdtta specialiserade enheter inom
brottsbekdmpande myndigheter och &dklagarmyndigheter.

Artiklarna 11-14 innehéaller bestimmelser om hjélp och stéd till offer
for ménniskohandel. Artikel 11.4 ges en ny lydelse genom vilken med-
lemsstaterna aldggs en skyldighet att formalisera inrdttandet av nationella
vidareslussningsmekanismer genom lagar eller andra forfattningar och att
utse en nationell kontaktpunkt for vidareslussning av brottsoffer i gréns-
overskridande drenden. Vidareslussningsmekanismerna ska atminstone in-
begripa faststéllande av minimistandarder for upptickt och tidig identi-
fiering av brottsoffer, anpassat efter exploateringsform, hidnvisning av
brottsoffer till det stod och den hjélp som &r lampligast samt inrédttande av
samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna. I
artikel 11.5 och 11.5a anges att skyddade boenden och annan tillfillig in-
kvartering ska tillhandahéllas 1 tillrickliga antal, vara lattillgdngliga,
underlitta for aterhdmtning och vara utrustade sa att de sirskilda behoven
hos barn tillgodoses. Genom é&ndringsdirektivet infors vidare en ny
artikel 11a som berdr offer for ménniskohandel som kan vara i behov av
internationellt skydd. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna siker-
stdlla komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de
myndigheter som deltar i arbetet mot manniskohandel och sékerstilla att
offer for ménniskohandel kan ut6va sin ritt att ansdka om internationellt
skydd eller motsvarande status.

Artikel 13 om hjélp, stod och skyddsatgérder for barn som ar offer for
ménniskohandel kompletteras med en ny punkt 3 som &ldgger medlems-
staterna att sékerstélla att forfarandena for att anméla brott enligt direktivet
ar sikra, genomfors pa ett konfidentiellt sétt i enlighet med nationell ritt,
ar utformade och tillgédngliga pa ett barnvanligt sétt och anvénder ett sprak
som &r anpassat till alder och mognad for barn som é&r brottsoffer.
Artiklarna 14.1 och 14.2 kompletteras med bestimmelser som aldgger
medlemsstaterna ytterligare skyldigheter i syfte att hjdlpa och stodja barn
som fallit offer for ménniskohandel.

Genom &ndringar 1 artikel 18.1 ldggs ett okat fokus pa online-
dimensionen vid utbildningar, kampanjer och andra atgérder for att mot-
verka och minska sédan efterfrdgan som ligger till grund for utnyttjande
relaterat till ménniskohandel. Aven artikel 18b om utbildning 4r ny i
andringsdirektivet, men motsvarar till viss del vad som géllde enligt
artikel 18.3 1 2011 ars direktiv. Enligt den nya lydelsen ska medlems-
staterna frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning for
yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potenti-
ella offer for ménniskohandel. Av artikel 18b.2 f6ljer att medlemsstaterna
— utan att det paverkar rattsvdsendets oberoende eller skillnader i rétts-
véasendets organisation inom unionen — dven ska uppmuntra bade allmén
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och specialiserad utbildning for domare och dklagare som deltar i straff-
rittsliga forfaranden.

Genom éndringarna i artikel 19 har den tidigare funktionen som natio-
nell rapportér omvandlats till en nationell samordnare for arbetet mot méan-
niskohandel. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 inrétta nationella
samordnare for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanis-
mer och forse dem med de resurser som krivs for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter pa ett effektivt sétt. I jimforelse med vad som tidigare an-
gavs for de nationella rapportdrerna innebér dndringarna i denna del ett
okat fokus pa samarbete och samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Av artikel 19.2 foljer att uppgifterna for de nationella samordnarna
eller motsvarande mekanismerna ska omfatta beddmningar av hur ménni-
skohandeln utvecklas, métning av resultaten av atgérder for att bekdmpa
ménniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i ndra samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhillet som &r verksamma pa detta
omrade, och utarbetande av rapporter. De nationella samordnarna kan
ocksa ha i uppgift att upprétta beredskapsplaner for att forebygga risken
for méanniskohandel i hindelse av storre nddsituationer och att frimja,
samordna och nir sé dr lampligt finansiera program mot méinniskohandel.
Enligt artikel 19.3 far medlemsstaterna ocksa inritta oberoende organ som
kan ha i uppgift att 6vervaka genomférandet och effekterna av atgérder for
att bekdmpa méanniskohandel, 1gga fram rapporter om fragor som kriaver
sirskild uppmérksamhet fran de behoriga nationella myndigheterna och
gbra bedomningar av de bakomliggande orsakerna till och trenderna nér
det géller mdnniskohandel.

Genom #ndringsdirektivet infors vidare en ny artikel 19a om insamling
av uppgifter och statistik. Enligt artikeln ska medlemsstaterna samla in
vissa statistiska uppgifter som listas i artikeln, om de finns tillgéngliga pa
central niva, och lamna dem vidare till kommissionen.

Vidare foljer av den nya artikeln 19b att medlemsstaterna senast den
15 juli 2028 ska anta nationella handlingsplaner mot minniskohandel.
Handlingsplanerna kan innehalla mal, prioriteringar och atgérder for att
bekédmpa ménniskohandel, forebyggande atgéarder sa som utbildning, kam-
panjer och utbildning for att 6ka medvetenheten, atgirder som syftar till
att stirka kampen mot ménniskohandel, atgirder som ska stirka tidig
identifiering av och hjélp och stdd till och skydd av offer fér mannisko-
handel samt forfaranden for regelbunden 6vervakning och utvérdering av
genomforandet av handlingsplanerna.

Andringsdirektivet innehller &ven bestimmelser om bland annat sam-
ordning av unionens strategi mot méinniskohandel och kommissionens
rapportering (artiklarna 20 och 23) och om medlemsstaternas inforlivande
och ikrafttridande (artikel 2—4 i andringsdirektivet).



5 Sverige lever till stora delar redan upp
till 4ndringsdirektivets krav

Regeringens bedomning

De flesta atagandena i dndringsdirektivet uppfylls av géllande ritt.
Genomforandet kriver endast ett fatal lagindringar.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har ingen invéindning mot utredningens beddém-
ning.

Barnombudsmannen anser att Sveriges uppfyllande av artiklarna 11.1,
13 och 14 inte ar tillrdckligt utrett ur ett barnrittsligt perspektiv.

Asylrdttscentrum lyfter att det finns risk for att genomforandet av
migrations- och asylpakten gor att Sverige inte uppfyller artikel 11a om
offer for mianniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd.
Asylréttscentrum anser inte heller att befintligt regelverk eller tillimpning
uppfyller direktivets krav. Flera remissinstanser, bl.a. Brottsofferjouren
Sverige och Frélsningsarmén, menar att det finns en problematik med att
offer for manniskohandel tas i forvar och utvisas eller avvisas fran landet,
vilket de menar bryter mot Sveriges EU-réttsliga ataganden. Flera remiss-
instanser, bl.a. TCO och Umea universitet, menar att det ar viktigt att
brottsoffer far mojlighet till tillfalliga uppehallstillstind oavsett om de
samarbetar med brottsbekdmpande myndigheter eller inte.

Lunds universitet instimmer i utredningens beddmning att det inte krévs
nagra forfattningséndringar for att uppfylla kravet i dndringsdirektivet pa
att medlemsstaterna ska ha mojlighet att avsta frén att lagfora eller utdoma
pafoljd for offer for minniskohandel (artikel 8), men anser att fragan borde
regleras i lag. Myndigheten for delaktighet pekar pa att tillgdngen till
boendeinsatser kan vara begransad for personer med funktionsnedséttning,
trots de formella réattigheter som dessa personer kan ha. Nykdpings kom-
mun menar att befintligt socialrattsligt regelverk begrénsar mojligheten att
ge stdd till offer for ménniskohandel som é&r tredjelandsmedborgare utan
uppehallstillstand. Talita och Asylrdttscentrum anser att Sverige, om for-
slaget om kvalificering till forsorjningsstdd i betdnkandet Kvalificering till
socialforsékring och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53)
genomfors, inte kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.

Riksorganisationen for kvinno- och tjiejjourer i Sverige (Roks) anser att
utredningstiden och remisstiden varit for kort. Borldnge kommun uttrycker
en liknande uppfattning. Byggherrarna beklagar att det saknas aktorer frén
samhillsbyggnadssektorn bland remissinstanserna.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att regeringen bor dvervéga att ange i
instruktionen for berérda myndigheter att de ska arbeta mot ménnisko-
handel och minniskoexploatering. Plattformen Civila Sverige mot
mdnniskohandel och Sveriges Stadsmissioner vilkomnar att Jamstalld-
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hetsmyndigheten ges i uppdrag att ha ansvar for Sveriges vidaresluss-
ningsmekanism men ar tveksam till att detta anges i myndighetens instruk-
tion utan att det ndrmare redogdrs for vad vidareslussningsmekanismen ar
och vad den innebér for myndigheter och den enskilde. Plattformen menar
att avsaknad av tydlig ansvarsfordelning riskerar att leda till att skydd, stod
och rittsliga garantier faller mellan olika myndigheters mandat. Asylrtts-
centrum har en liknande uppfattning och anfor att det mot bakgrund av den
kritik som riktas mot Sverige och beskrivningen av den bristfélliga och
inkonsekventa anvindningen av Manualen vid misstanke om méannisko-
handel (Manualen), ar tveksamt om utredningens forslag uppfyller det
krav pd rittslig formalisering av vidareslussningsmekanismerna som
direktivet uppstiller. Flera remissinstanser, bl.a. Frdlsningsarmén och
Institutet for mdnskliga rdttigheter, anser att Sverige maste reglera de
centrala delarna av Manualen vid misstanke om ménniskohandel i forfatt-
ning for att ge kommuner och andra aktdrer bindande skyldigheter for att
andringsdirektivets krav pa nationella vidareslussningsmekanismer ska
uppfyllas. Fralsningsarmén framhaller att sérskilt det operativa arbetet be-
hover stirkas for att direktivet ska kunna anses uppfyllt. Institutet for
méinskliga rittigheter ifragasétter vidare om Manualen i sig uppfyller funk-
tionen som avses med en nationell vidareslussningsmekanism, bl.a. for att
implementeringen av Manualen ar inkonsekvent och varierar mellan myn-
digheter. Myndigheten for delaktighet betonar vikten av att utvecklingen
av Manualen, stddmaterialet och de kunskapshdjande insatserna ger
berérda aktorer tillricklig kunskap om den sérskilda sarbarhet som
personer med funktionsnedsattning kan ha och om vilka behov av anpass-
ningar som kan finnas.

Flera remissinstanser, bl.a. Borlinge kommun och Myndigheten for del-
aktighet, tillstyrker att Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartlagga till-
géangen till boendeinsatser.

Skilen for regeringens bedomning

Ett direktiv dr bindande for medlemsstaterna nar det géller det resultat som
ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna for
hur detta ska ske. Genomforandet kréver inte nédvandigtvis att bestdm-
melserna i direktivet aterges i uttryckliga och specifika forfattningsbe-
stimmelser. Det avgorande dr att det i nationell ritt laggs fast en réttslig
reglering som garanterar att direktivet tillimpas fullt ut pa ett tillrackligt
klart och precist sétt. Enskilda ska ha mdjlighet att identifiera sina rattig-
heter enligt direktivet och gora dessa réttigheter gillande. Finns det redan
nationella regler som uppfyller direktivets malséttning behdvs i normal-
fallet inga sérskilda atgirder.

Utredningen gor bedomningen att det krévs ett fatal lagdndringar for att
uppfylla direktivets krav, eftersom de flesta atgérderna i direktivet uppfylls
av gillande rétt. Négra remissinstanser invinder mot den bedémningen
och efterfrdgar andra @ndringar &n de som utredningen foreslar. I ett fall
delar inte regeringen utredningens uppfattning om vad som dr nddvéndigt
for att uppfylla direktivets ataganden. Nedan anges vilka dverviganden
regeringen gor i dessa delar.

Utredningen beddmer att regeringen, for att sdkerstilla att de krav som
andringsdirektivet stiller vad géller skyddade boenden é&r uppfyllda,



behover ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga om tillgdngen till
boendeinsatser, inklusive skyddat boende, for mélgruppen &r d&ndamalsen-
lig och undersdka omfattningen och typen av boendeinsatser som till-
handahalls till offer fér ménniskohandel inom ramen for socialndmndernas
ansvarsomraden. Regeringen bedomer att de krav som i dag finns pa till-
gang till boende — inklusive skyddade boenden — ér tillrdckliga for att upp-
fylla &dndringsdirektivets krav och att ett myndighetsuppdrag inte behdvs
for att genomfora dndringsdirektivet.

Flera remissinstanser uppger att det finns problem i utformningen och
den faktiska tillimpningen av t.ex. det migrationsréttsliga och socialrétts-
liga regelverket. Regeringen anser emellertid att det befintliga regelverket
uppfyller dndringsdirektivets krav. Bland annat innehéller regelverket en
mdjlighet enligt 5 kap. 15 § andra stycket utldnningslagen (2005:716) att
bevilja ett tidsbegransat uppehéllstillstand for en utlinning som vill ha be-
téanketid fOr att aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om han eller
hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

Enligt den nya artikeln 11a ska medlemsstaterna sdkerstélla komple-
mentaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de myndigheter
som deltar i arbetet mot ménniskohandel. Dartill ska medlemsstaterna
sdkerstilla att offer for ménniskohandel kan utdva sin rétt att ansdka om
internationellt skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nér
offret far hjilp, stod och skydd som ett formodat eller identifierat offer for
ménniskohandel. Utredningen bedomer att det befintliga migrationsrétts-
liga regelverket uppfyller kravet i artikel 11a, men att det behdver foljas
upp om genomforandet av de tio rittsakter om migration och asyl som EU
antog under varen 2024 (migrations- och asylpakten) medfor dndringar av
de bestimmelser som é&r relevanta for uppfyllandet. Den 12 juli 2026
trdidde omfattande &ndringar av terminologin och systematiken for det
svenska asylforfarandet i kraft for att anpassa svensk rétt till migrations-
och asylpakten. Regeringen beddmer att &ndringarna inte frantar offer for
ménniskohandel mojligheten att utva sin rétt att anska om internationellt
skydd eller motsvarande nationell status. Regeringen bedémer vidare att
det dven i fortséttningen kommer att finnas en komplementaritet och sam-
ordning mellan Migrationsverket och de myndigheter som deltar i arbetet
mot ménniskohandel, sdrskilt Polismyndigheten. Regeringen beddmer
dérfor, till skillnad fran Asylrdttscentrum, att Sverige uppfyller kravet i
artikel 11a.

Talita menar att Sverige, om forslaget pa krav pa svenskt medborgarskap
for kvalificering for forsorjningsstdd enligt 12 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2025:400) infors sa som foreslagits i utredningen Kvalificering till social-
forsdkring och ekonomiskt bistdnd for vissa grupper (SOU 2025:53), inte
langre kommer att uppfylla manniskohandelsdirektivets krav p4 omhénd-
ertagande av brottsoffer for mdnniskohandel. Regeringen har i budgetpro-
positionen for ar 2026 angett att den for nérvarande inte har for avsikt att
gd vidare med detta forslag (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 10 s. 30).

Nykopings kommun pekar pa att den som omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl. inte har rétt till sddana insatser enligt
11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § socialtjénstlagen som motsvarar forméaner en-
ligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (10 kap. 2 § socialtjanst-
lagen) och anfor att medlemsstaterna enligt skal 18 till &ndringsdirektivet
bor sikerstélla att brottsoffer far stéd oavsett nationalitet eller statsloshet,
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medborgarskap, boséttningsort eller uppehallsstatus. Regeringen konsta-
terar att skdlen till andringsdirektivet inte dr bindande for medlemsstaterna
och att offer for manniskohandel typiskt sett har mgjlighet att f4 uppehélls-
tillstand som bevisperson enligt 5 kap. 15 § forsta stycket utlanningslagen
eller for betéinketid enligt andra stycket samma paragraf. Regeringen be-
domer darfor att det befintliga regelverket uppfyller &dndringsdirektivets
krav. Dértill kommer 10 kap. 2 § socialtjédnstlagen &ndras den 1 oktober
2026 for att fortydliga ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
socialtjansten (prop. 2025/26:229 En ny mottagandelag s. 150—154).

Genom #ndringsdirektivet far artikel 11.4 en ny lydelse som innebar att
medlemsstaterna ska vidta de atgirder som &r nédvéndiga for att genom
lagar och andra forfattningar inrédtta en eller flera mekanismer som syftar
till tidig upptéckt och identifiering av samt hjalp och stdd till identifierade
och formodade brottsoffer i samarbete med relevanta stodorganisationer
samt for att utse en kontaktpunkt for gransdverskridande vidareslussning
av brottsoffer. Utredningen bedomer att Manualen kan fylla denna funk-
tion, men att en rattslig forankring av Jimstilldhetsmyndighetens ansvar
behover goras och att detta 1dmpligen gors genom en dndring i myndighet-
ens instruktion. Detta skulle enligt utredningen uppfylla kravet pé rittslig
formalisering enligt artikel 11.4 i &ndringsdirektivet.

Institutet for mdnskliga rdttigheter ifragasitter att Manualen i sig upp-
fyller funktionen som avses med en nationell vidareslussningsmekanism,
bland annat med hinvisning till att det i dag inte finns ndgon skyldighet
for kommuner att f6lja den och eftersom det har konstaterats att anvénd-
ningen och implementeringen av Manualen dr inkonsekvent och varierar
mellan myndigheter. Manualen &r, &ven om den forvaltas av Jamstélldhets-
myndigheten, inte kopplad till nagon sérskild myndighet som ansvarar for
att formellt identifiera ménniskohandelsoffer och hinvisa dem vidare till
stod och hjélp. Enligt utredningens bedomning krivs detta heller inte efter-
som vidareslussningsmekanismerna kan bestd av faststéllda forfaranden,
riktlinjer, samarbetsarrangemang eller protokoll, vilket stimmer vél dver-
ens med Manualens syfte. Regeringen delar denna bedomning.

Manualen tas i dagsldget inte upp i ndgon lag eller annan forfattning.
Regeringen bedomer att det inte krdvs ndgon lagreglering av Manualens
status som vidareslussningsmekanism. Utredningens forslag om att en for-
ankring av Jamstélldhetsmyndighetens ansvar for Manualen ska goras
genom en dndring 1 myndighetens instruktion bereds vidare i Regerings-
kansliet. Det kan i detta sammanhang @ven noteras att utredningen foreslar
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med Jamstilldhetsmyndig-
heten, ta fram ytterligare stddmaterial och att vidta kunskapshdjande &t-
giirder for att forbéttra genomslaget for Manualen. Aven detta forslag be-
reds vidare inom Regeringskansliet. Att Manualen uppfyller kraven i dnd-
ringsdirektivet innebér inte heller att det saknas utrymme for forbéttring.
Manualen och dess tillimpning behover 16pande utvérderas och upp-
dateras.

Lunds universitet anser att det finns behov av att reglera mojligheterna
att avsta fran att utdoma pafoljd for ett brottsoffer for ménniskohandel pa
annat sdtt 4n i dag. I likhet med den beddmning som gjordes vid genom-
forandet av 2011 ars ménniskohandelsdirektiv bedomer regeringen att
direktivets krav pd mojlighet att avstd fran straffréttsliga pafoljder uppfylls
av befintlig straff- och processrittslig reglering (Ju2013/275/L5). Dértill



beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att de dndringar som gjorts
i artikel 8 i médnniskohandelsdirektivet, som ror méjligheten att avsta frén
administrativa sanktioner, dr uppfyllda genom befintlig lagstiftning.
Regeringen foreslar darfor inte ndgon dndring av denna reglering.

Som regeringen redovisat ovan kriaver de flesta av dndringarna i direk-
tivet inte nigra lagéndringar. Andringsdirektivet innehéller dock vissa
krav som inte fullt ut motsvaras av ndgon svensk bestimmelse eller atgérd,
och tva sddana krav som kréver lagindringar. I likhet med utredningen be-
domer regeringen att det krdvs en ny straffbestimmelse om anvéndning av
tjénster som tillhandahélls for offer for manniskohandel for att uppfylla
kraven i artikel 18a i andringsdirektivet. De ndrmare dvervigandena redo-
visas i avsnitt 6.1 och 6.2 nedan. Vidare bedémer regeringen att det kravs
lagdndringar for att mojliggora uppfyllandet av kravet i artikel 11.4 i dnd-
ringsdirektivet pa att medlemsstaterna ska inrétta en nationell kontakt-
punkt for grinsdverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.

Utredningen bedomer att det utover de lagéndringar som anges ovan
krévs dndringar i instruktionen for Jimstadlldhetsmyndigheten, dels for att
uppfylla kravet i artikel 11.4 pa att inrdtta vidareslussningsmekanismer
och nationell kontaktpunkt for grénsdverskridande vidareslussning av
brottsoffer, dels for att uppfylla kravet i den dndrade artikel 19 pa att med-
lemsstaterna ska inrdtta nationella samordnare for arbetet mot ménnisko-
handel eller motsvarande mekanismer. Forslagen bereds vidare i Rege-
ringskansliet.

Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige (Roks) anser att
utredningstiden och remisstiden varit alltfor kort. Borlinge kommun fram-
for liknande synpunkter. Byggherrarna beklagar att det saknas aktorer fran
samhéllsbyggnadssektorn bland remissinstanserna. Forslagen ror genom-
forandet av ett EU-direktiv som skulle ha varit genomfort senast den
15 juli 2026. Det har darfor varit nddvandigt med en kortare utredningstid
och, till f61jd av mellankommande helgdagar, nagot kortare remisstid &n
normalt. Ett stort antal myndigheter och intresseorganisationer finns bland
remissinstanserna, bl.a. Svenskt ndringsliv. Med beaktande av att det ror
sig om ett dndringsdirektiv bedomer regeringen att beredningen av for-
slagen har varit tillrdcklig och att beredningskravet enligt 7 kap. 2 § rege-
ringsformen &r uppfyllt. Till skillnad frén vad Barnombudsmannen anfor
anser regeringen att utredningen gjort en tillrdcklig utredning av genom-
forandet ur ett barnréttsperspektiv. Som exempel kan ndmnas att utred-
ningen utforligt redogjort for relevanta barnréttsliga regelverk pa omradet
och gjort sédrskilda 6verviganden i forhallande till barn nar det exempelvis
géller hjélp och stod till barn enligt artikel 14.
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6.1 Straffansvar for den som anvéander en tjdnst
som utfors av ett offer for ménniskohandel eller
ménniskoexploatering

Regeringens forslag

Det ska inf6ras ett nytt brott. Straffansvaret ska omfatta den som nyttjar
en tjdnst som utfors av en person som en foljd av att han eller hon ar
utsatt for ménniskohandel eller ménniskoexploatering.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens. Av
utredningens lagforslag framgar inte uttryckligen att det behover finnas ett
samband mellan utforandet av tjansten och grundbrottet. Utredningen
foreslar att bestillning av de aktuella tjansterna ska vara kriminaliserat.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser, déribland Arbetsmiljéverket, Brottsfore-
byggande rddet (Brd), Ekobrottsmyndigheten, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Jamstdilldhetsmyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Malmé stad, Plattformen Civila Sverige mot médnniskohandel, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Umed universitet och
Vinersborgs tingsrditt, tillstyrker forslaget helt eller i allt vasentligt. Lunds
universitet avstyrker forslaget i den utformning som utredningen foreslar.
Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige (Roks) avstyrker
forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen Hallands ldn och Malmé stad
menar att kriminaliseringen kan minska efterfragan pa exploaterade per-
soners arbete. Fackligt center for papperslosa papekar att utnyttjandet av
exploaterad arbetskraft snedvrider konkurrensen och forsvarar for seriosa
foretagare. Skatteverket anser att forslagen i betinkandet har viktiga sig-
nalvirden och tydligt visar for samhallets aktorer vikten av att bidra till att
forhindra och motverka ménniskohandel. Léinsstyrelsen Kronoberg, Liins-
styrelsen Norrbotten, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och
Umea universitet bedomer att straffbestimmelsen kan fa en normerande
effekt, &ven om universitetet bedomer att den inte ldr fa nagon storre all-
ménpreventiv verkan. Flera remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten,
Umeé universitet och Aklagarmyndigheten, papekar att samma bevis-
svérigheter som forekommer i forhallande till ménniskohandelsbrottet
ocksa riskerar att uppstd i forhéllande till det nya brottet. Arbetsmiljo-
verket menar att detta kan innebdra att bestimmelsen inte far onskad
effekt. Roks befarar att brottet inte kommer att gynna deras mélgrupp i
praktiken.

Frdlsningsarmén pekar pa att det finns en svar avgrinsningsproblematik
mellan kop av vara respektive tjanst, och att det ofta d&ven kan vara klander-



vart att kopa varor som producerats av offer som exploaterats. Plattformen
Civila Sverige mot Manniskohandel och Sveriges Stadsmissioner anser att
dven kOp av varor bor omfattas av bestimmelsen. Arbetsmiljoverket
menar att det dr olyckligt att barplockning tas upp som exempel pa ett kop
av vara. Lunds universitet anser att begreppet “tjanst” inte bor anvindas i
den betydelse som utredningen foreslar, eftersom begreppet forekommer
med en annan innebord i straffbestimmelsen om ménniskorov. Universi-
tetet anser vidare att definitionen av begreppet tjinst inte ar tillrackligt
avgransad i forhallande till begreppet vara. Sveriges kvinnoorganisationer
anser inte att begreppet “tjdnst” bor anvéndas i bestimmelsen, eftersom
det insinuerar att prostitution skulle innefatta ett jimlikt kop- och sélj-
forhallande.

Jamstilldhetsmyndigheten och Sveriges kvinnoorganisationer tillstyr-
ker att bestimmelsen ska omfatta bestillning av tjdnster. Lunds universitet
anser dock att detta forslag riskerar att leda till ett alltfor vidstrackt straff-
ansvar, och stiller sig fragande till om detta ar det bésta séttet att komma
till bukt med de aktuella problemen. Universitetet efterfragar ocksa en ana-
lys av konsekvenserna for systemet med offentlig upphandling.

Jamstélldhetsmyndigheten &r positiv till att alla former av ménniskohan-
del och ménniskoexploatering omfattas av lagforslaget. Institutet for
ménskliga réttigheter delar utredningens beddmning att samtliga former
av manniskohandel bor omfattas. Hovrétten for Vistra Sverige efterfragar
fler exempel pa tjénster som kan omfattas, och Lunds universitet efter-
frégar en redogorelse av hur det nya brottet ska uppfattas i relation till
andra exploateringsformer. Roks noterar att de exempel som tas upp framst
ror arbetskraftsexploatering, och &r tveksam till att brottet skulle hjélpa
personer som utsétts for sexuell exploatering.

Bra anser att det bor tydliggoras vilka rekvisit i ménniskohandels-
bestdmmelsen och ménniskoexploateringsbestimmelsen som ska omfattas
av tjanstekdparens uppsit samt att det bor Overvdgas om dven grovt
koppleri ska kunna utgora grundbrott till det nya brottet.

Lunds universitet anser att orsakssambandet mellan grundbrottet och
tillhandahéllandet av tjansten inte tillrickligt tydligt framgar av straff-
bestimmelsen. Sundsvalls tingsrdtt anser att det inte framgar av den fore-
slagna straffbestimmelsen att straffansvaret dr begrénsat till bestillningar
och nyttjanden som avser sjdlva minniskohandeln eller manniskoexploa-
teringen. Bl.a. Fralsningsarmén anser att det endast bor krévas att det &r
visat att grundbrottet begatts.

Lunds universitet efterfrdgar en redogorelse av hur straffbestimmelsen
paverkar civilrittsliga aspekter av bestéllning och nyttjande av tjénster.
Arbetsmiljoverket menar att det ar viktigt att samtycke frén malséganden
inte dr ansvarsbefriande. Sveriges kvinnoorganisationer &r positiva till att
samtliga uppséatsformer ska omfattas av bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en sdrskild straffbestimmelse

Minniskohandel och manniskoexploatering &r allvarliga brott som innebér
ett stort lidande for den utsatta och kan leda till stor ekonomisk vinning for

géarningspersonen. Det &r oklart hur manga personer som utsétts for min-
niskohandel respektive ménniskoexploatering i Sverige varje ar. Under
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perioden 2020 till 2025 togs det arligen upp i genomsnitt drygt 180 polis-
anmélningar om ménniskohandel. Motsvarande siffra for ménnisko-
exploatering pendlade mellan cirka 80 och 180 polisanmélningar per éar.
Under perioden 2020-2025 forekom totalt endast 11 lagfoéringsbeslut for
ménniskohandel och 10 lagforingsbeslut for ménniskoexploatering.
Manga formodade offer for dessa brott kommer aldrig i kontakt med rétts-
vardande myndigheter. Det &r déarfor svart att géra ndgon uppskattning av
hur manga personer som exploateras, och hur anviandningen av deras tjan-
ster ser ut. Som utredningen konstaterar kan det dock forutsittas att det
varje ar tillhandahalls ett relativt stort antal tjinster som producerats av
exploaterade personer.

Bland de missténkta fall av arbetskraftsexploatering som uppmérksam-
mades av regionkoordinatorerna mot ménniskohandel under 2025 var de
vanligaste branscherna gron niring, bygg, hotell och restaurang, jordbruk
m.m., skdnhet och kroppsvard samt stddning. Det ror sig alltsa om ett pro-
blem som forekommer i flera olika sektorer som huvudsakligen avser
tillhandahallande av tjénster. Att minska efterfrdgan pa tjanster som utfors
av offer for minniskohandel och ménniskoexploatering kan darfor minska
incitamenten for att begé dessa brott. Som Fackligt center for papperslosa
pekar pa bidrar ocksa anvéndningen av exploaterad arbetskraft till att sned-
vrida konkurrensen pé seridsa aktorers bekostnad.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit flera insatser for att for-
bittra arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering. Som exem-
pel kan nimnas att regeringen gett Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att starka formagan att bekdmpa manniskohandel och méan-
niskoexploatering (Ju2025/01324), att regeringen gett ett flertal myndig-
heter i uppdrag att inrétta regionala center mot arbetslivskriminalitet och
om varaktig myndighetssamverkan (A2024/01109) och att regeringen i
regleringsbrevet for Jamstélldhetsmyndigheten for 2026 angett att myn-
digheten tillsammans med lansstyrelserna ska inventera behovet av utbild-
ning om ménniskohandel i berérda yrkesgrupper. Regeringen bedémer
dock att det finns behov av ytterligare atgarder pd omréadet.

I artikel 2 i ménniskohandelsdirektivet anges direktivets minimikrav for
kriminalisering av médnniskohandel. Av en ny artikel — artikel 18a — som
infors genom andringsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att avsiktlig anvéandning av
tjanster som tillhandahélls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2
utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for tillhandahéllandet av sddana
tjénster och anvédndaren av tjansterna har vetskap om att den person som
tillhandahaller tjansten &r offer for ett brott som avses i artikel 2. Den nya
artikeln har en motsvarighet i artikel 19 i Europaradets konvention om be-
kédmpande av ménniskohandel (méinniskohandelskonventionen), enligt
vilken varje konventionspart ska dverviga nationell lagstiftning som fast-
stiller att anvdndning av tjénster som dr foremal for sadant utnyttjande
som avses i artikel 4 a i konventionen (som avser brottet mianniskohandel)
med vetskap om att personen ér ett offer for mianniskohandel 4r en brottslig
gérning.

Det finns 1 dag flera straffbestimmelser som i viss man traffar den krimi-
nalisering som krévs enligt artikel 18a i midnniskohandelsdirektivet och
artikel 19 i ménniskohandelskonventionen.



Den som anvinder tjanster som tillhandahalls av en person som é&r ut-
nyttjad 1 sexuell exploatering kan domas for en rad brott i 6 kap. brotts-
balken, t.ex. véldtakt och oaktsam valdtakt (1 och 1 a §§), kop av sexuell
handling (11 §) och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
(9 §). I praktiken har dock straffbestimmelserna om valdtékt och oaktsam
valdtikt tillimpats endast i mycket begrénsad utstrackning vid kop av sex-
uella handlingar frn personer som utnyttjats i manniskohandel. Straftbe-
stimmelsen om kop av sexuell handling har till stor del samma skydds-
intresse som den kriminalisering som avses i nya artikel 18a i ménnisko-
handelsdirektivet, i forhéllande till ménniskohandel for sexuella andamal.
Brottet kop av sexuell handling kan dock inte i sig anses formedla den
sirskilda klandervérdhet som ligger i att personen som utfor handlingen &r
ett offer for manniskohandel eller manniskoexploatering. Detta aterspeg-
las dven 1 att straffskalan for detta brott &r fingelse i hogst ett ar. Den kan
inte anses utgora ett proportionerligt svar pa den sérskilda krankning som
k&p av sexuella handlingar fran ett offer fér ménniskohandel kan innebéra.

Anvindning av tjanster som tillhandahalls av ndgon som &r utnyttjad i
tvangsarbete kan utgdra ocker enligt 9 kap. 5 § brottsbalken. Beroende pa
omsténdigheterna kan ocksé ansvar for arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 §
brottsbalken komma i fradga. Den 1 juni 2026 infordes brottet exploatering
av utldndsk arbetskraft, som i viss man kan vara tillimpligt pa anvindning
av tjénster som producerats av offer for ménniskohandel i form av tvangs-
arbete (20 kap. 10 § utlénningslagen [2005:716]). Som utredningen pekar
pa dr straffbestimmelserna om ocker, arbetsmiljobrott och exploatering av
utlandsk arbetskraft begransade pa sé sitt att de forutsitter att det finns ett
direkt avtalsforhallande, alternativt ett anstéllnings- eller anstéllningslik-
nande forhéllande, mellan parterna, vilket typiskt sett traffar en garnings-
person som har en arbetsgivarstillning eller liknande. Den kriminalisering
som avses 1 dndringsdirektivet tar i stéllet sikte pa anvéndaren av en tjanst,
och forutsitter inte att anvéndaren sjédlv behandlat offret for ménniskohan-
del pé négot otillborligt sitt. I stillet dr syftet med kriminaliseringen att
avskricka tjédnsteanvindaren fran att konsumera en tjanst som utfors av
exploaterad arbetskraft.

Sammantaget delar regeringen utredningens beddmning att befintliga
bestdmmelser inte ger ett heltickande skydd mot anvindning av tjénster
som tillhandahélls av offer for ménniskohandel. Regeringen bedomer dér-
for att det dr nddvandigt att infora en ny, sarskild straffbestimmelse som
motsvarar den kriminalisering som dndringsdirektivet kraver. Regeringen
bedomer, till skillnad fran Umed universitet, att en sadan bestimmelse
skulle kunna fa en allménpreventiv verkan och bidra till en avhéllande
effekt pa efterfragan pa tjénster som tillhandahalls av offer fér méannisko-
handel. Regeringen beddmer ocksé att det finns skal att ga ldngre &n dnd-
ringsdirektivets krav i vissa avseenden, bl.a. genom att kriminaliseringen
ocksad ska omfatta personer som ar utnyttjade i ménniskoexploatering.
Regeringen aterkommer till detta nedan.

Kriminaliseringen bor omfatta nyttjande av tjdnst

Som konstaterats ovan, och som framgar av utredningens kartldggning,
forekommer ménniskohandel och ménniskoexploatering inom flera olika
omraden och kriminaliteten tar sig olika uttryck. For att straffbestdm-
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tillréackligt flexibel for att passa skilda sammanhang.

Enligt nya artikel 18a ska kriminaliseringen omfatta anvédndning av
tjanster. I likhet med utredningen beddmer regeringen att uttrycket nytt-
jande dr en mer dndamalsenlig beskrivning av vad som bor vara straffbart.

Med nyttja avses i forsta hand att anvénda en tjanst som nadgon annan
utfor. For att personen ska anses ha nyttjat tjdnsten krivs ett aktivt hand-
lande. Typiskt sett handlar det om att ndgon anlitar och betalar ndgon for
en tjanst. Det kan &dven handla om att ndgon later sig bjudas pé en tjanst.
Straffansvaret bor dock inte tréffa alla som i och for sig drar nytta av en
tjédnst som utfors av ett offer for ménniskohandel. Om exempelvis en per-
son i ett hushall anlitar exploaterad personal for att stida hemmet ar det
inte givet att &ven andra personer i hushéllet ska anses ha nyttjat tjansten i
straffbestimmelsens mening.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte bor uteslutas att
anvéndning av tjinster som sker i ett foretag omfattas av straffansvaret.
For att dstadkomma detta foreslar utredningen att straffansvaret utover
nyttjande ska omfatta bestéllning av tjanster. Jamstdlldhetsmyndigheten
och Sveriges kvinnoorganisationer ar positiva till detta forslag. Som bl.a.
Lunds universitet pekar pa innebar dock forslaget en vidstrackt kriminali-
sering. Det ar inte sjdlvklart att just den som bestéller en tjénst ska vara
straffrattsligt ansvarig for foretagets anviandning av exploaterad arbets-
kraft, sdrskilt i fall dir bestdllaren inte innehar nagot bestimmande inflyt-
ande i foretaget och det framstar som langsokt att koppla bestéllaren till
nyttjandet av tjansten. Forslaget aktualiserar &ven komplicerade fragor om
nér brottet ska anses fullbordat och ndr férsdkspunkten dr naddd. Rege-
ringen bedomer att det ricker att kriminalisera nyttjande for att gora det
straffbara omrédet tillrdckligt vitt. Straffansvar for nyttjande bor beroende
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet enligt allmédnna straffréttsliga
principer dven kunna trdffa ndgon som foretrdder ett foretag, trots att det
ytterst dr foretaget som nyttjar tjdnsten, om personen kan anses foretrida
nyttjaren (jfr prop. 1993/94:130 Andringar i brottsbalken m.m. [ansvarsfri-
hetsgrunder m.m.] s. 16 och 18). I lagrddsremissen foreslogs av tydlighets-
skl att det skulle anges att gidrningspersonen kan nyttja tjédnsten for egen
eller annans del. Lagrddet anfor dock att den som nyttjar en tjanst som
utfors for en juridisk person &r den juridiska personen och att det da inte
finns nagon fysisk person som gor det for den juridiska personens del.
Lagradet ifragasitter mot den bakgrunden tilligget ’for egen eller annans
del” och anfor att en alternativ formulering kan vara ”den som nyttjar eller
medverkar till att en juridisk person nyttjar”. Anvindningen av ordet
”medverka” kan dock enligt regeringen felaktigt leda tankarna till att det
skulle vara fraga om en sérskild reglering av medverkansansvar, i for-
héllande till den generella medverkansbestammelsen i 23 kap. 4 § brotts-
balken, vilket inte kan anses vara helt lampligt. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det &r mer &ndamalsenligt att ta bort det tilldgg i para-
grafen som tar sikte pa ansvaret i dessa situationer och i stillet 14ta dessa
fall avgoras utifran allménna straffrittsliga principer.

Byggherrarna papekar att byggproduktion i praktiken ofta sker genom
flera led av entreprendrer och underentreprendrer, att byggherren ofta sak-
nar direkt relation till den arbetskraft som utfor arbetet och att mojligheten
att kontrollera arbetsvillkoren i samtliga led &r begransad. Lunds universi-



tet framfor liknande synpunkter och efterfragar en analys av vad foreslaget
innebér for anskaffande av tjanster genom offentlig upphandling. Rege-
ringen har forstaelse for att det vid bl.a. storre entreprenader kan finnas
utmaningar med att kontrollera att de tjénster som bestélls utfors under
korrekta forhallanden. Samtidigt 4r syftet med den kriminalisering som nu
foreslas bland annat att skapa en 6kad vaksamhet kring risken for ménni-
skohandel. Vid offentlig upphandling finns det moéjlighet, och i viss man
skyldighet, att beakta sociala och arbetsrittsliga hdnsyn. Det kan bl.a.
goras vid faststillande av upphandlingsdokumenten, vid beslut om uteslut-
ning av en leverantdr, genom dvervdgande av forkastande av onormalt 1aga
anbud och genom sérskilda kontraktsvillkor for ett tilldelat kontrakts
fullgérande. Genom att anvanda dessa verktyg proaktivt bor det i stor ut-
strackning vara mojligt att undvika risken for straffansvar. Med en be-
grasning av ansvaret till nyttjande 6kar vidare forutsittningarna for att an-
svaret placeras dir det mest straffvirda agerandet forelegat. Det bor dven
noteras att straffansvaret endast traffar uppsatligt agerande. Regeringen
aterkommer till fragor om uppsat nedan.

Det uppstills inte ndgot krav i dndringsdirektivet pa att den som an-
vander tjansten ska ha betalat eller utlovat betalning for detta. Darfor bor
inte heller den nya straffbestimmelsen innehélla nagot sadant rekvisit. Kri-
minaliseringen omfattar darfor dven tjanster som tillhandahalls utan veder-
lag, eller tjénster ddr nagon annan 4n anvéndaren betalar for tjénsten. Bero-
ende pa omstindigheterna i det enskilda fallet kan ansvar aktualiseras en-
ligt bestimmelserna om medgérningsmannaskap for den som endast be-
talar for tjansten (se 23 kap. 4 § brottsbalken).

Endast tjdnster bor omfattas

Den kriminalisering som kréavs enligt artikel 18a avser anvandning av tjan-
ster. Enligt skl 26 till 4ndringsdirektivet bor kriminaliseringen endast in-
riktas pa anvéindning av tjénster som tillhandahalls inom ramen for utnytt-
jande som omfattas av brottet ménniskohandel, och inte pa kopare av pro-
dukter som tillverkats under exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte
dr anvindare av en tjdnst. Eftersom édndringsdirektivet endast fastslar en
miniminiva for kriminaliseringen ar det dock mojligt for medlemsstaterna
att infora en straffbestimmelse som omfattar dven kép av produkter.
Offer for ménniskohandel och ménniskoexploatering kan utnyttjas for
produktion av savil tjédnster som varor. Det gar inte att generellt sdga att
den ena formen av utnyttjande skulle vara vérre dn den andra. Daremot
innebér produktion av tjinster i manga fall en ndrmare kontakt mellan den
utnyttjade och slutanvéndaren av tjansten, dvs. den person som kan bli
gérningsperson avseende det brott som avses i artikel 18a. Det ldr i de allra
flesta fall vara mycket svart for en person som koper en specifik vara att
veta under vilka forhallanden den producerats, och néstintill oméjligt for
en aklagare att bevisa under vilka forhallanden ett enskilt foremal till-
verkats och vilken insikt koparen haft om detta. Detta talar starkt emot att
kriminaliseringen dven skulle omfatta varor. De fall som Frélsningsarmén
tar upp, dér en person trots vetskap om produktionsforhéllandena kdper en
vara som tillverkats av ett offer for manniskohandel eller manniskoexploa-
tering, bor i praktiken vara mycket séllsynta. Att dldgga kopare av varor
ett straffréttsligt ansvar for att komma &t problemet med produkter som
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och lamplig atgérd. Det kan ocksa noteras att det genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2024/3015 av den 27 november 2024 om
forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens
marknad och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 inforts ett forbud for
ekonomiska aktorer att sldppa ut och tillhandahalla produkter pa unionens
marknad som tillverkats genom tvangsarbete. Detta minskar behovet av en
kriminalisering som tar sikte p& produkter som tillverkats av offer for
méinniskohandel och minniskoexploatering. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i likhet med utredningen men till skillnad frén bl.a. Sveriges
Stadsmissioner, att kriminaliseringen ska omfatta endast tjénster.

Som utredningen och bl.a. Lunds universitet papekar kan det uppkomma
gransdragningsfragor i fall dir det som tillhandahalls utgérs av bade en
vara och en tjinst, s.k. blandade avtal. Sa kan vara fallet exempelvis nér
en vara levereras med bud, vid restaurangbesok eller vid installation av
kopta maskiner.

Som utredningen konstaterar forekommer fragan om grénsdragning
mellan vara och tjdnst &ven inom andra riattsomrdden. Syftet med avgrans-
ningarna pa t.ex. skatterittens eller civilrittens omrade &r dock visentligen
annorlunda. Syftet med den kriminalisering som nu foreslés &r att minska
efterfragan pa tjdnster som produceras av offer fér mianniskohandel och
minniskoexploatering. Aven om regeringen beddmer att varor bér exklu-
deras fran straffbestimmelsens tillimpningsomrade bor det inte goras en
alltfor restriktiv tolkning av vad som ska utgora ett tillhandahéllande av en
tjanst snarare &n en vara. Tvértom talar bestimmelsens skyddsintresse for
att dven ett tillhandahéllande av en tjénst som é&r relativt obetydligt i for-
héllande till ett samtidigt tillhandahallande av en vara ska kunna omfattas
av bestimmelsen. Om det i ett blandat tillhandahéllande av varor och
tjanster gar att urskilja en tjinst som utforts av ett offer for ménniskohandel
eller manniskoexploatering bor denna del av tillhandahéllandet kunna
ligga till grund for straffansvar, &ven om den huvudsakliga delen av till-
handahallandet avser en vara. I slutindan maste dock frdgan om det som
tillhandahallits utgjort en tjanst avgdras i réttstillimpningen i varje enskilt
fall.

Som Lunds universitet pekar pa kan det uppkomma avtalsrattsliga kon-
sekvenser for den som avbryter nyttjandet av en tjanst for att inte riskera
straffansvar for det nya brottet. Fragan om det finns grund for den som
nyttjar en tjdnst att hidva ett avtal pa grund av risken for att domas for det
nya brottet far bedomas i enlighet med vad som i allménhet géiller inom
avtalsrétten och med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet (jfr
Hogsta domstolens dom den 9 september 2026 i mal nr T 2545-25 p. 11).
I slutédndan kan risken for ett eventuellt straffansvar ocksa motivera nytt-
jare av tjanster att genomféra en mer noggrann kontroll av sina leveran-
torer, vilket enligt regeringen skulle vara en positiv effekt av kriminali-
seringen.

Om tjdinst och utforande

Som Lunds universitet papekar anvinds ordet “tjénst” dven i straffbestam-
melsen om ménniskorov, vilket universitetet menar gor det olampligt att



anvinda ordet “tjanst” i en annan betydelse i den nya straffbestimmelsen.
Regeringen gor foljande dverviganden.

Enligt 4 kap. 1 § brottsbalken géller att den som beméktigar sig och for
bort eller spérrar in ett barn eller ndgon annan med uppsét att, bland annat,
tvinga honom eller henne till tjénst, doms for ménniskorov. Straffbestdm-
melserna om méanniskohandel och ménniskoexploatering &r subsidiéra till
straffbestimmelsen om ménniskorov. Den foreslagna nya straffbestdm-
melsen foreslés i sin tur vara subsididr till straffbestimmelserna om mén-
niskohandel och ménniskoexploatering (se avsnitt 6.2). I forarbetena till
straffbestimmelsen om ménniskorov anges som exempel pa tjénst att
nagon flytt frdn ockuperat land och dérefter infingats for att aterforas och
sdttas i arbetslager (NJAII 1962 s. 122 f.). Det kan dven vara fraga om s.k.
shanghajning, dvs. att en sjoman forsdtts i medvetslost tillstand for att
patvingas skeppstjanst (Jareborg m.fl., Brotten mot person och formégen-
hetsbrotten, 2 uppl., s. 45). Det har uttalats att &ven mindre spektakulédra
former av tvang till tjinst kan omfattas av bestimmelsen (Nilsson, Brotts-
balken, 4 kap. 1 §, Lexino 2026-01-09). Rekvisitet "att tvinga honom eller
henne till tjanst” har inte ansetts kunna omfatta att ndgon genom véald och
hot formatts att stjéla varor &t ndgon annan (RH 2014:38). Ordet “tjanst”
anvinds dven i andra bestimmelser i brottsbalken, frimst i betydelsen be-
fattning (se t.ex. 10 kap. 1 §, 16 kap. 9 § och 19 kap. 6 §). I 22 kap. 1 och
4 §§ anvinds ordet tjanster i samma betydelse som i den foreslagna straft-
bestimmelsen, dvs. som arbetsprestationer av olika slag (Backlund m.fl.,
Brottsbalken en kommentar, Juno version 2026, kommentar till 22 kap.
19§).

Det faktum att straffbestimmelsen om ménniskorov och den foreslagna
nya straffbestimmelsen dr sammanlénkade pa sa sitt att den ena bestdm-
melsen dr subsidiér till den andra talar visserligen for att ordet tjénst bor
anvindas pa samma sitt i badda bestimmelserna. Regeringen bedomer dock
att ordet "tjinst” i den mening som avses i 4 kap. 1 § brottsbalken &r alltfor
snévt for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt andringsdirektivet. Dértill
forekommer ordet tjanst pa flera stillen i brottsbalken och med olika
betydelser. Ordet tjdnst” &r ocksé det allménsprakligt klart basta ordet for
att uttrycka vad som bor omfattas av bestimmelsen. Detta talar starkt for
att det ordet ska anvéndas.

Sveriges kvinnoorganisationer konstaterar att organisationen tidigare
varit positiv till att i straffbestimmelser som ror exploatering av kvinnors
kroppar frangd anvdndningen av ordet “tjdnst”, eftersom det insinuerar att
prostitution och sexuell exploatering ar ett arbete i ett jamlikt kdp- och
sdljforhallande. Sveriges kvinnoorganisationer stiller sig darfor fragande
till anvidndningen av ordet “tjénst” i straffbestimmelsen. Regeringen anser
att det tydligt framgar av straffbestimmelsen att den inte ror arbete i jaim-
lika kop- och séljforhallanden, eftersom den endast ar tillamplig i fall dér
den som tillhandahéller tjénsten &r utsatt for ett allvarligt brott. Anvéand-
ningen av ordet “’tjédnst” bor darfor inte leda tanken till att det skulle vara
fréga om négot annat 4n ett led i ett utnyttjande av den utsatta personen.

Sammantaget anser regeringen i likhet med utredningen att ordet
“tjanst” bor anvindas i den foreslagna bestimmelsen.

I artikel 18a anges att den aktuella tjansten ska tillhandahallas av ett offer
for manniskohandel. Ordet “tillhandahallande” skulle m&jligen kunna tol-
kas som att det inte bara avser tjdnster som offret faktiskt utfor, utan dven
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tjdnster som offret erbjuder men som &annu inte utforts. Eftersom
artikel 18a endast kriminaliserar tjanster som faktiskt anvinds bedomer re-
geringen att det endast &r faktiskt utforda tjanster som behdver krimina-
liseras enligt direktivet. For tydlighets skull anser regeringen att det i lag-
texten bor anges att tjdnsterna ska utforas av den exploaterade personen.
Regeringen anser ocksa att detta gor lagtexten mer lattforstaelig.

Kriminaliseringen bor omfatta tjidnster som utfors av personer utsatta for
mdnniskohandel och médnniskoexploatering

Andringsdirektivet kriver en kriminalisering av anvindning av tjinster
som tillhandahalls av offer for det brott som avses i artikel 2 i ménnisko-
handelsdirektivet, dvs. direktivets miniminivd for kriminalisering av
ménniskohandel. Med hénsyn till att det i Sverige finns flera brott som tar
sikte pa exploatering av ménniskor kan det dock finnas skél att utforma
brottet sa att det omfattar 4ven andra former av utnyttjande.

Eftersom méanniskohandelsdirektivets minimikrav enligt artikel 2 mot-
svaras av den svenska straffbestimmelsen om ménniskohandel i
4 kap. 1 a § brottsbalken bor straffansvaret for det nya nyttjandebrottet
omfatta tjdnster som utfors av offer for méinniskohandel. Enligt den be-
stimmelsen géller att den som genom olaga tvang, vilseledande, utnytt-
jande av ndgon annans utsatta beldgenhet som allvarligt begransar person-
ens alternativ, eller annat sddant otillborligt medel om det allvarligt be-
grinsar personens alternativ rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
dndamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verk-
sambhet i en situation som innebar nddlége for den utsatte, doms for mén-
niskohandel till fangelse i lagst tvad och hogst tio ar. Den som begér en
sadan gérning mot en person som inte har fyllt arton ar déms for mannisko-
handel dven om nagot otillborligt medel inte anvénts. Det géiller &ven om
den som begétt garningen inte haft uppsét till men varit oaktsam betraff-
ande omsténdigheten att den andra personen inte fyllt arton ar. Straffbe-
stimmelsen om ménniskohandel &r uttryckligen subsidiér till straffbestim-
melsen om ménniskorov. Om ett ménniskohandelsbrott d&r mindre grovt
doms till fangelse 1 lagst sex manader och hogst fyra ar.

Det straffbara omrédet for den svenska méanniskohandelsbestimmelsen
ar nagot mer omfattande &n vad som krévs enligt artikel 2 1 direktivet, t.ex.
genom att krigstjénst utgor ett exploateringssyfte och genom att exploa-
teringssyftet “annan verksamhet i en situation som innebér nodlage for den
utsatte” omfattar fler verksamheter 4n vad som krévs enligt direktivet. Det
saknas dock skil att utesluta ndgon form av ménniskohandel fran nytt-
jandebrottets tillampningsomrade. Samtliga exploateringsformer ska dér-
for omfattas av kriminaliseringen. Det innebér visserligen att tillimpnings-
omradet for tjdnster som utfors av offer for manniskohandel for sexuella
dndamal till stor del kommer att Gverlappa tillimpningsomradet for brottet
kop av sexuell handling. Regeringen bedémer dock att det finns en podng
med en sdrskild straftbestimmelse for fall dér den sexuella handlingen
utfors av ett offer for ménniskohandel, bl.a. for att synliggora den sérskilda
utsatthet som finns i sddana fall.

Den 1 juli 2018 infordes brottet ménniskoexploatering. Syftet med kri-
minaliseringen dr bl.a. att straffansvaret ska triffa utnyttjanden av personer



som inte har ndgot samband med ett ménniskohandelsforfarande, eller dér
utnyttjande forévas av nadgon annan én den som genomfort ménniskohan-
deln (prop. 2017/18:123 Det straffrittsliga skyddet mot manniskohandel
och minniskoexploatering s. 41). Enligt 4 kap. 1 b § brottsbalken géller att
den som genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestéllning, skyddsldshet eller svara situation exploaterar en person
i tvngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms
for ménniskoexploatering till fingelse i hogst fyra ar. Bestimmelsen &r
uttryckligen subsidiér till straftbestimmelserna om ménniskohandel och
ménniskorov. Om gérningen har begétts mot en person som inte har fyllt
arton ar doms till ansvar dven om det inte forekommit négot otillborligt
medel. Det giller &ven om den som begatt girningen inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande omsténdigheten att den andra personen inte
fyllt arton &r. Om ett ménniskoexploateringsbrott ar grovt doms for grov
ménniskoexploatering till fangelse i l4gst tva och hogst tio ar.

Aven minniskoexploatering bér, i likhet med vad utredningen foreslar,
omfattas av kriminaliseringen. Skilet for detta &r att ménniskoexploatering
ar ett allvarligt brott som i manga fall kan innebéra en lika allvarlig krénk-
ning av den utsatta som méanniskohandel. Ménniskoexploateringsbrottet
kréver att den utsatta utsatts for ett otillborligt medel, och dessutom att
girningen ska ha ett inte obetydligt inslag av integritetskrankning
(NJA 2022 s. 23).

Den 1 juni 2026 infordes en ny straffbestimmelse om exploatering av
utlandsk arbetskraft i 20 kap. 10 § utldnningslagen. Straffbestimmelsen
innebér att den som har en utldnning anstélld eller 1 dvrigt har bestimman-
de inflytande 6ver utldnningens arbetsforhallanden och exploaterar honom
eller henne i arbete under uppenbart orimliga villkor doms for exploatering
av utlindsk arbetskraft. Straffet ir fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt
doms for grov exploatering av utlandsk arbetskraft till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Propositionen med forslag om inforande av
brottet exploatering av utldndsk arbetskraft beslutades i nira anslutning till
att utredningen som ligger till grund for denna proposition redovisades.
Utredningen har dérfor inte tagit stillning till om exploatering av utléndsk
arbetskraft ska kunna utgora grundbrott till det nya brottet. Till skillnad
frén vad som géller for brottet manniskoexploatering krdvs inte att nagot
otillborligt medel anvénts vid brottet exploatering av utldndsk arbetskraft.
Brottet ar dérfor typiskt sett mindre allvarligt &n ménniskoexploatering
(prop. 2025/26:87 Nya regler for arbetskraftsinvandring s. 67) och det kan
ifrdgasittas om brottet ar tillrdckligt allvarligt for att &ven den som nyttjar
en tjanst som utfors av en sddan person ska triffas av straffansvar. Dartill
saknas mer ingéende utredning av konsekvenserna av att lata exploatering
av utldndsk arbetskraft utgdéra grundbrott till det nya brottet. Regeringen
anser dérfor att det for narvarande saknas forutsittningar for att lata det
nya brottet omfatta nyttjande av tjanster som utfors av ett offer for exploa-
tering av utldndsk arbetskraft.

Bra foreslar att grovt koppleri ska kunna utgora grundbrott till det nya
nyttjandebrottet. Straffansvaret for koppleri och grovt koppleri regleras i
6 kap. 12 § brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ska den som framjar
eller pa ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person formaés att
mot ersattning foreta eller tala sexuella handlingar, pa det sétt som avses i
6 kap. 9 eller 11 §, domas for koppleri. Ansvaret kan under vissa forutsatt-
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ningar dven triffa den som upplater en ldgenhet med nyttjanderétt och far
veta att lagenheten helt eller till vdsentlig del anvénds for sexuella hand-
lingar mot ersdttning pa det sétt som avses i 6 kap. 9 eller 11 §. Om brottet
ar att anse som grovt ska det domas for grovt koppleri. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett en verk-
samhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett hinsynslost utnyttjande av annan. Koppleribrottet skiljer sig
frdn ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrottet pa sa sétt att det
for straffansvar inte krivs att gérningspersonen exploaterat personen som
formas foreta eller tila sexuella handlingar. Detta talar emot att det fore-
slagna nyttjandebrottet skulle omfatta &ven grovt koppleri. Ett nyttjande-
brott som omfattade grovt koppleri skulle ocksé helt Gverlappas av an-
svarsomradet for kop av sexuell handling. Visserligen kan manga grova
kopplerier praglas av en hiansynsloshet och ett utnyttjande av den person
som formas foreta eller tala sexuella handlingar, vilket den som kdper
sexuella handlingar kan kénna till. I sddana fall bor detta kunna beaktas
som forsvarande omstdndigheter vid straffmétningen vid kop av sexuell
handling. Enligt regeringens mening finns det darfor inte tillrackliga skal
for att grovt koppleri ska kunna utgora grundbrott till nyttjandebrottet.

Lagrddet anser att det bor framgéd av lagtexten att det dr det faktiska
handlandet som utgdr ménniskohandel eller manniskoexploatering som
g0r tjénsten forbjuden, oavsett var detta handlande skett och om det gar att
lagfora. Lagradet foreslar att detta tydliggérs genom att det i lagtexten an-
ges att det straffbara omradet omfattar tjanster som utférs av en person
som &r utsatt for ett handlande som svarar mot brotten manniskohandel
eller ménniskoexploatering. Regeringen anser inte att nagot sddant tydlig-
gorande behovs. Brottsbalksbrotten &r som huvudregel universellt tillamp-
liga, vilket innebér att de utgdr brott oavsett var de begas (se Asp m.fl.,
Kriminalrittens grunder, Juno version 2, s. 184, och Agren, Straffansvar,
Juno version 12, s. 219-220). Det innebér att mianniskohandel och méanni-
skoexploatering som begéatts utomlands kan utgéra grundbrott till olaga
nyttjande av tjanst, &ven om grundbrotten begétts pa en ort dir det faktiska
handlandet inte utgér brott enligt lagen pa gérningsorten
(jfr prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering av penningtvitt
s. 4546, dar det konstateras att detta inte géller avseende specialstraff-
rittsliga brott). Det finns darfor inte behov av det fortydligande som
Lagradet foreslar. En annan sak &r att det for att lagfora ett olaga nyttjande
av tjanst i Sverige kravs att svensk domsritt foreligger enligt 2 kap. brotts-
balken.

Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar fler exempel pa tjanster som
skulle kunna omfattas av kriminaliseringen. Lunds universitet efterfragar
fortydliganden i forhédllande till de exploateringsformer som lagts till
genom édndringsdirektivet, exempelvis illegal adoption. Som utredningen
konstaterat forekommer ménniskohandel och ménniskoexploatering i dag
i ett stort antal branscher och sammanhang, i allt fran gron néring till
skonhet och kroppsvard. Det foreslagna brottet kan, enligt vad som angetts
ovan, bli tillampligt i samtliga fall dar den utsatta utnyttjas for exploatering
som innebér att denne utfor en tjédnst & nagon. Ménniskohandel och
manniskoexploatering ar brott som fordndrats dver tid och som kan ta sig
nya former beroende pa samhallsutvecklingen. Det &dr darfor inte mojligt,



eller onskvért, att alltfor definitivt ange vilka tjanster som brottet kan
komma att omfatta.

Sambandet med grundbrottet

I nya artikel 18a anges att kriminaliseringen ska omfatta anvindningen av
tjénster som tillhandahélls av ett offer for ménniskohandel, om offret ut-
nyttjas for tillhandahallandet av sddana tjdnster. Det krévs alltsd ett sam-
band mellan grundbrottet och utférandet av tjénsterna.

Utredningen foreslar att straffansvaret bor omfatta tjénster som till-
handahalls av en person som vid utforandet av tjansten ar utsatt for mén-
niskohandel eller manniskoexploatering. Straffansvar fér ménniskohandel
forutsitter inte att nagon faktisk exploatering kommit till stand. Brottet kan
avslutas i ett tidigt skede av exploateringen, sirskilt i fall dir den handels-
atgdrd som vidtagits utgors av rekrytering eller transport. Ett krav pé att
grundbrottet fortfarande ska paga for att straffansvar for det nya brottet ska
bli aktuellt innebér att minniskohandelsbrott som avslutas innan den fak-
tiska exploateringen pabdrjats inte i sig kan ligga till grund for ansvar for
det nya brottet. Som utredningen konstaterar kan dock ansvar for det nya
brottet 1 dessa fall ofta anda foreligga pa grund av att den péaféljande
exploateringen utgdr manniskoexploatering. Vid sexuell exploatering kan
det i vart fall vara aktuellt med straffansvar for kop av sexuell handling for
det fall grundbrottet har avslutats innan den faktiska exploateringen pa-
bdrjas. En alternativ utformning utan krav pa tidssamband mellan grund-
brottet och nyttjandebrottet skulle innebéra svarigheter att avgrinsa det
straffbara omrédet. Regeringen instimmer darfor i utredningens beddm-
ning att det bor uppstéllas ett krav pa att utforandet av tjansten skett under
ett pagdende ménniskohandels- eller médnniskoexploateringsbrott. Detta
bor enligt regeringens uppfattning komma till uttryck pé si sitt att det i
bestimmelsen anges att personen som utfor tjénsten &r utsatt for ménnisko-
handel eller ménniskoexploatering. Regeringen bedémer att denna utform-
ning uppfyller kravet i artikel 18a.

I utredningens betéinkande anges att det for straffansvar bor kréivas ett
orsakssamband mellan grundbrottet och utférandet av tjénsten. Detta sam-
band framgar dock inte sa tydligt av ordalydelsen av den straffbestimmel-
se som utredningen foreslar. Som Lunds universitet anfor, och som dven
Sundsvalls tingsrdtt &r inne pa, ar det lampligt att kravet pa orsakssamband
framgér av lagtexten. Regeringen foreslar dérfor att det uttryckligen anges
i lagtexten att tjinsten ska utféras som en f6ljd av att den som utfor tjénsten
ar utsatt for méanniskohandel eller ménniskoexploatering. I detta krav lig-
ger att det behover finnas ett tillrdckligt adekvat samband mellan grund-
brottet och utférandet. Aven om ett minniskohandelsbrott lett till att ett
offer kommit till en viss plats maste inte alla tjdnster som personen utfor
pa den platsen omfattas av den nya straffbestimmelsen. Om en person &r
utsatt for ménniskoexploatering for tiggeri och samtidigt arbetar som
stddare utanfor ramen for exploateringen bor inte straffansvaret tréffa den
som nyttjar stiadtjansten. Som Lagrddet noterar innebdr detta att straff-
ansvaret inte bor triffa den som nyttjar en tjanst som utfors samtidigt som
grundbrottet pagar, om det maste antas att tjdnsten skulle tillhandahallas
dven om grundbrottet upphorde.
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Som utredningen konstaterar &r ménniskohandelsbrott och mannisko-
exploateringsbrott ofta komplexa. Att det nya brottet knyts till dessa brott
vacker darfor fragor kring vad som krévs for att grundbrottet ska anses ha
forelegat i den nya straffbestimmelsens mening. Som utredningen konsta-
terar bor det inte krévas att det genom en dom har faststillts att personen
som utfort tjdnsten da var utsatt for manniskohandel eller ménniskoexploa-
tering. I likhet med vad som exempelvis giller vid straffansvar for pen-
ningtvittsbrott bor det krivas att grundbrottet uppfyller de rekvisit som
anges i brottsbeskrivningen for méanniskohandel respektive manniskoex-
ploatering. Daremot behover inte de ndrmare omsténdigheterna kring
brottet, som tid, plats eller forovare, visas. (Jfr prop. 2013/14:121 s. 109.)
Regeringen anser i likhet med utredningen, men till skillnad fran bl.a.
Sveriges Stadsmissioner, att de beviskrav som giller for brottmal i all-
manhet bor gilla, dvs. att aklagaren ska ha styrkt féorekomsten av grund-
brottet.

Samtliga uppsdtsformer bor omfattas

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en gidrning, om inte annat ar sérskilt
foreskrivet, anses som brott endast da den begés uppsétligen. Utdver av-
siktsuppsat finns tva ytterligare uppsatsformer, insiktsuppsat och likgiltig-
hetsuppsét. Insiktsuppsét innebar att gérningspersonen har visshet om att
foljden av en girning kommer att forverkligas och om de omstiandigheter
som omger girningen. Likgiltighetsuppsét innebér att gdrningspersonen
handlar i osdkerhet, men accepterar eller godtar pa annat sitt att foljden
kommer att intrdda eller att en relevant omstindighet foreligger.

Artikel 18a medfor en skyldighet for medlemsstaterna att kriminalisera
avsiktlig anviandning av tjanster som tillhandahalls av ett offer for ménni-
skohandel, om anvéndaren av tjdnsterna har vetskap om att den person som
tillhandahaller tjansten &r offer for ménniskohandel. Begreppet vetskap
ska, enligt skél 27 till andringsdirektivet, tolkas i enlighet med nationell
ratt. Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att detta i en svensk
kontext bor kunna dversittas till ett avsiktsuppsat. Andringsdirektivet kri-
ver alltsd inte att det ska vara straffbelagt att med insiktsuppsat eller lik-
giltighetsuppsat anvénda en tjdnst som tillhandahélls av offer for
manniskohandel. I likhet med utredningen och Sveriges kvinnoorganisa-
tioner bedomer dock regeringen att ett sddant beteende &r sa klandervért
att det bor omfattas av kriminaliseringen. Det bor darfor inte foreskrivas
négot sérskilt om uppsatsformen i straffbestimmelsen, vilket innebér att
huvudregeln i 1 kap. 2 § brottsbalken &r tillimplig.

Vid beddmningen av om garningspersonen haft uppsét i forhallande till
grundbrotten ska en sedvanlig bevisprovning goras, dar samtliga relevanta
omstindigheter beaktas. Gérningspersonen behdver ha uppsét i for-
hallande till att den som utfort tjansten &r utsatt for méanniskohandel eller
ménniskoexploatering och att tjansten utfors som en foljd av denna ex-
ploatering. Som konstateras i skl 27 till &ndringsdirektivet kan relevanta
omsténdigheter vid bevisvirderingen bl.a. hénfora sig till brottsoffren
sjdlva, som bristande kunskaper i ett nationellt eller regionalt sprak, uppen-
bara tecken pa fysisk eller psykisk skada eller rédsla, eller bristande kun-
skap om de stéder eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig. I
skélet anges ocksa att omstdndigheterna kan hinfora sig till forhallandena



under vilka tjdnsterna tillhandahalls, som levnadsstandarden eller arbets-
villkoren och forhéllandena i lokalerna dér tjansten tillhandahélls. Ett
exempel pé detta kan, enligt regeringens bedomning, vara att det framgéar
att en mekaniker som erbjuder ddckbyte har sin sovplats i verkstads-
lokalen, eller att en person pd en nagelsalong utfor sitt arbete utan tillrack-
lig skyddsutrustning. Dérutover konstaterar regeringen att ett uppseende-
viackande 14gt pris for en tjdnst kan tyda pa att tjinsten utfors under
orimliga arbetsforhallanden for den utsatta. I slutdindan maste uppsats-
frégan avgoras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.

Brd efterfragar ett fortydligande av vilka rekvisit i grundbrottet som ska
tickas av gérningspersonens uppsét. I enlighet med vad som generellt gil-
ler i uppsatsfragor ska gérningspersonens uppsat ticka den gérning som
motsvarar brottsbeskrivningen. Det innebér i forhallande till grundbrottet
att gdrningspersonen ska ha uppsat till att tjansten utfors av en person som
en foljd av att han eller hon &r utsatt for manniskohandel eller ménnisko-
exploatering. Som regeringen konstaterar under rubriken Sambandet med
grundbrottet krdvs det inte att dklagaren exempelvis visar tid och plats for
grundbrottet. Garningspersonens uppsat behover darfor inte ticka dessa
omsténdigheter.

Samtycke frdan den som tillhandahdller tjinsten

Enligt 24 kap. 7 § brottsbalken utgdér en gérning som nagon begar med
samtycke fran den mot vilken den riktas brott endast om gérningen, med
héansyn till den skada, krédnkning eller fara som den medfor, dess syfte och
ovriga omstandigheter, dr oforsvarlig. Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om minniskohandel saknar ett eventuellt samtycke fran malsdgan-
den alltid betydelse (se prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for
minniskohandel s. 61). Aven vid minniskoexploatering ir utrymmet for
ett brottsoffer att samtycka till gérningen begrénsat, eftersom en forutséatt-
ning for brott dr att exploateringen ska ha skett genom olaga tving, vilse-
ledande eller utnyttjande av offrets beroendestillning, skyddsloshet eller
svéra situation. Mianniskoexploatering fullbordas vid exploateringen. Att
ett brottsoffer t.ex. samtyckt till daliga arbetsvillkor i ett senare skede sak-
nar darfor betydelse for straffansvaret. (Prop. 2017/18:123 s. 46.) Rege-
ringen delar utredningens bedémning att dessa resonemang ar giltiga dven
i forhéllande till det nya brottet.

6.2 Straffskala, brottsbeteckning och forhallandet
till andra bestimmelser

Regeringens forslag

Det nya brottet ska inforas i1 4 kap. brottsbalken och ges beteckningen
olaga nyttjande av tjdnst. Straffet for olaga nyttjande av tjénst ska vara
féngelse 1 hogst fyra ar. Brottet ska vara subsidiért till brotten ménni-
skohandel och maénniskoexploatering. Forsok till olaga nyttjande av
tjanst ska vara straffbart.
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Regeringens bedomning

Forberedelse och stampling till olaga nyttjande av tjénst bor inte vara
straffbart. Inte heller underlitenhet att avsldja eller forhindra olaga
nyttjande av tjénst bor vara straftbart.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning stimmer i huvudsak dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att det nya brottet ska ges brottsbeteck-
ningen olaga tjénsteutnyttjande.

Remissinstanserna

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att brottsbeteckningen bor vara olaga
nyttjande av tjénst, eftersom beteckningen olaga tjdnsteutnyttjande risk-
erar att felaktigt leda tankarna till brott som ligger néra tjanstefel. Lunds
universitet ifragasitter att begreppet “olaga” anvénds i brottsbeteckningen,
och anser att forledet “tjinste-” inte bor anvindas samt att det vore mer
lampligt att anvanda begreppet “exploatering”. Universitetet foreslar den
alternativa brottsbeteckningen “exploatering genom nyttjande eller be-
stillning av tjanst”.

Sveriges kvinnoorganisationer ar tveksamma till att straffet ska bedomas
olika beroende pa den utsattas situation, och menar att detta kan leda till
ojamna bedomningar. Fackligt center for papperslosa efterfragar kann-
bara straff och néringsforbud for de foretag som begar brottet.

Sveriges kvinnoorganisationer dr positiva till att forsok till det nya
brottet ska vara kriminaliserat samt till att den som utsitts for brottet ska
vara mélségande.

Diskrimineringsombudsmannen efterfragar en djupare analys av hur de
foreslagna straffrittsliga fordndringarna forhaller sig till diskriminerings-
lagens bestdmmelser och i vilka situationer parallella bedémningar enligt
bada regelverken kan vara aktuella. Hovrdtten for Vistra Sverige ér tvek-
sam till att det skulle vara aktuellt att doma i konkurrens for kop av sexuell
handling och det nya brottet. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att det vid
sexuell exploatering redan finns lagstiftning som traffar samma typ av
garningar som det foreslagna brottet, och att det dér finns behov av att 6ka
tillampningen av befintlig sexualbrottslagstiftning.

Arbetsmiljoverket betonar att det ar viktigt att bestimmelsen faller under
allmént atal.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Brottsbeteckning och placering

Det nya brottet syftar till att skydda enskilda individer fran exploatering,
dven om brottet ocksa syftar till att motverka organiserad brottslighet och
osund konkurrens. Skyddsintresset for brottet sammanfaller till stor del
med skyddsintresset for straffbestimmelserna om ménniskohandel och
ménniskoexploatering, som finns i brottsbalkens fjérde kapitel. I likhet
med vad utredningen foreslar bedomer darfor regeringen att den foreslag-
na straffbestimmelsen ska placeras i brottsbalkens fjarde kapitel.



Beroende pa exploateringsform kan &ven andra skyddsintressen vara
aktuella, som den utsattas sexuella integritet och sjédlvbestimmande.

I lagradsremissen foreslogs att brottet skulle betecknas olaga tjansteut-
nyttjande, vilket dverensstimmer med utredningens forslag. Som Lag-
rddet och Hovrdtten for Vistra Sverige pekar pé kan den brottsbeteckning-
en dock felaktigt leda tanken till brott som ligger néra tjénstefel. Lagradet
konstaterar ocksa att begreppet “utnyttja” avser ndgot annat dn att nyttja
en tjanst. Lagradet foreslar som alternativa brottsbeteckningar olaga nytt-
jande av tjdnst” och “nyttjande av forbjuden tjdnst”. Regeringen instim-
mer i att brottsbeteckningen olaga nyttjande av tjdnst 4r mer ldmplig &n
olaga tjansteutnyttjande. Till skillnad fran Lunds universitet anser rege-
ringen att begreppet “olaga” bor anvindas for att skilja ut icke straffbara
tjdnstenyttjanden fran straffbara tjanstenyttjanden (jfr 4 kap. 5 § brotts-
balken om olaga hot). Brottet bér mot denna bakgrund betecknas olaga
nyttjande av tjénst.

Pafoljdsbestimning och néringsforbud

Straffskalan for ett brott ska sté i proportion till brottets svarhet och ater-
spegla hur allvarligt samhéllet ser pa brottet. Inom straffskalan ska alla
tankbara garningstyper som faller inom det aktuella tillimpningsomradet
for brottet kunna inordnas. Vid faststillandet av straffskalan ska prin-
ciperna om proportionalitet och ekvivalens beaktas. Proportionalitetsprin-
cipen innebdr att den som gjort sig skyldig till brott ska domas till en pa-
foljd som stér i proportion till brottets allvar. Ekvivalensprincipen innebér
ett krav pa att lika allvarliga brott behandlas likvérdigt. Detta innebdr, till
skillnad fran vad Sveriges kvinnoorganisationer framfor, att en bedémning
av allvarligheten i den enskilda gérningen, inklusive den utsattas situation,
maste goras och fa inverkan pa straffvirdet.

Straffet for ménniskohandel &r fingelse i 14gst tva och hogst tio ar, vilket
overensstimmer med straffskalan for grov manniskoexploatering. Straffet
for méanniskohandel, mindre grovt brott, &r fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar. Straffet for ménniskoexploatering av normalgraden &r
fangelse 1 hogst fyra ar. Straffskalan for exploatering av utldndsk arbets-
kraft dr fangelse 1 hogst tva ar. Straffskalan for grov exploatering av ut-
landsk arbetskraft ar fangelse i ldgst sex méanader och hogst fyra ar.

Det foreslagna brottet olaga nyttjande av tjanst kan omfatta gdrningar av
mycket olika allvarlighetsgrad. De tjédnster som utfors kan avse allt fran
vardagliga tjanster som inte i sig innebér nagon pétaglig skada for den ut-
satta, till tjdnster som kan vara mycket fornedrande, hélsofarliga eller pa
annat sétt riskabla for den utsatta. Det kan ocksa variera hur allvarligt
grundbrottet dr och hur mélségandens situation i dvrigt ser ut. Detta talar
for att straffskalan bor vara relativt vid. Lagrddet anser att regeringen i det
fortsatta beredningsarbetet bor dverviga en gradindelning av brottet, vilket
enligt Lagradet skulle ge battre mojligheter att markera mot den riktigt
grova brottsligheten samtidigt som det blir naturligare att halla nere straff-
viardebedomningen for den storre méngden mindre allvarliga brott. Enligt
Lagradet kan det dven forekomma relativt lindriga fall av olaga nyttjande
av tjénst dér det kan ifragaséttas om gérningen bor anses ha ett straffvéirde
pa fangelsenivé, exempelvis om en privatperson vid ett enstaka tillfille
anvénder en mindre tjdnst och under den tid som tjénsten fullgors inser att
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tjénsten utfoérs av en person som utnyttjas i ménniskohandel eller ménni-
skoexploatering. Utredningen har inte vervégt en gradindelning av brottet
och ingen remissinstans har foreslagit en sddan. Ingen remissinstans har
heller foreslagit att boter bor ingd i straffskalan. Aven i ett sadant mindre
allvarligt fall som Lagrédet tar upp maste gérningspersonen ha haft uppsat
till att malsdganden é&r utsatt for ett mycket allvarligt brott och trots detta
valt att fortsitta nyttja tjinsten. Mot denna bakgrund anser regeringen, i
likhet med utredningen, att en lamplig straffskala for brottet ar fangelse i
hogst fyra ar och att det inte finns skél att gradindela brottet. Den fore-
slagna straffskalan ger enligt regeringen tillrickliga mojligheter att pa ett
proportionerligt sitt bestimma straffet 1 saval mindre som mer allvarliga
fall. Straffskalan kommer att Gverensstimma med straffskalan for brottet
manniskoexploatering, som utgor ett av grundbrotten till olaga nyttjande
av tjanst. Regeringen bedomer att detta dr rimligt, sérskilt eftersom dven
det allvarligare brottet manniskohandel kan utgdra grundbrott till olaga
nyttjande av tjanst. Straffskalan innebér, som Fackligt center for pappers-
l6sa framfor 6nskemal om, att kinnbara straff kan domas ut for brottet. I
och med att maximistraffet for olaga nyttjande av tjanst foreslas vara fyra
ars fangelse kommer det att 6verstiga maximistraffet for exploatering av
utlindsk arbetskraft av normalgraden. Det kan ifrdgaséttas om exploa-
tering av utlindsk arbetskraft, som kriver att girningspersonen har mals-
dganden anstélld eller i ovrigt har bestimmande inflytande 6ver dennes
arbetsforhallanden och pé sa sétt dr ett mer kvalificerat brott, har ett lagre
maximistraff dn olaga nyttjande av tjanst. Till skillnad fran olaga nyttjande
av tjanst dr dock exploatering av utlindsk arbetskraft ett gradindelat brott.
Maximistraffet for grov exploatering av utlandsk arbetskraft ar detsamma
som det foreslagna maximistraffet for olaga nyttjande av tjénst. Det kan
ocksa forekomma olaga nyttjande av tjanst som ar klart mer klandervart
dn vissa fall av exploatering av utléndsk arbetskraft. For bade exploatering
av utlindsk arbetskraft och olaga nyttjande av tjénst finns darfor den
spannvidd som krévs for att savil de lindrigaste som de allvarligaste form-
erna av respektive brott ska rymmas inom straffskalan, och for att forhall-
andet mellan brottens straffskalor ska vara forenligt med principerna om
proportionalitet och ekvivalens.

Med hénsyn till brottslighetens art bor det manga génger finnas skal att
bestdimma péfoljden till faingelse d4ven om varken straffvirdet eller den till-
talades tidigare brottslighet skulle motivera det. Lagradet anser att det
skulle tjana enhetligheten i réttstillimpningen om regeringen ldmnade en
tydlig riktpunkt knuten till straffvérdet. Hur starkt brottslighetens art talar
for fangelse bor dock enligt regeringen avgoras utifran omstédndigheterna
i det enskilda fallet och bor Gverldmnas till réttstillampningen.

Fackligt center for papperslosa anser att olaga nyttjande av tjanst bor
foranleda néringsforbud. Néringsforbud far enligt lagen (2014:836) om
néringsforbud meddelas enskilda néringsidkare och de som utét har fram-
tratt som ansvariga for en enskild néringsverksamhet (2 §). Bestimmel-
serna om naringsforbud tillimpas ocksé pd dem som faktiskt har utdvat
ledningen av en ndringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit
(3 §). En person som har grovt asidosatt sina skyldigheter i ndringsverk-
samheten och dérvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa
ska meddelas néringsforbud, om ett sddant forbud ar pakallat frén allmén
synpunkt (4 § forsta stycket). Det innebér att naringsforbud kan aktuali-



seras nir nagon doms for olaga nyttjande av tjanst om brottet begétts i en
néringsverksamhet som personen har anknytning till.

Ansvar for juridiska personer

Enligt artikel 5.1 i den nya lydelse som &ndringsdirektivet innebar ska
medlemsstaterna vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att sékerstilla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar for brott som anges i artikel 18a
och som begatts till formén for den juridiska personen av en person som
agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stédllning inom organisationen utifran
vissa kriterier. En juridisk person ska ocksa enligt artikel 5.2 kunna stéllas
till ansvar nér brister i 6vervakning och kontroll som ska utforas av en
person som avses i artikel 5.1 har gjort det mojligt for en person som &r
understélld den juridiska personen att till dennes forman bega det brott
som avses i artikel 18a.1. Enligt artikel 5.3 ska juridiska personers ansvar
enligt artiklarna 5.1 och 5.2 inte utesluta lagforing av fysiska personer som
medverkar som girningsmén, anstiftare eller medhjélpare till det brott som
avses 1 artikel 18a.1.

I den nya utformningen av artikel 6 som adndringsdirektivet innebér an-
ges att medlemsstaterna ska vidta de atgirder som &dr nddvandiga for att
sdkerstdlla att en juridisk person som har stllts till ansvar enligt artikel 5.1
eller 5.2 kan bli féremal for effektiva, proportionella och avskrackande
straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller atgérder.
Medlemsstaterna ska vidare vidta de atgérder som ar nodvéndiga for att
sikerstilla att pafoljder, sanktioner eller atgdrder for juridiska personer
som har stillts till ansvar for det brott som anges i artikel 18a ska innefatta
boter eller sanktionsavgifter. Artikeln innehéller ocksd en mdjlighet for
medlemsstaterna att tillimpa andra sanktioner for sadana dvertradelser.

Ett foretag ska aldggas foretagsbot for brott, om det for brottet ar fore-
skrivet stringare straff &n penningbdter och brottet har begatts i utov-
ningen av ndringsverksamhet, sadan offentlig verksamhet som kan jam-
stdllas med néringsverksamhet eller annan verksamhet som ett foretag be-
driver, om brottet har varit dgnat att leda till en ekonomisk fordel for fore-
taget. For att foretaget ska édldggas foretagsbot krivs ocksa att foretaget
inte har gjort vad som skiligen kunnat kriavas for att forebygga brottet,
eller att brottet har begéatts av en person med ledande stéllning i foretaget,
grundad pé befogenhet att foretrdda foretaget eller att fatta beslut pé dess
végnar, eller av en person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten. (36 kap. 23 § brottsbalken.)

Den foreslagna straffskalan for brottet olaga nyttjande av tjdnst &r
fangelse i hogst fyra &r, dvs. ett stringare straff 4n penningboéter. Foretags-
botsregleringen dr darmed tillimplig pa brottet olaga nyttjande av tjanst.
Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att artikel 5 och 6 &r upp-
fyllda genom inforandet av brottet olaga nyttjande av tjénst.

Osjdlvstindiga brottsformer

Ansvar for forsok, forberedelse eller stimpling till brott forutsétter enligt
23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken att det for det aktuella brottet finns ett sér-
skilt stadgande om att brottet &r straffbelagt pa dessa forstadier. Krimi-
nalisering av forsok, forberedelse och stampling bor normalt férbehallas
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mot det intresse som kriminaliseringen syftar till att skydda. Av betydelse
i det ssmmanhanget ar bland annat hur allvarlig en gérningstyp anses vara,
vilket uttrycks genom den straffskala som foreskrivs for brottet. Dérutver
bor det ocksé i praktiken finnas fall av brottet som &r sé allvarliga att ett
ingripande redan pa forstadiet framstar som motiverat och dértill ett reellt
tillimpningsomradde for den tdnkta osjdlvstindiga brottsformen.
(Prop. 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt straffrittsligt
skydd mot tillgreppsbrottslighet s. 90-91.)

Som angetts ovan foreslar regeringen att straffet for olaga nyttjande av
tjanst ska vara fangelse 1 hogst fyra ar. Detta ger uttryck for att olaga nytt-
jande av tjanst ar ett brott av allvarligt slag. Dartill &r efterfragan pa bl.a.
tjanster som utfors av offer for méanniskohandel eller ménniskoexploate-
ring forutséttningen for dessa allvarligare brott; utan efterfradgan skulle det
inte finnas skil for exploatering. Aven forsok till olaga nyttjande av tjdnst
kan bidra till sddan efterfragan. Sammantaget finns det starka skal for att
det bor vara mojligt att kunna ingripa och utkréva straffansvar redan innan
brottet fullbordas. Brottet bor darfor vara straffbart redan pa forsokssta-
diet. Det kan noteras att ett sddant straffansvar dven finns for det nérlig-
gande brottet kdp av sexuell handling.

Vid bedémningen av nér forsokspunkten dr uppnadd bor viss ledning
kunna ges av vad som géller vid forsok till kop av sexuell handling. Hér
kan t.ex. noteras att det i forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen
om kop av sexuell tjanst angavs att forsokspunkten borde vara uppnadd i
vart fall nér ett erbjudande om betalning har ldmnats (prop. 1997:98/55
Kvinnofrid s. 137). Ansvar for forsok forutsétter darutdver bl.a. i regel att
det foreligger fara for att handlingen skulle ha lett till brottets fullbordan
eller att sddan fara varit utesluten endast pa grund av tillfélliga omsténdig-
heter.

Utredningen konstaterar att det inte finns samma behov av kriminalise-
ring av forberedelse och stdmpling till det nya brottet eftersom en sddan
kriminalisering skulle ske i ett mycket tidigt skede och det praktiska
tillimpningsomradet skulle vara timligen begrinsat. Utredningen foreslar
darfor inte ndgon sddan kriminalisering. Detsamma géller enligt utred-
ningen for underlatenhet att avslgja eller forhindra detta brott. Regeringen
delar dessa bedémningar.

Konkurrens och forhdallande till andra brott

Regeringen foreslér, i likhet med utredningen, att brottet olaga nyttjande
av tjénst uttryckligen ska vara subsidiért till brotten manniskohandel och
méanniskoexploatering. I enlighet med utredningens beddmning bor ut-
gangspunkten i Gvrigt vara att sedvanliga principer for konkurrens ska till-
dmpas. Det innebér att domstolen i regel ska doma for olaga nyttjande av
tjanst nér det ar fraga om konkurrens mellan olaga nyttjande av tjénst och
ett annat brott med samma skyddsintresse som har en lindrigare straff-
skala. Om ett forfarande déremot leder till konkurrens mellan brott med
olika skyddsintressen bor domstolen som utgangspunkt doma for bada
brotten. Vanligtvis bor darfor olaga nyttjande av tjanst konsumera brottet
exploatering av utlandsk arbetskraft, men konsumeras av brottet grov ex-
ploatering av utldndsk arbetskraft.



Vad giller bestimmelsens forhdllande till sexualbrotten gor regeringen
foljande dverviaganden. Skyddsintresset for sexualbrotten dr den enskildes
sexuella integritet och sjdlvbestimmande. Brottet olaga nyttjande av tjanst
har, nér grundbrottet &r méanniskohandel for sexuella &ndamal, 1 stor ut-
strackning samma skyddsintresse. Det kan, som Jdamstdilldhetsmyndig-
heten pekar pa, forutsittas att straffansvar for véldtikt eller andra allvar-
ligare sexualbrott ofta kan bli aktuellt i fall dir ndgon bestillt eller nyttjat
sexuella handlingar som tillhandahallits av en person som ir utnyttjad i
minniskohandel for sexuell exploatering. I sddana fall bor sexualbrottet
typiskt sett konsumera det olaga nyttjande av tjdnst. Eftersom sexual-
brotten och olaga nyttjande av tjanst &r olika utformade kan det dock upp-
komma situationer dér olaga nyttjande av tjanst inte helt 6verlappas av
bestimmelserna om valdtdkt och andra sexualbrott. Som utredningen
pekar pa kan det ocksa vara lattare att bevisa ett olaga nyttjande av tjanst
an ett sexualbrott, eftersom bevisningen for ett olaga nyttjande av tjénst i
hogre grad kan komma att bygga pé yttre observerbara faktorer 4n vad som
ar fallet vid ett atal for valdtikt, t.ex. forhallandena pa platsen dér den
sexuella handlingen utfors. Regeringen bedomer dérfor att det kan finnas
ett utrymme att doma for olaga nyttjande av tjdnst &ven i fall dir det &r en
sexuell handling som utfors.

Skyddsintresset for olaga nyttjande av tjanst dverlappar skyddsintresset
for kop av sexuell handling, nir grundbrottet for olaga nyttjande av tjénst
ar minniskohandel for sexuella dandamal. Straffskalan for olaga nyttjande
av tjanst &r klart striangare dn den for kop av sexuell handling. Regeringen
anser darfor, som Hovrdtten for Vistra Sverige ar inne p4, att brottet olaga
nyttjande av tjénst typiskt sett bor konsumera brottet kop av sexuell hand-
ling.

Som Diskrimineringsombudsmannen papekar kan det forekomma att en
person som utsitts for ménniskohandel eller ménniskoexploatering ocksa
utsitts for diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Den ut-
satta kan da ha ritt till diskrimineringserséttning. I sidana fall kan fraga
dven uppkomma om hur straffbestimmelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken forhéller sig till brottet olaga nyttjande av tjénst.
Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering ska en naringsidkare som i
sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av vissa uppriknade diskri-
mineringsgrunder genom att inte ga personen till handa pa de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhallande till andra domas
for olaga diskriminering. Bestimmelsen géller ocksa den som é&r anstélld i
niringsverksamhet eller annars handlar péa en niringsidkares vignar samt
den som &r anstélld i allmén tjénst eller har allmédnt uppdrag. Straffbestdm-
melserna om olaga diskriminering och olaga nyttjande av tjanst har olika
skyddsintressen och olika tillimpningsomraden. Det bor darfor typiskt sett
vara aktuellt att ddma for bada brotten i konkurrens.

Principerna for 16sning av konkurrensproblem &r endast att anse som
huvudregler (jfr t.ex. beddmningen i NJA 2013 s. 397). Ytterst dr konkur-
rensfragor nagot som domstolen har att ta stéllning till i det enskilda fallet.

Ovriga firdgor

Enligt artikel 9 i den &ndrade lydelse som dndringsdirektivet innebér ska
medlemsstaterna sékerstilla att utredning och lagforing av brott som avses
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i artikel 18a inte dr beroende av anmélan eller angivelse av mélsidganden
och att straffréttsliga forfaranden kan fortsdtta &ven om malsidganden har
tagit tillbaka sina uppgifter. I likhet med den bedomning som gors av ut-
redningen och som Arbetsmiljéverket foresprékar bor den foreslagna
bestimmelsen omfattas av allmént atal enligt reglerna i 20 kap. rattegangs-
balken, vilket innebér att Sverige kommer att uppfylla artikel 9 sévitt avser
det nya brottet. Nagon lagéndring krévs inte for att uppné en sddan ord-
ning.

Enligt artikel 10.1 i den nya lydelse som dndringsdirektivet innebér ska
medlemsstaterna vidta de atgiarder som ar nddvindiga for att faststélla sin
behorighet nér det géller de brott som avses i artikel 18a nér brottet helt
eller delvis har begitts inom medlemsstatens territorium eller nér gér-
ningsmannen dr medborgare i medlemsstaten. Till skillnad fran vad som
géller for brottet manniskohandel innehaller direktivet inte nagot hinder
mot att behorigheten gors beroende av villkor om att gdrningen é&r straftbar
dven enligt lagen pé gérningsorten (jfr artikel 10.3 angaende motsvarande
villkor for brott som avses i artikel 2). Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken &r
svensk domstol behdrig att doma dver brott som begétts i Sverige. Svensk
domstol dr vidare — som huvudregel under forutséttning att girningen ar
straffbar dven enligt lagen pé gérningsorten — behdrig att doma dver brott
som begatts utanfor Sverige om brottet begétts av nagon som vid gérnings-
tillfallet var eller nér atal vécks for brottet dr svensk medborgare (2 kap.
3 § brottsbalken). Sverige kommer alltsa uppfylla sin skyldighet enligt
artikel 10.1. Enligt artikel 10.2 i den nya lydelse som édndringsdirektivet
innebdr ska en medlemsstat underrétta kommissionen om den beslutar att
faststilla ytterligare behorighet 6ver ett brott enligt bl.a. artikel 18a som
har begatts utanfor dess territorium. Enligt 2 kap. 3 § brottsbalken ar
svensk domstol behorig att doma &ver brott som begatts utanfor Sverige i
fler situationer 4n vad som anges i artikel 10.1, bl.a. om brottet har riktat
sig mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige. Om
forslaget om att infora olaga nyttjande av tjanst genomfors har regeringen
darfor for avsikt att underrétta kommissionen enligt artikel 10.2.

7 Starkta mojligheter till
gransoverskridande vidareslussning av
minniskohandelsoffer

7.1 Jamstdlldhetsmyndigheten bor vara
kontaktpunkt enligt direktivet

Regeringens bedomning

Jamstélldhetsmyndigheten bor utses till att vara nationell kontaktpunkt
for den gransoverskridande vidareslussningen av brottsoffer for mannisko-

handel inom EU i enlighet med &ndringsdirektivet.




Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har ingen invindning mot utred-
ningens beddmning.

Jamstdilldhetsmyndigheten anser inte att myndigheten bor bli kontakt-
punkt for gransdverskridande vidareslussning av brottsoffer. Jamstalld-
hetsmyndigheten anfor bl.a. att det dr en uppgift som skiljer sig markant
fran myndighetens nuvarande arbete eftersom myndigheten inte ansvarar
for grinsoverskridande stod till brottsoffer och inte hanterar individéren-
den. Jamstdlldhetsmyndigheten papekar vidare att den nya uppgiften
skulle innebéra att det behdver inforas en helt ny verksamhet inom myn-
digheten med tillhérande behov av ett nytt IT-system och menar att &t-
géirden utgor ett ineffektivt anvindande av statens medel. Jimstélldhets-
myndigheten menar att Utrikesdepartementet — som ansvarar for infor-
mationsutbyte mellan ldnder enligt Radets férordning (EU) 2019/1111 av
den 25 juni 2019 om behdrighet, erkdnnande och verkstéllighet av av-
goranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om inter-
nationella bortféranden av barn (Bryssel II-forordningen) eller den i Haag
den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behorighet, tillimplig
lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i fragor om fordldraansvar
och atgarder till skydd for barn (1996 ars Haagkonvention) och andra
konsulédra drenden — &r mer ldmpat att ha uppgiften som nationell kontakt-
punkt. Ett annat alternativ ar enligt Jamstdlldhetsmyndigheten att ge upp-
giften till Migrationsverket. Socialstyrelsen anser att forhallandet mellan
kontaktpunkten for vidareslussning och det arbete som centralmyndig-
heten vid Utrikesdepartementet utfér behover fortydligas i den fortsatta
beredningen.

Skilen for regeringens bedomning

Genom &ndringsdirektivet far artikel 11.4 en ny lydelse som innebér att
medlemsstaterna bl.a. ska utse en kontaktpunkt for gransoverskridande
vidareslussning av brottsoffer. Eftersom direktivet rér ménniskohandel &r
det brottsoffer for ménniskohandel som avses. Funktionen kan vidare
endast antas behdva hantera grinsoverskridande vidareslussning inom EU,
eftersom det inte finns ndgra motsvarande kontaktpunkter i lander utanfor
EU. I skélen till direktivet anges att kontaktpunkten bor fungera som
kontaktpunkt for den gransoverskridande vidareslussningen av brottsoffer
i forbindelserna mellan de myndigheter och institutioner som ansvarar for
gransoverskridande stod till brottsoffer i de olika medlemsstaterna, men
inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjélva. Kontaktpunkten kan bygga
pa befintliga mekanismer eller styrningsfunktioner (skal 15).

Direktivet reglerar inte i detalj hur det faktiska arbetet med vidaresluss-
ning av brottsoffer bor utformas. Som utredningen konstaterar innebér
uppgiften att myndigheten kommer att vara en kontaktpunkt i forbindels-
erna mellan de myndigheter och institutioner som ansvarar for grinsover-
skridande stod till brottsoffer i de olika medlemsstaterna inom EU. Vidare
konstaterar utredningen att Sverige, nar det géller transnationell ménnisko-
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handel, framst &r ett destinations- eller transitland. Aven om kontakt-
punkten ska kunna hantera bade utgédende och inkommande fall kommer
kontaktpunktens verksamhet darfor i huvudsak att avse vidareslussning
fran Sverige till andra lander. Regeringens bedomning &r att den nationella
kontaktpunktens arbete huvudsakligen kommer att innebéra kontakt med
den svenska myndighet som initierat ett drende om vidareslussning av ett
brottsoffer till ett annat EU-land i syfte att fa de uppgifter om offret som
krévs for att myndigheten ska kunna hénvisas till ritt instans, kontakt med
kontaktpunkter i andra EU-lénder for att ta reda pa vilken utlindsk myn-
dighet som é&r ritt instans och vidarebefordran av kontaktuppgifter fran
utlaindska myndigheter till svenska myndigheter. Den svenska kontakt-
punkten kommer dven att kunna bli kontaktad av andra medlemsstaters
kontaktpunkter. S& kan exempelvis vara fallet om en i Sverige hemma-
horande person har utsatts for manniskohandel i ett annat EU-land och det
blir aktuellt med vidareslussning fran det medlemslandet till Sverige. Den
svenska kontaktpunkten kan d& behdva formedla information om relevant
myndighet i Sverige till den andra kontaktpunkten.

Arbetet med att tillhandahalla skydd for och stdd och hjélp till offer for
ménniskohandel sker i Sverige pé flera plan och involverar ett flertal myn-
digheter, organisationer och andra aktorer, dédribland socialtjansten, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och Arbetsmiljo-
verket. Jamstélldhetsmyndigheten har i uppgift att framja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bland annat prostitution och ménniskohandel
for alla andamal. Myndigheten har ocksa i uppgift att pd nationell niva
samordna arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla &ndamal,
utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med
internationella aktorer, bistd myndigheterna med metodstéd och kompe-
tensutveckling samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet (se 4 § forordningen [2017:937] med instruktion for
Jamstélldhetsmyndigheten). Pa Jamstédlldhetsmyndigheten finns den
nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel, NSPM.

Mot bakgrund av Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag som nationell
samordnare och den kompetens som dérigenom redan finns pa myndig-
heten delar regeringen utredningens beddmning att Jimstélldhetsmyndig-
heten &r ldmpad for att fungera som kontaktpunkt for gransdverskridande
vidareslussning av brottsoffer for ménniskohandel inom EU enligt direk-
tivet. Att myndigheten redan i dag har en central roll pa omradet bor enligt
regeringen dven oka forutsdttningarna for kontaktpunktens genomslag.

Jamstélldhetsmyndigheten har avstyrkt att funktionen placeras vid
myndigheten. Myndigheten anfor bl.a. att uppgiften skiljer sig fran myn-
dighetens nuvarande arbete eftersom den inte ansvarar for gransover-
skridande stod till brottsoffer och inte hanterar individirenden, att den nya
uppgiften skulle innebira att det behdver inforas en ny verksamhet inom
myndigheten med tillhdrande behov av ett nytt IT-system och menar att
atgérden utgor ett ineffektivt anvindande av statens medel.

Regeringen noterar att funktionen kommer att innebédra nya arbets-
uppgifter for Jimstilldhetsmyndigheten. Aven om kontaktpunkten kom-
mer att behva kunna ta emot och registrera viss information om enskilda
for att t.ex. avgora vilken medlemsstats kontaktpunkt som vidareslussning
ska ske till krdvs dock inte nagon individhantering i den mening att
kontaktpunkten ska ha direktkontakt med det brottsoffer som ar foremal



for vidareslussning. Inte heller kommer kontaktpunkten att vara ansvarig
for att sdkerstilla att brottsoffret i fraga faktiskt slussas vidare till den
andra medlemsstaten. Praktiskt stod och hjélp till offer fér méannisko-
handel kommer dven fortsittningsvis att hanteras av de myndigheter som
har i uppgift att agera vid ménniskohandelsdrenden och att bistd med stod-
insatser i enlighet med de i Manualen vid misstanke om ménniskohandel
(Manualen) faststdllda ramarna. Regionkoordinatorerna uppmérksammar
arligen mellan 300 och 500 personer som formodat utsatta for ménnisko-
handel eller ménniskoexploatering i Sverige. Ett drende registreras i stati-
stiken om regionkoordinatorerna goér beddmningen att det finns anledning
att anta att personen utsatts for ménniskohandel eller ménniskoexploa-
tering (Jamstdlldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas statistik om
miénniskohandel och ménniskoexploatering 2025 s. 2 och 3). Regeringen
delar utredningens bedémning att det utifran dessa uppgifter dr rimligt att
anta att kontaktpunkten kan komma att hantera upp emot ett femtiotal
drenden varje ar. Eftersom arbetet fraimst kommer att innebara kontakt med
offentliga aktorer i Sverige och med motsvarande nationella kontakt-
punkter i andra EU-ldnder kan arbetsinsatsen per drende forvintas vara
relativt begrénsad.

Regeringen &r vidare av uppfattningen att arbetsuppgiften dven kan
komma att verka positivt pa myndighetens Gvriga uppdrag och diarmed
dven vara en sérskild framgangsfaktor for kontaktpunktens genomslag.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att enheten for civilrdttsliga och
konsulédra drenden vid Utrikesdepartementet dr mer ldmpad som nationell
kontaktpunkt &n Jimstilldhetsmyndigheten. Aven utredningen dverviger
en placering av kontaktpunkten vid Utrikesdepartementet. Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) &r centralmyndighet for bade
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention, se 2 § forord-
ningen  (2022:959) med kompletterande  bestdmmelser  till
Bryssel II-férordningen och 2§ forordningen (2012:826) med
kompletterande bestimmelser till 1996 ars Haagkonvention, vilket innebér
att myndigheten kan bistd med vidareslussning i de fall ett barn har utsatts
for méanniskohandel och négon av rittsakterna &r tillimpliga (se nedan
vidare om forhéllandet mellan dessa &drenden och kontaktpunktens
verksamhet). Centralmyndigheten har enligt utredningen under de senaste
aren haft att hantera endast en handfull drenden arligen rérande ménni-
skohandel enligt bada réttsakterna. Enheten for civilrittsliga och konsulédra
drenden har vidare enligt utredningen i 6vrigt inget nationellt uppdrag. Det
konsulédra uppdraget omfattar endast att bista svenskar som befinner sig i
svéra situationer utomlands. Denna verksamhet har ingen koppling till
ménniskohandel. Sammantaget bedomer regeringen att Jamstélldhets-
myndigheten &r mer l&mpad dn Utrikesdepartementet att vara nationell
kontaktpunkt.

Utredningen dvervéger dven en placering av kontaktpunkten vid Polis-
myndigheten eller Socialstyrelsen. Regeringen delar utredningens bedom-
ningar att ingen av dessa myndigheter &r battre lampad for uppdraget dn
Jamstélldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten pekar dven ut Migrationsverket som lampligt
for uppdraget. Utredningen Odverviger inte om Migrationsverket skulle
kunna bli kontaktpunkt men som utredningen konstaterar kan situationen
for personer som utsatts for ménniskohandel vara mycket komplex, sir-
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skilt om personerna pa nagot sétt utnyttjats for att begé brott. Migrations-
verket beslutar i fragor om bl.a. uppehéllstillstand, internationellt skydd
och étervindande, men har dven i uppdrag att bidra till arbetet mot
méanniskohandel och liknande brott och samverkar med andra myndigheter
1 arbetet mot méanniskohandel.

Uppgiften som nationell kontaktpunkt passar inte pa ett sjélvklart sétt in
nagonstans i det svenska systemet. Sammantaget gér dock regeringen be-
domning att Jamstilldhetsmyndigheten dr den myndighet som ar l&dmp-
ligast och bor utses till kontaktpunkt for gransdverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer i enlighet med &ndringsdirektivet. Uppgiften bor ges
genom en dndring i Jamstilldhetsmyndighetens instruktion. Regeringen
har for avsikt att besluta om en sddan forordningsandring.

Socialstyrelsen anser att det finns skal att klargora hur inréttandet av
nationella kontaktpunkter ar tdnkt att samspela med det ansvar for inter-
nationellt samarbete som centralmyndigheten har enligt Bryssel 1I-férord-
ningen och 1996 ars Haagkonvention. Som utredningen konstaterar anges
inte i dndringsdirektivet hur inrdttandet av nationella kontaktpunkter ar
tankt att samspela med det ansvar for internationellt samarbete som
centralmyndigheten har enligt dessa réttsakter. Regeringen delar utred-
ningens beddmning att den nya funktionen inte kan vara avsedd att pa-
verka centralmyndighetens arbete eller ansvarsomrade och att dndrings-
direktivet darfor far anses vara inriktat pa de malgrupper som inte omfattas
av nagot av dessa regelverk, dvs. vuxna offer for ménniskohandel och de
barn som faller utanfor tillimpningsomradet for Bryssel II-forordningen
och 1996 éars Haagkonvention. I de fall ett barn som omfattas av nagot av
regelverken identifierats som offer for ménniskohandel i behov av stod i
en annan medlemsstat bor den nationella kontaktpunkten ddrmed hénvisa
drendet vidare till centralmyndigheten vid Utrikesdepartementet. Dessa
fragor bor avgoras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet och
myndigheterna kan behdva samrédda med varandra. Regeringen ser inget
behov av att ytterligare reglera detta.

I de foljande avsnitten Overvager regeringen behovet av lagindringar
som r0r personuppgiftsbehandling och sekretess med anledning av att
Jamstalldhetsmyndigheten far uppdraget som nationell kontaktpunkt.

7.2 Personuppgiftsbehandling

7.2.1 En ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstilldhetsmyndigheten

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jam-
stalldhetsmyndigheten.

Syftet med den nya lagen ska vara att ge Jamstalldhetsmyndigheten
mojlighet att behandla personuppgifter pé ett &ndamélsenligt sétt och
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en

sadan behandling.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga invindningar mot for-
slaget. Frdlsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad be-
domer att det &r nddvéndigt att infora en sérskild reglering om personupp-
giftsbehandling hos Jamstédlldhetsmyndigheten for att Jamstalldhetsmyn-
digheten ska kunna fullgéra uppgiften som nationell kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU och for att
genomfora direktivet.

Jamstdlldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att det ska inforas en ny
lag om personuppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndigheten eftersom
myndigheten motsétter sig en placering av den nationella kontaktpunkten
for vidareslussning av brottsoffer inom EU vid myndigheten.

Skilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av en sdrskild reglering

Regeringen gor i avsnitt 7.1 beddmningen att Jimstdlldhetsmyndigheten
bor tilldelas den nya uppgiften att vara nationell kontaktpunkt for grans-
overskridande vidareslussning av brottsoffer for minniskohandel inom
EU. Som framgar dér innebédr uppdraget att Jimstdlldhetsmyndigheten
kommer att vara en kontaktpunkt i férbindelserna mellan de myndigheter
och institutioner som ansvarar for gransoverskridande stod till brottsoffer
i de olika medlemsstaterna inom EU och att myndigheten kommer ansvara
for att bl.a. hjélpa svenska myndigheter som handlégger enskilda drenden
att fa kontakt med rétt instans i en annan medlemsstat for vidareslussning
av brottsoffer som dr hemmahorande i ett annat land inom EU. Aven om
uppdraget inte kommer att innebdra nagon direkt individhantering kom-
mer myndigheten att behova behandla personuppgifter i storre utstrick-
ning &n tidigare. Jamstélldhetsmyndigheten kommer vid utférandet av
uppgiften att behandla personuppgifter om bl.a. potenticlla brottsoffers
alder, kon, adressuppgifter, familjeforhallanden och ekonomi. Aven utsatt-
het for brott och kénsliga personuppgifter som ror t.ex. etniskt ursprung,
halsouppgifter och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning kommer att behdva behandlas i vissa fall. Detsamma géller uppgifter
om lagdvertridelser, exempelvis om en person som utsatts for ménnisko-
handel har tvingats att begé brott inom ramen for utsattheten.

I dag hanterar Jamstélldhetsmyndigheten personuppgifter i mycket liten
utstrackning och myndigheten har ingen registerforfattning. I den mén
personuppgifter hanteras anvander myndigheten de generellt tillampliga
dataskyddsreglerna, EU:s dataskyddsforordning och lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen). Jamstdlldhetsmyndigheten bedoms exempelvis kunna be-
handla kénsliga personuppgifter med stod av undantaget for ett viktigt
allmént intresse i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning (se ndrmare
overvédganden i avsnitt 7.2.6).

Aven om kontaktpunkten beddms komma att hantera endast ett be-
gransat antal drenden per &r delar regeringen utredningens bedomning att
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den behandling av personuppgifter som kommer ske, i manga fall av kins-
liga personuppgifter, innebér att det inte &r tillrackligt ur en effektivitets-
eller integritetssynpunkt att myndigheten tillimpar den allménna regle-
ringen om personuppgiftsbehandling (jfr prop. 2024/25:46 Nya uppgifter
for centrum mot valdsbejakande extremism s. 28 och 29). Enligt re-
geringen skapar ett anpassat och tydligt stod for behandling av kénsliga
personuppgifter battre forutsittningar for myndigheten att behandla
personuppgifter pé ett effektivt satt men med respekt for den personliga
integriteten. Det forbattrar vidare myndighetens mdjligheter att utfora sin
uppgift pa ett dndamalsenligt sétt. Det bor dérfor inforas en sérskild
reglering om viss personuppgiftsbehandling vid myndigheten.

Den sdrskilda regleringen bor ske i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér évervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhdllanden. Om det ror sig om ett sddant betydande
intrang 1 den personliga integriteten, kravs enligt 2 kap. 20 § regerings-
formen lag for att begrinsa skyddet mot 6vervakning och kartldggning av
den enskildes personliga forhallanden.

Begreppet enskildas personliga férhallanden har samma inneb6rd som i
sekretesslagstiftningen och avser bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, hélsa, fotografisk bild, uppgift om
anstéllning och en persons ekonomi. Vid bedéomningen av vad som kan
anses utgora kartldggning av den enskildes personliga forhallanden enligt
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen bor flera omstindigheter vigas
in, t.ex. storleken pd uppgiftssamlingen, andelen av landets befolkning
som omfattas och i vilken utstrdckning uppgifterna ér tillgéngliga fér myn-
digheten. Som exempel pa sadan uppgiftssamling kan ndmnas t.ex. Skatte-
verkets, Tullverkets, Forsdkringskassans och Kronofogdemyndighetens
olika databaser dér en mycket stor mdngd information som ror enskildas
personliga forhdllanden finns lagrad. Avgorande for om en atgérd ska
anses innebéra overvakning eller kartlaggning ar inte dess huvudsakliga
syfte utan vilken effekt atgdrden har. Vad som utgor ett betydande intrang
avgors utifran bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning samt dndamalet
med behandlingen. (Se prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag s. 177
och 179 ff.).

Som framgar ovan kommer Jamstélldhetsmyndigheten behandla person-
uppgifter av olika slag inom kontaktpunktsverksamheten, daribland in-
tegritetskinsliga personuppgifter. Regeringen bedémer dock, till skillnad
frén utredningen, att den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
som en foljd av myndighetens nya arbetsuppgift inte kommer att ha en
sadan omfattning eller omfatta en sadan stor krets av personer att den kan
ségas utgora en kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Det
ar heller inte fraga om nagon dvervakning. Tillgangen till personuppgifter
kommer dértill att vara begransad inom myndigheten och behandlas under
en begrinsad tid. Aven om myndigheten i vissa fall kommer att behandla
integritetskdnsliga uppgifter anser regeringen att det inte ror sig om ett
sadant betydande intrdng i den personliga integriteten att grundlags-
skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir tillimpligt. Med



héansyn till karaktdren av uppgifterna anser regeringen dock att ramarna féor Prop. 2025/26:313
behandlingen dndé bor regleras i lag.
Forslaget bedoms dven vara forenligt med artikel 8 Europakonventionen
om rétten till respekt for privatlivet, som endast far inskrinkas med stod
av lag om det i ett demokratiskt samhélle dr nédvandigt med hénsyn till
statens sdkerhet, den allminna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand
eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och réttigheter samt EU:s stadga om de
grundlidggande rittigheterna och FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen).

7.2.2 Lagens tilliimpningsomrade och forhallandet till
det allménna dataskyddsregelverket

Regeringens forslag

Den nya lagen ska gélla vid behandling av personuppgifter niar Jam-
stilldhetsmyndigheten ska utfora sin uppgift att vara kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU enligt
ménniskohandelsdirektivet.

Lagen ska endast gélla om behandlingen ar helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett
register.

Lagen ska innehalla upplysande bestimmelser som anger att den
kompletterar EU:s dataskyddsforordning och att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid be-
handling av personuppgifter enligt den nya lagen, om inte ndgot annat
foljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till denna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Lagens tilldmpningsomrdde

Som anges ovan behdver det inforas en sérskild reglering om viss person-
uppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndigheten for behandlingen av
personuppgifter ndr myndigheten utfor uppgiften som kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer i enlighet med artikel
11.4 i dandringsdirektivet. Den nya lagen ska endast gilla ndr myndigheten
utfor den uppgiften, vilket bor framgé av lagen.
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EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pé sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vdg samt pd annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Med register avses en strukturerad samling
av personuppgifter som ér tillgénglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd pé grundval av
funktionella eller geografiska forhallanden (artikel 4.6).

Regeringen delar utredningens beddmning att tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen bor folja tillimpningsomradet for EU:s dataskydds-
forordning och dérfor omfatta samma slags behandlingar. Lagen foreslés
diarmed gélla om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register. Manuell
behandling av personuppgifter som inte ingér i en uppgiftssamling som &r
strukturerad for s6kning eller sammanstéllning bor inte omfattas av den nu
foreslagna regleringen.

Lagen kompletterar annan reglering

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig och har foretrdde framfor
nationell lagstiftning. Den nya lagen kan darfor endast innehélla bestim-
melser som kompletterar dataskyddsforordningen. For att det ska vara
tydligt for tillimparen bor en bestimmelse med upplysning om att EU:s
dataskyddsforordning géller tas in i lagen.

Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen foljer att om en annan lag eller forordning
innehaller nagon bestdmmelse som avviker fran dataskyddslagen s& ska
bestimmelsen i den andra lagen tillimpas. Dataskyddslagen &r alltsa sub-
sididr till den nya lagen och det bor av tydlighetsskél dérfor finnas en
upplysning om att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen géller om inte annat foljer av den nya lagen (jfr
prop. 2017/18:171 Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhets-
omrade — en anpassning till EU:s dataskyddsférordning s. 73). Aven fore-
skrifter som meddelas i anslutning till den nya lagen bor ha foretrade fram-
for dataskyddslagen.

7.2.3 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag

Det ska framgd av den nya lagen att Jimstélldhetsmyndigheten &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invéndningar mot forslaget.



Skilen for regeringens forslag

En personuppgiftsansvarig dr en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personupp-
gifter (artikel 4.7). Den personuppgiftsansvarige dr skyldig att se till att
behandling av personuppgifter sker i enlighet med géllande bestimmelser,
och enskilda ska alltid kunna vinda sig till den personuppgiftsansvarige
for att gora sina réttigheter gillande. Den personuppgiftsansvarige ska
exempelvis ansvara for och kunna visa att de grundldggande principerna i
artikel 5.1 i dataskyddsforordningen foljs (artikel 5.2). Déarutover ska den
personuppgiftsansvarige bl.a. genomfora lampliga tekniska och organisa-
toriska atgirder for att sikerstélla och kunna visa att behandlingen utfors i
enlighet med EU:s dataskyddsforordning (artikel 24.1) och for att siaker-
stdlla en 1dmplig sikerhetsniva (artikel 32.1).

Det kommer att vara Jédmstdlldhetsmyndigheten som é&r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Av tydlighetsskil bor detta framga direkt av lagen.

7.2.4 Andamailsbestimmelser och finalitetsprincipen

Regeringens forslag

Jamstélldhetsmyndigheten ska fa behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att myndigheten ska kunna utfora uppgiften att vara kon-
taktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom
EU enligt ménniskohandelsdirektivet.

Sadana personuppgifter ska dven fa behandlas for att fullgéra upp-
giftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning,
eller for andra &ndamal under forutséttning att dessa inte ar oforenliga
med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invdndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Andamdalsbestimmelser

All behandling av personuppgifter maste ha stdd i nagon av de rittsliga
grunder som anges i artikel 6.1 a—f i EU:s dataskyddsforordning. De rétts-
liga grunderna ar i viss man Overlappande och flera kan dérfor vara
tillampliga for en och samma behandling (se prop. 2017/18:105 Ny data-
skyddslag s. 46). Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen f6ljer att personupp-
gifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning,
om behandlingen dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
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som foljer av lag eller annan forfattning. Uppgifter som riksdag eller
regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora anses generellt
vara uppgifter av allmént intresse (se prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).
Darutover krévs att personuppgiftsbehandlingen uppfyller de grundlag-
gande principerna i artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning. Dessa innebér
bl.a. att personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal (artikel 5.1 b).

Av artikel 6.2 i EU:s dataskyddsforordning framgér att medlemsstaterna
far behélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i férordningen nér det géller behandling som
sker enligt artikel 6.1 c (rdttslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdvning). Bestimmelserna far innehalla specifika
krav for behandlingen och andra atgirder for att sdkerstélla en laglig och
rittvis behandling. Av artikel 6.3 framgér att den réttsliga grunden, vid
behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska faststillas i unionsrétten eller i
nationell ritt. Syftet med behandlingen ska i sin tur faststéllas i den rétts-
liga grunden eller, i fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nod-
vandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den rittsliga grunden kan
innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdm-
melserna i EU:s dataskyddsfoérordning, bland annat de allménna villkor
som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal, dndamals-
begransningar, lagringstid och typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och rittvis be-
handling.

Uppgiften som nationell kontaktpunkt fér granséverskridande vidare-
slussning av brottsoffer inom EU har sin grund i dndringsdirektivet. Rege-
ringen har i avsnitt 7.1 gjort bedomningen att Jimstélldhetsmyndigheten
bor fa uppgiften och att myndighetens instruktion bor &ndras i enlighet
didrmed. Genom den nu foreslagna personuppgiftslagen och den andring i
myndighetens instruktion som regeringen avser att gora dr grunden for den
behandling som myndigheten behover utfora rittsligt faststidlld (se
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsf6érordning). De &ndamal som anges i person-
uppgiftslagen &r att anse som nddvéndiga for att Jamstélldhetsmyndig-
heten ska kunna utfora sin uppgift (se artikel 6.2 andra stycket). Uppgiften
dar vidare av allmént intresse och proportionerlig utifran det legitima mal
som efterstrivas (se artikel 6.3 andra stycket).

De allra flesta dataskyddslagar innehaller en uppdelning mellan priméra
och sekundira dndamal. Syftet med uppdelningen &r att tydliggora dels hur
personuppgifter far behandlas i myndigheternas egen verksamhet (priméra
dndamal), dels hur personuppgifter far behandlas for andra syften &n det
som de samlades in for, exempelvis utlimnande till andra (sekundéra
andamal).

Det priméra dndamalet for personuppgiftsbehandling 4r i detta fall som
framgar ovan att Jamstélldhetsmyndigheten ska kunna utféra uppgiften att
vara kontaktpunkt for grinsdverskridande vidareslussning av brottsoffer
inom EU enligt ménniskohandelsdirektivet. Utldmnande av personupp-
gifter genom dverforing, spridning eller tillhandahéllande pa annat sitt hor
till de sekundédra dndamalen. Utldmnande ingar i begreppet behandling av



personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning (artikel 4.2). Ett ut-
lamnande av uppgifter kan bara ske om det finns en réttslig grund for den
behandling som utlimnandet innebér. Behandling far dé ske bade for upp-
giftslamnande som gors pa grund av en skyldighet att lamna ut uppgifter
och for uppgiftslimnande som gors med stdd av bestimmelser som innebér
att uppgifter far ldmnas ut, t.ex. den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven 6vriga krav som fram-
gér av den allminna dataskyddsregleringen méste foljas vid ett utlim-
nande. Vidare ska utlimnandet vara forenligt med eventuella bestimmel-
ser om sekretess.

Om en foreslagen dataskyddslag inte skulle innehalla sekundéra dnda-
malsbestimmelser skulle det riskera otydlighet och ofrutsebarhet, t.ex.
om myndigheten har ratt att behandla personuppgifter genom utlimnande
av sddana uppgifter. Regeringen foreslar darfor att den nu féreslagna lagen
ska innehélla en sekundér dndamélsbestimmelse om att personuppgifter
som far behandlas enligt de primédra &ndamalsbestimmelserna dven ska fa
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse
med lag eller férordning.

Finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifter sam-
las in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade 4ndamal och inte
senare behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med dessa dndamal (den s.k.
finalitetsprincipen). Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska
dndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de
ursprungliga dndamaélen. I artikel 6.4 i EU:s dataskyddsforordning be-
skrivs vad den personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla om be-
handling for andra 4ndamal &r férenlig med det dndamal for vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in.

Finalitetsprincipen géller enligt EU:s dataskyddsforordning oavsett om
den uttrycks i svensk forfattning eller inte. Regeringen anser dock att en
sadan bestdimmelse av tydlighetsskél bor foras in dven i den nya lagen. Pa
sa satt klargors att det ar tillatet att behandla personuppgifter for andra
dandamal dn de som uttryckligen anges i lagen, sa ldnge behandlingen &r
forenlig med &ndamalen for insamlingen.

7.2.5 Tillgdngen till personuppgifter

Regeringens forslag

Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer Gverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning innehéller inte nagon uttrycklig bestimmelse
som begrinsar tillgangen till personuppgifter. Av artikel 5.1 ¢ i forord-
ningen framgar dock att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de 4ndamaél for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 i forord-
ningen ska den personuppgiftsansvarige ockséd genomfora lampliga tek-
niska och organisatoriska atgarder for att, i standardfallet, sékerstélla att
endast personuppgifter som dr nddvéandiga for varje specifikt indamal med
behandlingen behandlas. Skyldigheten giller mdngden insamlade person-
uppgifter, behandlingens omfattning samt tiden for uppgifternas lagring
och tillgdnglighet.

Vilka mojligheter till spridning av personuppgifter som en viss behand-
ling innebér paverkar i stor utstrickning integritetsriskerna med behand-
lingen. Om personuppgifter sprids dkar risken for att uppgifterna anvénds
pa ett sitt som inte &r avsett. Utan en begriansning av spridningen av per-
sonuppgifterna riskerar ocksé personuppgifter att behandlas utan att det
finns ett behov. Det ar ddrmed for skyddet av den personliga integriteten
viktigt att det vid Jamstdlldhetsmyndigheten sékerstélls att personupp-
gifter i de aktuella verksamheterna endast gors tillgdngliga for de med-
arbetare som behover uppgifterna i sitt arbete. En bestimmelse med en
sadan innebord bor darfor inforas i den nya lagen. (Jfr prop. 2024/25:46
s. 34 och 35)

Att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter innebér i sig att en
behovsbedomning méste goras innan tillgdng ges och &r dessutom en ur
risksynpunkt rimlig avvégning. I detta sasmmanhang bor &ven en uttrycklig
bestimmelse om att atkomsten till personuppgifter regelbundet ska kon-
trolleras och f6ljas upp overvégas. Enligt artiklarna 24 och 32 i EU:s data-
skyddsforordning ska den personuppgiftsansvarige bl.a. sdkerstélla och
kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med dataskyddsférordningen.
I detta far anses ligga en skyldighet att regelbundet kontrollera och folja
upp atkomsten av personuppgifter (se prop. 2024/25:46 s. 35). Med hiansyn
till detta och den relativt begriansade uppgift som den nya uppgiften som
kontaktpunkt kan forvéntas innebédra for Jimstélldhetsmyndigheten anser
regeringen inte att det behdvs nadgon uttrycklig bestimmelse om kontroller
av om nagon obehdrig berett sig atkomst till personuppgifterna.

7.2.6 Kansliga personuppgifter och sokbegrinsningar

Regeringens forslag

Kaénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning endast om uppgifterna &r nddvandiga for full-
gorandet av uppgiften att vara kontaktpunkt.



Det ska inte vara tillatet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kédnsliga personuppgifter eller uppgifter
som avser fallande domar i brottméal och lagovertradelser som innefattar
brott.

Regeringens bedomning

Magjligheterna att behandla uppgifter som ror lagovertrddelser bor inte
begrinsas.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedomning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instdmmer i eller har inga invindningar mot forslaget
och bedémningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sdrskilda kategorier av uppgifter dr samma sak som kdnsliga
personuppgifter

Enligt 9.1 i EU:s dataskyddsforordning ar det forbjudet att behandla vissa
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Det rér sig om uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. S&dana uppgifter bendmns i svensk ritt kinsliga
personuppgifter (se exempelvis 3 kap. 1 § dataskyddslagen) eftersom det
ar vél inarbetat, d&ven inom EU, och dessutom &r tydligare dn begreppet
sarskilda kategorier av personuppgifter, inte minst i forfattningstext
(se prop. 2017/18:105 s. 75). Enligt regeringen bor begreppet kénsliga
personuppgifter anvindas dven i detta sammanhang.

Jamstdilldhetsmyndigheten har ett behov av att behandla kinsliga
personuppgifter

Jamstélldhetsmyndigheten far inom ramen for den nya arbetsuppgiften an-
ses ha behov av att behandla kénsliga personuppgifter, exempelvis om
etniskt ursprung, hilsouppgifter och uppgifter om en persons sexualliv
eller sexuella ldggning.

Fran huvudregeln i artikel 9.1 att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas finns ett antal undantag i artikel 9.2. Bland annat framgar det av
artikel 9.2 g att kénsliga personuppgifter far behandlas om behandlingen
dr nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sta i propor-
tion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vidsentliga inne-
hallet i rdtten till dataskydd och innehéalla bestimmelser om ldmpliga och
sirskilda atgirder for att sikerstilla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen. Artikel 9.2 g kompletteras av 3 kap. 3 § data-
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skyddslagen, som bl.a. anger att kénsliga personuppgifter far behandlas av
en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen &r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
den inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga
integritet.

Det har i forarbeten ansetts vara ett viktigt allmént intresse att en myn-
dighet ska utfora en av riksdag eller regering tilldelad uppgift pé ett kor-
rekt, réattssakert och effektivt sétt (prop. 2017/18:105 s. 83). Uppgiften som
kontaktpunkt foreslds regleras i forordning. Genom den nu foreslagna
lagen om personuppgiftsbehandling och den sekretessbestimmelse som
foreslas 1 avsnitt 7.3 sékerstills dessutom att det finns lampliga och sér-
skilda skyddsatgarder for uppgiften. Det innebar att Jamstalldhetsmyndig-
heten redan har ett réttsligt stod for behandling av kénsliga personuppgifter
direkt med stod av artikel 9.2 g. Enligt regeringen ar det dock lampligt att
det finns ett tydligt stod i forfattning for behandling av kénsliga person-
uppgifter i den omfattning som kommer att vara aktuell vid Jamstéalldhets-
myndigheten. Aven om den i praktiken inte inskrinker mojligheterna att
behandla kinsliga personuppgifter i forhallande till vad som annars géller
enligt EU:s dataskyddsforordning, eller den i avsnitt 7.2.4 foreslagna
dndamalsbestimmelsen, bor det inforas en sérskild bestimmelse i den nya
lagen som innebér att kinsliga personuppgifter far behandlas endast om
uppgifterna dr nddvandiga for fullgérandet av uppgiften att vara kontakt-
punkt. Pa sa sitt framhalls ocksa vikten av att kdnsliga personuppgifter
inte behandlas slentrianmaéssigt. Av bestimmelsen bor det dven framga att
behandlingen sker med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning.
Bestdmmelsens hidnvisningar till dataskyddsforordningen boér vara dyna-
miska, vilket innebér att hdnvisningarna avser dataskyddsférordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Pa det sittet sékerstélls att &nd-
ringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

I detta sammanhang bor det 4ven Overvdgas om mojligheterna att be-
handla uppgifter som ror lagovertriadelser bor begriansas. Personuppgifter
om lagdvertriadelser dr av integritetskanslig karaktér och behandling av sé-
dana uppgifter anses darfor som sérskilt riskfylld. Av det skilet 4r behand-
ling av uppgifter om lagovertradelser sarskilt reglerat bdde i EU:s data-
skyddsforordning och i ménga myndighetsspecifika registerforfattningar.

Av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning framgar att behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagdovertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sikerhetsatgérder en-
ligt artikel 6.1 endast far utforas under kontroll av en myndighet eller da
saddan behandling ar tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades réttigheter
och friheter faststills. Den del av artikel 10 som r6r behandling av upp-
gifter under kontroll av myndighet &r enligt forarbetena till dataskydds-
lagen direkt tillimplig och bor i vart fall innebéra att det &r tillatet att be-
handla uppgifter som ror lagovertradelser om den personuppgiftsansvarige
ar en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 99). I linje med detta anges i
3 kap. 8 § dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter. Jamstélldhets-
myndigheten har ddrmed stod for att behandla sddana uppgifter som avses
i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.



Eftersom Jamstilldhetsmyndigheten sannolikt kommer att behandla
uppgifter om lagdvertradelser endast i mycket begransad omfattning far
det anses saknas behov av att infora en bestimmelse som begriansar pa
vilket sitt myndigheten far behandla uppgifterna. Det foljer ocksa av den
foreslagna dndamalsbestimmelsen i avsnitt 7.2.4 att myndigheten endast
far behandla uppgifter om lagovertradelser for att kunna fullgdra sin upp-
gift som kontaktpunkt.

Sokbegrdnsningar

Sokningar som tar sikte pa kdnsliga personuppgifter &r typiskt sett for-
knippade med sirskilda integritetsrisker. I 3 kap. 3 § andra stycket data-
skyddslagen finns dérfor ett forbud mot att utfora sdkningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Bestim-
melsen i dataskyddslagen ar emellertid avsedd att gilla for offentlig verk-
samhet dér sektorsspecifik reglering avseende kénsliga personuppgifter
saknas. Utredningen konstaterar att det inte har framkommit nagot behov
av att utfora sadana sokningar for uppgiften att vara kontaktpunkt for
gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer inom EU. Regeringen
delar utredningens bedémning att ett motsvarande sokforbud darfoér bor
inforas 1 den nya lagen. Forbudet bor dessutom omfatta sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pé sadana uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande domar
i brottmal och lagovertriddelser som omfattar brott). Bestimmelsens hén-
visning till dataskyddsforordningen bor vara dynamisk for att sékerstilla
att dndringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.

7.2.7 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Regeringens forslag

Personuppgifter ska inte f4 behandlas under lingre tid 4n vad som ar
nddvandigt med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Bestdmmelserna om lidngsta tid for behandling ska inte hindra att
Jamstalldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allmidnna handlingar
eller att ett arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invdndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt en av de grundldaggande principerna for dataskydd, principen om
lagringsminimering, far personuppgifter inte lagras under en léngre tid &n
vad som dr nodvéndigt for de &andamal for vilka personuppgifterna behand-
las (artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Genom att minimera lag-
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ringstiden minskar den risk for den personliga integriteten som en viss
behandling av personuppgifter innebér. Bestimmelser som tydliggdr hur
lange personuppgifter far behandlas inom en verksamhet innebér darmed
en form av skyddsatgird. Regeringen anser darfor att det bor inforas be-
stimmelser om ldngsta tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen.
Regeringen ansluter sig vidare till utredningens beddmning att det bor vara
frdga om en dndamalsrelaterad bestimmelse om léngsta tid for behandling
som innebdr att personuppgifter inte far behandlas lingre &n vad som ar
nddvindigt med hinsyn till &ndamaélet.

EU:s dataskyddsforordning innehaller undantag fran principen om lag-
ringsminimering, som innebér att personuppgifter far lagras under langre
perioder i den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivinda-
mal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal
eller statistiska dandamal (artikel 5.1 e). For att tydliggora att personupp-
gifter som utgor en del av en allmén handling far arkiveras bor det darfor
av bestimmelsen uttryckligen framgé att det som anges néir det géller
langsta tid for behandling av personuppgifter inte hindrar att sadana upp-
gifter arkiveras i enlighet med géllande arkivlagstiftning.

7.2.8 Riitten att gora invindningar

Regeringens forslag

Ratten for registrerade att gora invandningar enligt EU:s dataskydds-
forordning ska inte gilla vid sdédan behandling som ér tillaten enligt den
nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i eller har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (dvs. behandling
enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning) ska den registrerade ha
rétt att ndr som helst, av skél som hénfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invdndningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far dé inte langre behandla personuppgifterna, savida denne inte
kan pévisa tvingande beréttigade skél for behandlingen som véger tyngre
an den registrerades intressen, réittigheter och friheter eller om det sker for
faststidllande, utdvande eller forsvar av réttsliga ansprak (se artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsforordning).

Ritten att gora invidndningar innebir att den registrerade har mojlighet
att fa till stand en kontroll av om uppgifterna far behandlas. Under tiden
som en saddan provning pagér har den registrerade rtt att kriava att behand-
lingen av personuppgifterna begrénsas (artikel 18.1 d i EU:s dataskydds-



forordning). Om det bedéms saknas berattigade skal for behandlingen har
den registrerade ritt att fa personuppgifterna raderade (artikel 17.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning).

Enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning kan medlemsstaterna
genom lagstiftningsatgérder begrinsa vissa av de skyldigheter och réttig-
heter som foljer av forordningen, déribland rétten att gora invéndningar
mot behandlingen av personuppgifter. En sddan begrénsning fir géras om
den sker med respekt for andemeningen i de grundléggande réttigheterna
och friheterna. Begrinsningen maste vidare utgora en nédvéndig och pro-
portionell atgérd i syfte att sékerstilla olika uppriaknade intressen, bland
annat den allménna sékerheten, forebyggande eller forhindrande av brott
eller andra viktiga mal av generellt allmént intresse. Lagstiftningsétgarder-
na ska innehélla specifika bestimmelser nir sa dr relevant avseende bland
annat dndamalen med behandlingen, lagringstiden samt tillgdngliga
skyddsétgérder med beaktande av behandlingens art, omfattning och dnda-
mal (artikel 23.2).

Ritten att gora invdndningar har begrinsats i ett flertal myndigheters
registerforfattningar (se prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten s. 122
och 123 med hinvisningar). Det har i dessa fall ansetts vara av stor
betydelse att personuppgifter fir behandlas i myndigheternas verksam-
heter, oberoende av den registrerades instéllning, samtidigt som det be-
domts att den personuppgiftsansvarige ndrmast undantagslost skulle kunna
pavisa skil for fortsatt behandling som véger tyngre dn den registrerades
intressen i det enskilda fallet (se t.ex. prop. 2017/18:254 Anpassning av
utlanningsdatalagen till EU:s dataskyddsforordning s. 45). Detta bedoms
gélla dven inom Jamstilldhetsmyndighetens nya uppgift som kontaktpunkt
for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer. For att sakerstélla
forutséttningarna att behandla relevanta personuppgifter i kontaktpunkts-
verksamheten anser regeringen dérfor att det bor inforas en bestdimmelse i
den nya lagen som innebér att ritten att gora invindningar enligt arti-
kel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning inte géller vid sddan behandling som
ar tilliten enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. En sddan begrinsning far anses utgéra en ndodvindig
och proportionerlig atgird i syfte att sikerstilla sddana viktiga mal av
generellt allmént intresse som krdvs enligt artikel 23.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Den foreslagna nya lagen innehéller dessutom bestimmelser
om bland annat d&ndamélen med behandlingen, behandling av kénsliga
personuppgifter, sokbegriansningar och ldngsta tid for behandling och
minimerar pa sa vis risken for krinkning av den registrerades rittigheter
och friheter. Den far déarfor anses uppfylla dven de krav som uppstills i
artikel 23.2 1 EU:s dataskyddsférordning. Den foreslagna bestimmelsens
hénvisning till dataskyddsforordningen bor vara dynamisk for att séker-
stdlla att &ndringar i EU-regleringen far omedelbart genomslag.
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Regeringens forslag

Sekretess ska gilla hos Jamstélldhetsmyndigheten i verksamhet som
avser uppgiften att vara kontaktpunkt for grinsoverskridande vidare-
slussning av brottsoffer enligt ménniskohandelsdirektivet for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider skada eller men.

Den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessen ska ha foretride framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i hogst
sjuttio ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser instémmer i eller har inga invindningar mot for-
slaget.

Frilsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad tillstyrker
forslaget om en sérskild reglering om sekretess hos Jamstilldhetsmyndig-
heten men anfor att forhallandet mellan den foreslagna sekretessbestdm-
melsen och den sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15a§
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) behdver analyseras.

Socialstyrelsen uppger att myndigheten har svart att bedoma vilka
uppgifter som kan bli aktuella att ldmna ut med stdd av 10 kap. 2 § OSL
till Jamstélldhetsmyndigheten i dess egenskap av nationell kontaktpunkt.
Socialstyrelsen anfor att det finns behov av att i den fortsatta beredningen
fortydliga det samt analysera om behovet tillgodoses genom den befintliga
regleringen i offentlighets- och sekretesslagen, eller om det finns behov av
en separat sekretessbrytande bestdimmelse.

Jamstdilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om dndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen eftersom myndigheten motsitter sig att den till-
delas uppgiften som nationell kontaktpunkt for granséverskridande vidare-
slussning av ménniskohandelsoffer inom EU. Myndigheten anfor att det
inte kan anses proportionerligt att géra dndringar i lagen for att hantera
cirka 50 drenden per éar, séarskilt mot bakgrund av att det finns andra
myndigheter som arbetar med individdrenden som redan har en séker
informationshantering for detta.

Skilen for regeringens forslag
Det behédver inforas en ny sekretessbestimmelse for verksamhet hos
Jamstdlldhetsmyndigheten

Som framgér av avsnitt 7.1 innebér uppdraget som nationell kontaktpunkt
for griansoverskridande vidareslussning av brottsoffer att Jimstilldhets-
myndigheten kommer vara en kontaktpunkt i férbindelserna mellan de



myndigheter och institutioner som ansvarar for grinsoverskridande stod
till brottsoffer i de olika medlemsstaterna inom EU och att myndigheten
kommer ansvara for att bl.a. hjédlpa svenska myndigheter som handlagger
enskilda drenden att f4 kontakt med rétt instans i en annan medlemsstat for
vidareslussning av brottsoffer som dr hemmahorande i ett annat land inom
EU. Jamstélldhetsmyndigheten kommer inom ramen for uppdraget att ta
del av mer eller mindre kénsliga personuppgifter. Det kan antas att en del
av de brottsoffer som myndigheten har att ansvara for vidareslussning av
kommer att ha utsatts for annan brottslighet &n huvudbrotten méinnisko-
handel eller minniskoexploatering, sa som sexualbrott eller misshandel.
Det kan dven forekomma uppgifter om t.ex. missbruk och psykisk ohélsa.
Det handlar alltsd om sddana uppgifter om enskildas personliga, men
ibland dven om ekonomiska, férhallanden som typiskt sett ar integritets-
kénsliga. Vidare kan information om personen, dennes familjerelationer,
adressuppgifter och levnadsforhéllanden i 6vrigt vara kénsliga. Det kom-
mer sannolikt dven forekomma att vissa offer for ménniskohandel har
minderdriga barn, vilket medfor att &ven nérstaende kan lida skada eller
men om uppgifterna sprids. Uppgifterna kommer dock framst att gélla
vuxna individer, eftersom enskilda barns situationer i manga fall kommer
att hanteras av Utrikesdepartementet genom den verksamhet som sker
inom ramen for Bryssel II-forordningen och 1996 éars Haagkonvention.
Det star alltsé klart att Jimstélldhetsmyndigheten vid utférandet av upp-
giften kommer behdva hantera integritetskinsliga uppgifter om enskilda
och nérstaende till dessa personer som ror personliga och ekonomiska for-
hallanden. Uppgifterna kommer sannolikt komma fran i forsta hand social-
tjdnsten, regionkoordinatorerna eller civilsamhillet. Aven Polismyndig-
heten, Arbetsmiljoverket och Migrationsverket kan dock komma att lamna
uppgifter. Jamstdlldhetsmyndigheten kommer ocksd i arbetet att ha
kontakt med utlindska myndigheter eller institutioner som ansvarar for
gransoverskridande stod till brottsoffer i de olika medlemsstaterna.

Det finns i dag ingen sérskild bestimmelse om sekretess hos Jamstalld-
hetsmyndigheten.

Uppgifter som svenska myndigheter lamnar till Jamstilldhetsmyndig-
heten kan omfattas av sekretess hos den 6verlamnande myndigheten, men
det betyder inte att sekretessen diarmed Overfors till Jamstédlldhetsmyn-
digheten. Det kan t.ex. handla om forundersokningssekretessen enligt
35 kap. 1 § OSL och socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL. Vissa
sekretessbestimmelser ar dock generella och giller hos alla myndigheter.
For uppgifter om den enskildes hélsa eller sexualliv finns ett visst sekre-
tesskydd enligt 21 kap. 1 § OSL. Bestdimmelsen kan diarmed tillimpas av
alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL. Den innebar ett
minimiskydd for kdnsliga uppgifter om enskildas hélsa och sexualliv inom
hela den offentliga sektorn. Sekretessen avgransas med ett s.k. rakt kvali-
ficerat skaderekvisit som innebér att sekretess endast giller om det maste
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde kommer att
lida betydande men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet ar alltsa utformat
med en sérskilt stark offentlighetspresumtion. Aven om det i méanga fall
sannolikt skulle vara mojligt att hdvda att den enskilde eller nérstdende
kommer att lida betydande men om uppgiften rdjs nar det géller ménnisko-
handelsoffer delar regeringen utredningens bedomning att det finns ett
behov av starkare sekretesskydd for de uppgifter som nu ar aktuella, inte
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melsen.

Vissa av de uppgifter som myndigheten kommer att fa ifran utlindska
myndigheter eller institutioner skulle kunna omfattas av sekretess i en-
lighet med 15 kap. OSL. Av 15 kap. 1 § OSL framgar att sekretess géller
for uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller i ovrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om
uppgiften r6js. Bestimmelsen dr generell vilket innebér att den kan tillam-
pas inom all offentlig verksamhet som omfattas av OSL. Daremot stéller
bestimmelsen upp andra rekvisit for att en uppgift ska omfattas av
sekretess enligt bestimmelsen. Det krévs bl.a. att uppgiften kan antas stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser, vilket medfor att bestimmelsens
tillampningsomréade fér ses som tdmligen begrénsat.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer inom ramen for kontaktpunkts-
verksamheten i huvudsak att formedla information mellan utldndska och
svenska myndigheter, och inte dgna sig & nigon myndighetsutdvning.
Intresset av insyn far dirmed anses vara jamforelsevis begransat. Daremot
kommer det i manga situationer att finnas ett starkt enskilt skyddsintresse.
Vid en sammantagen beddmning far skilen for sekretess dérfor anses viga
tyngre én intresset av insyn. Enligt regeringen bor det inforas en ny
sekretessbestimmelse for Jamstédlldhetsmyndigheten.

Sekretessbestimmelsens utformning och placering

Den givna utgéngspunkten nir en sekretessbestimmelse utformas &r att en
begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar inte ska gé utéver
vad som dr motiverat med hénsyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom ska sekretessbestimmelser utformas sé specifikt
som mdjligt nir det géller bade sekretessens foremal och dess rickvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och vilken typ av drenden
eller verksamheter som den ar tillimplig i.

Det kan antas att en stor miangd uppgifter av varierande slag kommer att
behandlas i kontaktpunktsverksamheten. Detta innebér att det &dr svart att
pa forhand avgrinsa sekretessen alltfor mycket utan att samtidigt riskera
att skyddsvérda uppgifter faller utanfor bestdmmelsens tillimpnings-
omréade. Som utredningen foreslar bor bestammelsen dérfor gélla uppgifter
om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden. Detta stimmer
overens med hur lagstiftaren resonerade vid infoérandet av sekretessbe-
stimmelsen for Utrikesdepartementet roérande bland annat Bryssel II-
forordningen (se prop.2021/22:189 Okad rittssiikerhet och snabbare
verkstillighet i internationella familjemal s. 78 och 79). Aven om det kan
antas att uppgiftshanteringen inte i forsta hand kommer att omfatta eko-
nomiska forhallanden delar regeringen utredningens bedémning att det
annars finns en risk for att uppgifter av kénslig natur faller utanfor bestim-
melsens tillimpningsomrade. Det dr angelédget att sddana uppgifter ges ett
tillréackligt skydd. Det finns vidare skél att lata bestimmelsen gilla dven
skydd for nérstdende.

Enligt regeringen har det inte framkommit nagot skél for att 14ta bestdm-
melsen vara tillimplig utanfor Jimstilldhetsmyndighetens kontaktpunkts-



verksamhet. Daremot finns det en risk for att sekretessen skulle vara for
avgrinsad om den endast skulle omfatta enskilda drenden eftersom det
sannolikt kommer att forekomma situationer nir det inte &r tydligt om det
finns ett drende eller inte. Som utredningen foreslér bor sekretessen dér-
med gélla for hela kontaktpunktsverksamheten.

I betdankandet foreslas att bestimmelsen utformas med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.
Sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskildas férhallanden
i en verksamhet som avser myndighetsutdvning utformas vanligtvis med
ett rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna ar offent-
liga (se t.ex. prop.2022/23:71 Effektivare atgirder mot spridning av
terrorisminnehéll online s. 37). Vid ett rakt skaderekvisit gors skade-
provningen i huvudsak med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. I de flesta fall
behdver skadeprovningen inte knytas till den enskilde, utan det avgérande
dr i stillet om uppgiften som sddan ar av sddan art att ett utlimnande
typiskt sett skulle kunna medfora skada for det intresse som ska skyddas
av bestimmelsen (se prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m.
Del A s. 80). Regeringen anser dock att &ven mer harmldsa uppgifter som
kan finnas i ett kontaktpunktsdrende kan vara skyddsvérda enbart pa den
grunden att de forekommer i ett kinsligt sammanhang. Det omvénda
skaderekvisitet kan anvédndas, forutom for att skydda uppgifter som i sig
ar sarskilt kinsliga, d& uppgifter forekommer i sadana mer typiskt sett
kénsliga sammanhang. Eftersom Jamstélldhetsmyndigheten inte kommer
att dgna sig &t myndighetsutévning inom ramen for kontaktpunktsverk-
samheten, utan i huvudsak endast kommer att formedla information mellan
utlandska och svenska myndigheter, far intresset av insyn dartill anses vara
jamforelsevis begransat (jfr prop. 2021/22:189 s. 79). Mot denna bak-
grund och med beaktande av att myndighetens hantering i vissa fall kom-
mer att rora mycket integritetskénsliga uppgifter bor sekretess dérfor — i
enlighet med utredningens forslag — gélla om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men. Detta 4r samma
krav som enligt 36 kap. 7a § OSL géller hos centralmyndigheten for
drenden enligt Bryssel II-férordningen och 1996 ars Haagkonvention och
enligt 40 kap. 7 fOSL i Brottsforebyggande rédets verksamhet som
kontaktpunkt.

Nir en ny sekretessbestimmelse foreslas, maste det ocksa dvervigas om
den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor
ha foretrdde framfor rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Utgéangspunkten ar att det bor iakttas stor terhallsamhet nér det géller att
besluta om undantag fran rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
(se t.ex. prop. 2016/17:208 Négra fragor om offentlighet och sekretess
s. 27 och prop. 1979/80:2 Del A s. 111 och 112). For kontaktpunktens
verksambhet skulle det kunna handla om uppgifter som bl.a. socialtjansten
har fétt eller hdmtat in fran enskilda och som ror kénsliga uppgifter, i syn-
nerhet gillande vuxna men ibland &ven barn. Uppgifterna kommer inte
anvindas for myndighetsutévning. Aven med beaktande av den restrik-
tivitet som ska gélla vid inskrankningar av rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter anser regeringen att det dr motiverat att lta sekretessen
begransa meddelarfriheten pa det sétt och av de skdl som utredningen
anger.
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En sekretessbestimmelse bor innehalla en yttersta begransning i tid. Nér
det giller sekretess till skydd for enskildas personliga forhallanden é&r
sekretesstiden i regel bestdmd till hdgst sjuttio ar med utgéngspunkt i att
sekretessen bor gilla under storre delen av den enskildes livstid (se
prop. 1979/80:2 del A's. 459,460,493 och 494). Det saknas skal att gora en
annan beddmning hir.

Den nya sekretessbestimmelsen bor inforas 1 40 kap. OSL som reglerar
sekretess till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och i dvriga verk-
sambheter.

Som Frilsningsarmén, Stadsledningskontoret och Stockholms stad
framhaller har det sedan betdnkandet Gverldmnats inforts en sekretess-
brytande bestimmelse i 10 kap. 15 a § OSL, vars syfte &r att underlatta for
myndigheters mdjlighet att samarbeta for att motverka olika former av
fusk, dvertridelser och brottslighet (se prop. 2024/25:180 Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse,
s. 12-14). Enligt bestimmelsen hindrar sekretess enligt 21-40 kap. inte att
en uppgift lamnas till en annan myndighet, om det behdvs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Enligt andra stycket
far dock uppgifter inte limnas om Svervigande skél talar for att det in-
tresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas. Ett exempel pa nér presumtionen for att en uppgift far
lamnas ut bryts kan enligt forarbetena vara situationer dér det finns en risk
for att ett utlimnande rubbar fortroendet for den utlimnande myndigheten
pa ett sadant sdtt att den myndigheten inte kan fullgéra sitt uppdrag. Det
kan handla om att det i ett enskilt fall finns omstandigheter som med styrka
indikerar att ett utlimnande skulle kunna rubba fortroendet for t.ex. social-
tjansten eller skolan pé ett sddant sdtt att det dventyrar myndigheternas
mdjligheter att ge den enskilde hjdlp och stod. En bedémning behdver
dock goras i det enskilda fallet (se prop. 2024/25:180 s. 91). Enligt bestdm-
melsens tredje stycke har vissa verksamheter helt undantagits fran att om-
fattas av bestimmelsen. Det ror sig om bl.a. hélso- och sjukvéarden och den
kommunala familjerddgivningen. Det handlar om sammanhang dér ett
upprétthallande av sekretessen i en sérskild verksamhet har ansetts véigra
tyngre dn andra myndigheters behov av information.

Eftersom det foreslas att den nya sekretessbestimmelsen placeras i
40 kap. OSL kommer uppgifter som tréffas av den att omfattas av den nya
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL. Enligt regeringen
forutsatter ett framgangsrikt arbete for att forhindra fusk, dvertradelser och
brottslighet en fungerande samverkan mellan berérda myndigheter. En
fungerande samverkan forutsétter i sin tur att myndigheter far del av den
information som krdvs for att de ska kunna bidra i arbetet. (Se
prop. 2024/25:180s. 12 och 13.) Enligt regeringen saknas sddana sérskilda
skdl som foreligger for exempelvis hélso- och sjukvérden och den
kommunala familjeradgivningen att undanta den nu aktuella verksamheten
frén bestimmelsens tillimpningsomrade. Dartill kan noteras att Jaimstélld-
hetsmyndigheten vid tillimpningen av intresseavvédgningen i 10 kap.
15 a § OSL har mgjlighet att beakta motstaende intressen. Om ett uppgifts-
lamnande i undantagsfall skulle ha en sadan tydlig fortroendeskadlig
effekt har Jamstédlldhetsmyndigheten en mdjlighet att neka ett utlimnande
som begirs av en annan myndighet.



Sammantaget anser regeringen att den nya sekretessbestimmelsen for
Jamstélldhetsmyndigheten inte bor undantas fran tillimpningsomradet for
den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL.

Jamstilldhetsmyndighetens mdjligheter att ta emot uppgifter

For att underlétta samarbetet mellan myndigheter, och for att upprétthélla
kraven pa forvaltningens och réttsskipningens effektivitet och rittssiker-
het, ar det ofta nodvindigt att myndigheter kan fa tillgang till uppgifter
frén andra myndigheter. Av den anledningen finns det bestimmelser som i
olika situationer bryter sekretessen. I 10 kap. OSL finns flera sekretess-
brytande bestammelser. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att
en myndighet lamnar ut uppgifter om det dr nodvandigt for att den utlam-
nande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksambhet.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som, med vissa
tillimpningsbegransningar, innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter
lamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Syftet med generalklausulen dr att den ska utgdra en ventil for det
fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen inte har
kunnat forutses i lagstiftningen (prop. 1979/80:2 del A s. 91). Viss sekre-
tess har ansetts vara sérskilt viktig att upprétthalla och har déarfér undan-
tagits fran generalklausulens tillimpningsomrade. Det géller t.ex. den s.k.
socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1-6 §§ OSL samt hilso- och sjukvérds-
sekretessen i 25 kap. 1-8 §§ OSL. Déremot &r 10 kap. 2 § OSL tillamplig
for socialtjansten och sjukvérden.

Myndigheter kommer i stor utstrickning att ha mdjlighet att anvinda sig
av 10 kap. 2 eller 27 § OSL for att lamna uppgifter till Jamstalldhetsmyn-
digheten. Det kan enligt regeringen antas att det i manga fall kommer att
vara nddvéndigt for socialtjénsten att ldmna uppgifter till Jamstélldhets-
myndigheten for att kunna fullgora sin verksamhet. Socialstyrelsen efter-
frégar fortydliganden av vilken typ av uppgifter som socialtjansten kan
behova ldmna och ytterligare analys av om behovet tillgodoses genom den
befintliga regleringen i OSL, eller om det finns behov av en separat
sekretessbrytande bestimmelse. Enligt regeringens uppfattning skulle det
t.ex. kunna bli aktuellt att limna ut uppgifter om hélsotillstand sé att ater-
viandandet kan ske till rdtt instans. Nagot ytterligare behov av bestdm-
melser som bryter sekretessen mellan myndigheter har inte framkommit.
Regeringen delar darfor utredningens bedomning att det inte behdvs ndgon
sérskild sekretessbrytande bestimmelse for att 6vriga myndigheter ska
kunna ldmna uppgifter till Jimstéalldhetsmyndigheten.

Sdrskilt om utldndska myndigheter och institutioner

Som utredningen konstaterar dr Sverige i huvudsak ett destinations- och
transitland for ménniskohandel. De flesta drenden kommer dérfor att
komma fran svenska myndigheter och institutioner, och inte fran myndig-
heter eller institutioner i ett annat EU-land. Det handlar i huvudsak om
uppgifter om personer som befinner i Sverige och som behover ta sig till-
baka till det EU-land dér de 4r medborgare eller har uppehallstillstdnd. Det
innebér dock inte att en utlindsk myndighet eller institution inte har ndgon
information att ge den svenska myndigheten vid hanteringen av ett speci-
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bestimmelsen hos Jimstdlldhetsmyndigheten. Jamstélldhetsmyndighetens
mojligheter att sedan 1dmna eventuell information vidare till svenska myn-
digheter eller svensk socialndmnd regleras av 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 §
OSL.

Nar det giller Jamstélldhetsmyndighetens mojligheter att 1dmna infor-
mation vidare till en utlindsk myndighet eller institution, for att kunna
fullgdra sin uppgift som kontaktpunkt for grainsdverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer, gor regeringen foljande dvervaganden. Svenska myn-
digheters mojligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till utléindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer regleras i 8 kap. 3 § OSL.
Huvudregeln dr att en uppgift som ar sekretessbelagd inte far rojas for en
utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation. Undantag kan
goras i tva olika situationer. I forsta punkten i bestimmelsen gors undantag
for det fall att uppgiftslimnandet har reglerats sarskilt i lag eller forord-
ning. [ andra punkten ges en svensk myndighet mojlighet att liamna en upp-
gift till en utlandsk myndighet for vilken det rader sekretess om uppgiften
i motsvarande fall hade kunnat ldmnas ut till en svensk myndighet. Det
krévs i sddana fall att det enligt den utlimnade myndighetens provning star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den
utlindska myndigheten. Detta innebar att Jimstédlldhetsmyndigheten kan
lamna ut en uppgift som inte omfattas av sekretess till en utlindsk myndig-
het och, om undantaget i 8 kap. 3 § andra punkten OSL é&r uppfyllt, d&ven
sekretessbelagda uppgifter enligt den nu foreslagna sekretessbestimmel-
sen. Det kan antas att det i de flesta fall kommer att vara forenligt med
svenska intressen att limna ut uppgifterna.

8 Foljdandringar

Regeringens forslag

Hénvisningarna till manniskohandelsdirektivet i upphandlingslagarna
och lagen om valfrihetssystem ska éndras s att de avser den nu gillande
lydelsen.

Utredningens forslag

Utredningen ldmnar inte ndgot forslag om f6ljdandringar.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans uttalar sig i fragan. Lunds universitet efterfragar en
analys av vad forslaget om en ny straffbestimmelse innebar for offentlig
upphandling.

Skilen for regeringens forslag

Hanvisningar till unionsréttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser unionsratts-



akten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning innebdr i stéllet
att hdnvisningen avser unionsréttsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Vid hinvisningar till EU-direktiv anvénds i normalfallet statiska
hénvisningar. Nar det i en unionsrittsakt hinvisas till en annan unions-
rittsakt dr hanvisningarna alltid dynamiska. Om den unionsréttsakt som
det hénvisas till &ndras medfor det att d&ven den unionsrittsakt som inne-
haller hanvisningen automatiskt dndras pd motsvarande sétt.

Som Lunds universitet pekar pa ar fragor som ror manniskohandel ocksa
relevanta for lagstiftningen pa upphandlingsomradet. I 13 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och 11kap. 1§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (hddanefter bendmnda
“upphandlingslagarna”) anges att en leverantor ska uteslutas fran att delta
i en upphandling eller ett kvalificeringssystem om myndigheten far kdnne-
dom om att leverantren enligt en dom som fétt laga kraft &r domd for brott
som innefattar ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i ménnisko-
handelsdirektivet 1 dess ursprungliga lydelse. Lagarna, och de aktuella be-
stimmelserna, genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (hddanefter ”EU:s upphandlingsdirektiv’).
EU:s upphandlingsdirektiv innehaller alla direkta eller indirekta hénvis-
ningar till artikel 2 i ménniskohandelsdirektivet.

Genom dndringsdirektivet till ménniskohandelsdirektivet dndras arti-
kel 2 i médnniskohandelsdirektivet pa sa sétt att den &ven omfattar exploa-
teringsformerna utnyttjande i surrogatmoderskap, illegal adoption och
tvangsiktenskap. Aven om det framstir som osannolikt att det i praktiken
skulle uppkomma situationer dér en leverantdr som domts for ménnisko-
handel for dessa exploateringssyften skulle delta i offentlig upphandling
paverkar dndringen av artikel 2 i vilka situationer det enligt EU:s upphand-
lingsdirektiv &r obligatoriskt att utesluta en leverantor fran en upphandling.
For ett korrekt genomférande av EU:s upphandlingsdirektiv dr det néd-
vandigt att uppdatera hénvisningen till ménniskohandelsdirektivet i upp-
handlingslagarna. Detta bor ske genom att hanvisning gors till ménnisko-
handelsdirektivet i den lydelse som foljer av dndringsdirektivet.

Aven 7 kap. 1§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem innehaller en
hinvisning till minniskohandelsdirektivet i dess ursprungliga lydelse.
Bestdmmelsen ar utformad med 13 kap. 1 § lagen om offentlig upphand-
ling som forebild. Aven hénvisningen till ménniskohandelsdirektivet i
lagen om valfrihetssystem bor darfor dndras sa att den gors till ménnisko-
handelsdirektivet i den lydelse som foljer av dndringsdirektivet.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027. For valfrihets-
system ska dldre bestimmelser om uteslutningsgrunder gélla om den
upphandlande myndigheten annonserat beslutet om att inrétta ett val-
frihetssystem fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning

De foreslagna lagdndringarna kriaver inte nagra sérskilda overgéngs-
bestaimmelser i dvrigt.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedémning stdmmer i huvudsak dverens med
regeringens. Utredningen lamnar inget forslag i fraga om valfrihetssystem.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans uttalar sig i frigan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2026 sitta i kraft de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att f6lja dndrings-
direktivet (artikel 2). Forfattningsédndringarna i denna proposition bdor
dérfor trada i kraft sa snart som mgjligt. Det foreslas att detta sker den
1 januari 2027.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far ingen domas till straff eller annan
brottspafoljd for en gdrning som inte var belagd med brottspafoljd nér den
begicks. En motsvarande reglering finns i artikel 7 i Europakonventionen.
Principen kommer ocksa till uttryck i 5 § lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken. Det behdvs dérfor inte ndgon Gvergangsbestimmelse i
forhallande till det nya brottet olaga nyttjande av tjénst.

Det behdvs inga dvergangsbestammelser till den foreslagna dndringen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), upphandlingslagarna eller
den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Jimstélldhets-
myndigheten.

Andringen av bestimmelsen om uteslutningsgrunder i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem bor gélla for valfrihetssystem som en upphandlande
myndighet beslutar att inrétta fr.o.m. ikrafttradandet (jfr prop. 2025/26:177
Forenklad leverantorskontroll vid upphandling s. 104—106).



10 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslaget om en straffbestimmelse om olaga nyttjande av tjanst leder
till 6kade kostnader for anslaget Rittsliga bitrdden m.m. I enlighet med
budgetpropositionen for 2026 har anslaget tillforts medel for att finan-
siera dessa kostnader. Regeringen bedomer att 6vriga kostnader till
foljd av forslaget dr marginella och dérfor kan hanteras inom berdrda
myndigheters befintliga ekonomiska anslag.

Forslaget om en ny personuppgiftsbehandlingslag for Jamstélldhets-
myndigheten och @ndring av offentlighets- och sekretesslagen bedoms
inte medfora nagra kostnadsdkningar som inte kan hanteras inom myn-
dighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms bidra till det jamstalldhetspolitiska delmélet om att
méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer och utnyttjande i prostitu-
tion och ménniskohandel ska upphdra samt till positiva effekter for
sékerstéllandet av barnets rittigheter enligt barnkonventionen och for
sékerstéllandet av réttigheter for personer med funktionsnedséttning i
enlighet med FN:s konvention om detta.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen beddmer att de totala kostnaderna for Aklagarmyndigheten, inklu-
sive kostnaderna for dndringarna i ménniskohandelsbestimmelsen, inte
ryms inom ram. Utredningen bedomer att kostnaden for anslaget Réttsliga
bitrdden m.m. kommer att 6ka med 1 750 000 kr per ar till f6ljd av straft-
bestimmelsen om olaga nyttjande av tjanst.

Remissinstanserna

Domstolsverket instimmer i beddmningen av kostnadsokningen avseende
rattsliga bitrdden, men beddmer att kostnaden for domstolarna &r hogre dn
vad utredningen kommit fram till och att den kostnad som aven avser
forslaget om foréndringar av straffbestimmelsen om ménniskohandel &r
alltfor stor for att rymmas inom ordinarie anslag. Dértill papekar Dom-
stolsverket att flera reformer och utredningar pagar parallellt, och att den
samlade resursbelastningen av fordndringarna riskerar att ytterligare 6ver-
stiga de tillgdngliga medlen inom anslaget. Liknande farhagor lyfts av
Hovritten for Viistra Sverige och Sundsvalls tingsrdtt. Utdver detta anfor
Domstolsverket att forslaget kommer att medfora forédndringar i den
juridiska informationen i domstolarnas avgoranden.

Kriminalvdrden och Polismyndigheten instimmer i utredningens be-
domning att det dr osdkert vilka kostnader som forslaget kommer att leda
till. Kriminalvirden bedomer att de dkade kostnaderna fér myndigheten
kan hanteras inom dess befintliga anslag. Polismyndigheten anser att
medel som motsvarar den berdknade kostnadsékningen, som avser bade
forslaget om straffbestimmelsen om olaga nyttjande av tjanst och utred-
ningens forslag om &ndringar i médnniskohandelsbestimmelsen, ska till-
foras myndighetens anslag.

Prop. 2025/26:313

73



Prop. 2025/26:313

74

Jamstdlldhetsmyndigheten uppger att forslaget om att myndigheten ska
bli nationell kontaktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av
brottsoffer kommer kriva att myndigheten behdver infora en ny verksam-
het for individdrenden, med tillhérande IT-system. Myndigheten anser att
det dr problematiskt bade for de som utsitts for ménniskohandel och att
detta inte &r ett kostnadseffektivt anvéindande av statens medel.

Flera kommuner, bl.a. Bodens kommun och Malmé kommun, papekar att
om ytterligare uppgifter tilldelas kommunerna, eller om en ambitionshoj-
ning genomfors pd kommunal nivé, s& behover ekonomiska medel till-
skjutas. Stockholms stad bedomer att nykriminaliseringen kan leda till att
fler brottsoffer identifieras, vilket okar dtagandena for kommunerna.

ECPAT Sverige efterfragar en mer djupgéende analys av forslagens kon-
sekvenser for barn. Umed kommun efterfragar ett tydligare resonemang
om méns och kvinnors olika typer av utsatthet for exploatering. Ldns-
styrelsen Kronoberg anser att forslagen i betdnkandet sammantaget kan
bidra till ett béttre skydd for barn och att de kan fa positiva effekter for
jamstalldheten. Myndigheten for delaktighet instimmer i att forslagen kan
fa positiva effekter for personer med funktionsnedséttning, men anser att
analysen som gors i utredningen ar 6vergripande och i begrinsad utstrack-
ning konkretiserar hur skyddet i praktiken stirks for denna grupp.

Sveriges kvinnoorganisationer anser att arbetet mot ménniskohandel
totalt sett dr underfinansierat och underprioriterat. Unizon pekar pa att det
kravs att réttstillimpande myndigheter har tillrdcklig kunskap om bl.a.
prostitution for att lagstiftningen ska fa 6nskat genomslag.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Niér det giller inforandet av brottet olaga nyttjande av tjanst gor regeringen
foljande dverviganden. Fa personer doms for manniskohandel eller mén-
niskoexploatering. De bevissvérigheter som dessa brott dr forknippade
med kan vintas gora sig gillande dven nir det géller det nya brottet olaga
nyttjande av tjanst. Det kan vara sarskilt svart att bevisa att bestéllaren eller
nyttjaren av en tjanst har haft uppsat till att tjansten utforts av ett offer for
manniskohandel eller ménniskoexploatering. I lander ddr liknande lagstift-
ning inforts har 3 atal vickts. Aven om forslaget bedoéms leda till fler for-
undersokningar kan antalet atal och féllande domar antas bli relativt lagt.

Forslaget bedoms leda till okade kostnader for réttsliga bitrdden.
Anslaget Rittsliga bitrdden m.m. har darfor tillforts medel i enlighet med
budgetpropositionen for 2026. I budgetpropositionen for 2026 berdknas
anslaget 6ka med 2 100 000 kr for 2027 och 2 200 000 kr frdn och med
2028.

For domstolarna kommer forslaget innebéra en 6kad maltillstrémning.
Som Domstolsverket papekar kommer malen troligen att vara mer omfat-
tande &n genomsnittet, &ven om de inte kommer att vara fullt sa omfattande
som mal rorande grundbrottet ménniskohandel. Det kan darfor antas att
styckkostnaden for mélen dr nagot hégre dn vad som angetts i utredningen.
Regeringen bedomer att merparten av domarna i tingsritt inte kommer att
overklagas. Kostnadsokningen for domstolarna ryms dérfor, trots vad
Domstolsverket m.fl. anfor, inom befintliga ekonomiska anslag.



Forslaget kan antas dka kostnaderna for rittsvasendets dvriga myndig-
heter till f6ljd av fler forundersdkningar, brottsmisstankar och lagforingar.
Regeringen bedomer att kostnadsdkningarna dr marginella och ryms inom
befintliga ekonomiska anslag.

Flera kommuner har pekat pa att kostnaderna for kommunerna kan
komma att 6ka i och med den ambitionshdjning som étgérderna i betdnk-
andet innebér. Inférandet av en nationell kontaktpunkt for gransoéverskrid-
ande vidareslussning av brottsoffer bedoms samtidigt kunna minska kost-
naderna for kommunerna négot, eftersom det effektiviserar arbetet med
sadan vidareslussning. Om inférandet av det nya brottet olaga nyttjande av
tjénst leder till att manniskohandel och ménniskoexploatering i hogre ut-
strackning upptécks och att fler personer som ir i behov av stdd darmed
uppticks kan detta leda till 6kade kostnader fér kommunerna. Denna in-
direkta effekt bedoms inte vara sddan att kommunerna behdver tillforas
medel i enlighet med finansieringsprincipen.

Vad giller Sveriges kvinnoorganisationers synpunkter om prioriteringen
av arbetet mot méanniskohandel och Unizons 6nskeméal om mer utbildning
for personal inom réttsvdsendet har regeringen gett Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att forstirka arbetet mot ménniskohandel
och minniskoexploatering (Ju2025/01324). I uppdraget ingar bl.a. att
myndigheterna ska forbattra arbetsmetoderna for att dka utredningsfor-
magan och lagféringen av minniskohandels- och ménniskoexploaterings-
brott samt dka personalens kunskap pa omradet. Uppdraget ska slutredo-
visas den 1 oktober 2026. Regeringen har en tydlig ambition att prioritera
arbetet mot ménniskohandel och att 6ka kunskapen om fragorna.

I propositionen foreslés en ny personuppgiftslag for Jamstalldhetsmyn-
digheten och tva nya bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.
Forslagen foljer av regeringens beddmning att myndigheten bor fa i upp-
gift att vara kontaktpunkt for grénsoverskridande vidareslussning av
brottsoffer for ménniskohandel inom EU, och syftar till att mojliggdra en
bade dndamaélsenlig och integritetssdker behandling av personuppgifter
vid myndigheten. Lagforslagen bedoms inte medfora kostnader for Jam-
stilldhetsmyndigheten som inte kan hanteras inom myndighetens befint-
liga ekonomiska ramar.

Ovriga konsekvenser

Som regeringen redogdr for i avsnitt 6 bedoms straftbestimmelsen om
olaga nyttjande av tjénst kunna minska efterfrdgan pa exploaterad arbets-
kraft, vilket kan minska incitamenten for att begd manniskohandel och
ménniskoexploatering. Detta kan minska antalet personer som utsétts for
ménniskohandel eller manniskoexploatering. Som Umed kommun pekar
pa kan utsattheten for ménniskohandel variera mellan olika grupper och
exploateringsformer. Exempelvis ar kvinnor betydligt mer utsatta for
maénniskohandel for sexuella dndamél &n mén. Forslagen kan alltsa pa-
verka mén och kvinnor samt andra grupper olika beroende pa exploa-
teringsform. Forslagen bedoms dock generellt bidra till det jamstélldhets-
politiska delmélet om att méns véald mot kvinnor, véld i néra relationer och
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphéra. De bedoms
ocksa kunna ha positiva konsekvenser for brottsbekdmpningen, det brotts-
forebyggande arbetet och arbetet med stod och skydd av brottsoffer.
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Som konstateras i dndringsdirektivet dr barn som grupp mer utsatta &n
vuxna och 16per darfor storre risk att bli offer for manniskohandel. For-
slaget om att infora brottet olaga nyttjande av tjanst kan, som ndmnts ovan,
i allménhet forvéntas bidra till en minskad efterfrdgan pd méanniskohandel
och ménniskoexploatering. Eftersom barn ar sérskilt utsatta for dessa brott
kan lagstiftningen fa sérskilt positiva effekter for barn, genom att de
skyddas fran att utséttas for mianniskohandel och ménniskoexploatering. I
forlingningen kan lagstiftningen leda till att farre barn utsitts for
méinniskohandel eller ménniskoexploatering. Harigenom kan forslagen,
som dven Ldnsstyrelsen Kronoberg tar upp, antas fa positiva effekter for
sékerstdllandet av barnets réttigheter i enlighet med barnkonventionen,
sérskilt artikel 19 om att skydda barn fran alla former av véld och
artikel 34 om att skydda barn frén alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp.

Aven personer med funktionsnedsittning #r en sirskilt utsatt grupp som
16per hogre risk att falla offer for ménniskohandel. Atgérder som syftar till
att minska efterfragan pa ménniskohandel och ménniskoexploatering och
forbattra stodet till offer for dessa brott kan dérfor véntas leda till positiva
effekter for sdkerstillandet av réttigheter for personer med funktionsned-
séttning i enlighet med FN:s konvention om detta, sirskilt artikel 16.1 om
att konventionsstaterna ska vidta alla dndamalsenliga atgirder for att
skydda personer med funktionsnedséttning mot alla former av utnyttjande,
véld och 6vergrepp.

Den foreslagna lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Jamstalld-
hetsmyndigheten ger tillsammans med den foreslagna sekretessbestim-
melsen myndigheten 6kade mdjligheter att behandla personuppgifter pa ett
dndamalsenligt sitt och att skydda ménniskor fran att deras personliga
integritet krédnks vid en sadan behandling. Sarskilt géller detta kdnsliga
personuppgifter sisom bl.a. uppgifter om etniskt ursprung, hilsouppgifter,
sexuell l4ggning, utsatthet for brott och egen brottslighet. Att sddana upp-
gifter om enskilda behandlas av en myndighet innebér risker for de enskil-
das integritet, sarskilt nér det sker i storre omfattning. Regeringen anser
emellertid att risken &r godtagbar i forhéllande till syftet med kontakt-
punkten, dvs. att hjéilpa brottsoffren att f& ett sikert och tryggt ater-
vandande till sitt hemland. Forslagen begrénsas vidare pa ett sddant stt att
Jamstélldhetsmyndigheten kan behandla personuppgifter endast i den
utstrickning som ar nédvandig for att utfora uppgiften som kontaktpunkt.
Dessutom foreslés en rad sédkerhetsatgérder, sdsom bestimmelser om sok-
begransningar och begrinsad tillgéng till personuppgifterna inom Jam-
stilldhetsmyndigheten samt en ny sekretessbestaimmelse till skydd for en-
skilda. Enligt regeringen gér begrinsningen av skyddet for den enskilde
inte utover vad som dr nddvandigt med hansyn till &ndamaélen. Inte heller
stracker den sig sé ldngt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen.
(Se 2 kap. 6 §, 20 § forsta stycket 2 och 21 § regeringsformen.) Den in-
skrinkning som fOrslagen innebér av rétten till privatliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen, ritten till integritet och respekt for privat- och
familjeliv samt skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grund-
laggande rittigheterna &r nddviandig for att kunna hjélpa brottsoffren och
uppfyller 4ven proportionalitetskraven i EU:s dataskyddsfoérordning.

Syftet med denna proposition dr att genomfora de forfattningséndringar
som kravs enligt dndringsdirektivet. Forslaget om att infora brottet olaga



nyttjande av tjanst bidrar dven till Sveriges uppfyllande av artikel 19 i
Europaréadets konvention om bekdmpande av ménniskohandel. Genom-
forandet bedoms, utéver vad som anges ovan, darfor bidra till Sveriges
uppfyllande av sina internationella dtaganden.

Anvindandet av exploaterad arbetskraft snedvrider konkurrensen och
forsdmrar mojligheterna for seridsa foretag att verka pa marknaden. For-
slaget om en straffbestimmelse om olaga nyttjande av tjinst bedoms
kunna leda till ett sundare foretagsklimat i och med att incitamenten for att
anvinda exploaterad arbetskraft minskar. De eventuella kostnader och den
Okade administrativa borda det skulle kunna innebéra for foretag och myn-
digheter att ta fram utbildning och rutiner for att undvika att tjdnster som
utfors av personer utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering
bestills eller nyttjas bedéms vara begransade.

11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om viss
personuppgiftsbehandling vid
Jamstélldhetsmyndigheten

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Jamstélldhetsmyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sadan behandling.

Paragrafen anger det dvergripande syftet med lagen. Overviigandena finns
iavsnitt 7.2.1.

Syftet med lagen &r dels att gora det mojligt for Jamstélldhetsmyndig-
heten att behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sétt, dels att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en sddan
behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Jaimstélldhetsmyndig-
hetens verksamhet som kontaktpunkt for grinsdverskridande vidareslussning av
brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel, om skydd
av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i av-
snitt 7.2.2.

1 forsta stycket anges att lagen géller vid viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstdlldhetsmyndigheten. Definitioner av begreppen behandling och
personuppgifter finns i artikel 4.1 och 4.2 i Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Lagen giller vid behandling av personuppgifter i Jimstélldhetsmyndig-
hetens verksamhet som kontaktpunkt for gransverskridande vidaresluss-
ning av brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1712, hir bendmnd ménniskohandelsdirektivet. Det inne-
bar att lagen inte &r tillimplig i annan verksamhet vid myndigheten.

I andra stycket begransas lagens tillampningsomrade till att avse helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och behandling
av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Lagens
tillampningsomrdde motsvarar i denna del helt dataskyddsforordningens
tillampningsomréade. Av artikel 2.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar
att forordningen ska tillimpas pé sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pd automatisk vdg samt p& annan behandling 4n
automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att inga i ett
register. Ett register &r enligt definitionen i artikel 4.6 i EU:s dataskydds-
forordning en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgénglig
enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentra-
liserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhéllan-
den. Det innebér att manuell behandling av personuppgifter som inte ingar
eller kommer att ingé i ett register faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsforordning), hér bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhédllande till EU:s dataskyddsforordning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

I paragrafen upplyses om att lagen kompletterar EU:s dataskyddsfor-
ordning. Forordningen &r direkt tillimplig men tilldter och forutsétter i
vissa avseenden nationella bestimmelser som kompletterar férordningen.
Denna lag innehéller de kompletterande bestimmelser som géller i den
verksamhet som anges i 2 §.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhéllande till dataskyddslagen och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen. Overviigandena finns i av-
snitt 7.2.2.



Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning pa
nationell generell niva, &dr subsididr i forhallande till denna lag. Bestdm-
melsen innebér att om inte nagot annat foljer av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, géller dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den.

Personuppgiftsansvar

5§ Jamstélldhetsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Av paragrafen framgar att Jamstélldhetsmyndigheten &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
inom ramen for kontaktpunktsverksamheten enligt 2 § och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar
dédrmed for att behandlingen utfors i enlighet med géllande dataskydds-
reglering.

Andamail med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter far behandlas om det &r noddvindigt for Jamstélldhets-
myndighetens verksamhet enligt 2 §.

Paragrafen anger det priméra andamalet for vilka personuppgifter som far
behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Av bestimmelsen foljer att personuppgifter far behandlas om det ar n6d-
vandigt for att Jamstilldhetsmyndigheten ska kunna utféra sin uppgift som
kontaktpunkt for grénsdverskridande vidareslussning av brottsoffer for
ménniskohandel inom EU. Att behandlingen ska vara nodvindig innebér
inte ett krav pa att behandlingsatgérden ska vara oundgénglig. Behandlingen
kan anses nddviandig om den leder till effektivitetsvinster (jfr t.ex.
prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag s. 189). Nodvandighetskravet inne-
bar dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen
kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(jfr t.ex. prop. 2017/18:232 Brottsdatalag s. 117).

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas &ven for uppgifts-
lamnande som sker i §verensstimmelse med lag eller forordning.

Personuppgifterna far behandlas dven for andra dandamal, under forutséttning att
uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r oférenligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger de ytterligare andamal — sekundéra dndamal — for vilka
personuppgifter fr behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter som behandlas enligt 6 §
far behandlas dven for uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse
med lag eller férordning. Behandlingen forutsétter alltsé att uppgifterna
redan behandlas enligt den priméra &ndamalsbestdimmelsen. Behandling far
da ske bade for uppgiftslimnande som gors pé grund av en skyldighet att
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lamna ut uppgifter och for uppgiftslimnande som goérs med stdd av be-
stimmelser som innebér att uppgifter far lamnas ut, t.ex. den s.k. general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestdmmelsen omfattar uppgiftslimnande bade till andra myndigheter och
till andra aktorer sa ldnge uppgiftslimnandet sker med stod av lag eller
forordning.

Andra stycket tydliggor att den s.k. finalitetsprincipen géller vid behandling
av personuppgifter enligt lagen. Bestimmelsen 4r utformad utifrén
artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning och bor tolkas pa samma sitt.
Detta innebér bland annat att behandling for arkivindamal av allmént in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
dndamal i enlighet med artikel 89.1 i EU:s dataskyddsforordning inte ska
anses vara of6renlig med de ursprungliga dndamalen. Det innebér ocksa
att de omsténdigheter som anges i artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforord-
ning ska beaktas vid bedémningen av om behandlingen &r forenlig med
finalitetsprincipen (jfr t.ex. prop. 2024/25:46 Nya uppgifter for centrum
mot valdsbejakande extremism s. 53 och 54).

Tillgangen till personuppgifter

8§ Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar begriinsning av tillgangen till personuppgifter. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.5.

Uttrycket var och en inkluderar tillsvidareanstédlld personal men dven
t.ex. personer med en tidsbegrinsad anstillning eller uppdragstagare. Jim-
stélldhetsmyndigheten ska aktivt ta stillning till vilket informations-
behov ett tjanstedliggande eller uppdrag medfor och tilldela den behorig-
het som behdvs utifran det. Tillgdngen kan begransas genom tekniska och
organisatoriska atgérder (jfr artikel 32 1 EU:s dataskyddsforordning).

Behandling av kinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning (kdns-
liga personuppgifter) far behandlas med stdd av artikel 9.2 g i férordningen om det
ar nddvandigt med hénsyn till indamalet med behandlingen.

Paragrafen anger nir kinsliga personuppgifter fir behandlas. Over-
végandena finns i avsnitt 7.2.6.

De personuppgifter som myndigheten far behandla med st6d av bestdm-
melsen ér sédana som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning, dvs.
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Definitioner av genetiska och
biometriska uppgifter samt uppgifter om hélsa finns 1 artikel 4.13—4.15 i
EU:s dataskyddsforordning.

Hénvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r dynamisk, dvs. den avs-
er forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Kénsliga per-
sonuppgifter far enligt bestimmelsen behandlas med stod av artikel 9.2 g



EU:s dataskyddsforordning om det &r nédvéndigt med hénsyn till andamaélet
med behandlingen. Behandling av kénsliga personuppgifter bor typiskt sett
kunna bedémas som nddvindig nar sadana uppgifter behovs for att myndig-
heten ska kunna fullgdéra sin uppgift som kontaktpunkt for grénsover-
skridande vidareslussning av brottsoffer for ménniskohandel inom EU.
Behandlingen méaste dock kunna motiveras i varje enskilt fall. Nodvandig-
hetsrekvisitet har samma innebdrd som i 6 § (jfr prop. 2017/18:105 Ny
dataskyddslag s. 75 och 76).

Sékbegrinsningar
10§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer

grundat pa kénsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning.

Paragrafen forbjuder vissa integritetskinsliga sokningar. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.6.

I bestimmelsen anges att det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pé kénsliga personuppgifter eller upp-
gifter som ror fallande domar i brottmal och lagdvertrddelser som inne-
fattar brott. Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska atgirder som innebér
att uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera information i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa sddana uppgifter. Darmed
forbjuds sokningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex.
har en viss politisk asikt, religios dskadning eller som har begatt en viss
typ av brott. Daremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors i ett
annat syfte @n att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervard (se prop. 2017/18:105 Ny data-
skyddslag s. 91 och 195). Hénvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid &n vad som 4r nédvéandigt
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Detta hindrar dock inte att Jam-
stilldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allménna handlingar eller att arkiv-
material ldmnas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.7.

Av paragrafen framgar att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid dn vad som &r nddvandigt med hénsyn till indamalet med behand-
lingen. Det handlar om vad som &r nodvéndigt for att Jamstélldhets-
myndigheten ska kunna utfora sin uppgift som kontaktpunkt for granséver-
skridande vidareslussning av brottsoffer for ménniskohandel inom EU. Det
som avses ir d&ndamaélet i det enskilda fallet. Om uppgiften behandlas for
flera olika dndamal, far den dock fortsétta att behandlas fér de andra
dndamalen om behovet av behandling kvarstar for dessa. Det framgér
vidare av paragrafen att bestimmelserna om léngsta tid for behandling inte
hindrar att personuppgifterna arkiveras av Jamstalldhetsmyndigheten eller
att arkivmaterial ldmnas till en arkivmyndighet.
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12 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invindningar
giller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller ett undantag frén den registrerades rétt att géra invand-
ningar enligt EU:s dataskyddsforordning. Overvigandena finns i av-
snitt 7.2.8.

Av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning foljer att den registrerade har
ritt att ndr som helst invinda mot myndigheters behandling av personupp-
gifter avseende honom eller henne som grundar sig pa sadan behandling
som ar nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Undantaget utgér en sadan be-
gransning i den nationella ritten som ér tillaten enligt artikel 23 i EU:s
dataskyddsforordning. Héanvisningen till EU:s dataskyddsforordning &r
dynamisk och avser alltsa férordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken
4 kap.

1c§ Den som, i annat fall édn vad som avses i 1 a eller 1 b §, nyttjar en tjdnst
som utfors av en person som en foljd av att han eller hon dr utsatt for mdnnisko-
handel eller ménniskoexploatering, doms for olaga nyttjande av tidnst till fingelse
i hogst fyra ar.

Paragrafen, som ar ny, straffbeldgger nyttjande av tjinster som utfors av
en person som en foljd av att han eller hon &r utsatt for manniskohandel
(4 kap. 1 a §) eller minniskoexploatering (4 kap. 1 b §). Bestimmelsen in-
fors som ett led i genomforandet av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets ram-
beslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1712 (&ndringsdirektivet). Paragrafen utformas delvis
efter Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Brottet avser nyttjande av tjanster. Straffansvar kan aktualiseras for alla
typer av tjénster, Aven sddana som forekommer i verksamheter som i 6vrigt
ar helt legala. Det kan rdra sig om t.ex. harklippning, stddning eller bud-
tjinster. Aven tjinster som utfors digitalt kan omfattas. I fall dir en vara
och en tjinst tillhandahalls tillsammans, t.ex. vid ett kp av en maskin dar
dven installation av maskinen ingar, kan straffansvar vara aktuellt for den
del av tillhandahallandet som avser en tjanst, &ven om den huvudsakliga
delen av tillhandahallandet avser en vara. Straffansvaret géller savil
tjanster som utférs mot betalning som tjanster som utfors utan betalning.

Med nyttja avses i forsta hand att anvénda en tjanst som ndgon annan
utfor. For att gdrningspersonen ska anses ha nyttjat tjansten krévs ett aktivt
handlande, typiskt sett att nagon anlitar och betalar ndgon for en tjinst som
géirningspersonen sjilv anvinder och drar nytta av. Det &r dock inte en
forutséttning att gérningspersonen har betalat for tjansten, utan ett nytt-
jande kan ocksé foreligga i andra situationer, t.ex. att ndgon tar emot en



skonhetsbehandling som ndgon annan betalat for. Kravet pa aktivt hand-
lande innebér ockséd att personen behdver ha mojlighet att paverka att
tjdnsten utforts. Straffansvaret behover inte triffa alla som i och for sig
drar nytta av en tjanst. Om exempelvis en person i ett hushall anlitar ex-
ploaterad personal for att stida hemmet 4r det inte givet att 4ven andra
personer i hushéllet ska anses ha nyttjat tjénsten i straffbestimmelsens
mening. Fragan om en person har handlat pa ett sddant sétt att han eller
hon ska anses ha nyttjat tjédnsten far avgoras utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet kan
straffansvaret triffa ndgon som foretrader en juridisk person for nyttjande
som sker inom dess verksamhet. Ansvaret avgdrs enligt allmédnna straff-
rattsliga principer.

Om en person bidrar till att en tjanst nyttjas utan att sjalv anses nyttja
den, kan straffansvar komma i frdga om forutsittningarna for medgarnings-
mannaskap eller annan medverkan enligt 23 kap. 4 § dr uppfyllda. Det kan
t.ex. handla om att en person betalat for en tjanst som nagon annan nyttjat.

For att brottet ska ha fullbordats krévs att ett utforande av tjansten har
kommit till stdnd. Tjansten behover dock inte ha slutforts.

For straffansvar krévs ocksé att mélséganden ar utsatt for ett grundbrott,
antingen ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Det kréivs inte att
det finns en fillande dom géllande grundbrottet eller att ansvaret for
grundbrottet provas i samma rittegdng som det olaga nyttjandet av tjanst.
Avgorande dr i stillet om det finns ett sddant stod for grundbrottet att det
anses styrkt pa det sdtt som det krdvs i brottmal i allmidnhet. De ndrmare
omstindigheterna kring brottet, som tid, plats och gérningsperson, behéver
inte vara styrkta (jfr prop. 2013/14:121 En effektivare kriminalisering av
penningtvitt s. 109).

Vidare krévs att tjansten utfors som en f6ljd av att den som utfor tjdnsten
ar utsatt for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Det maste alltsa
finnas ett relevant orsakssamband mellan grundbrottet och utférandet av
tjidnsten och grundbrottet méste pagéd nér tjansten utférs. Om en person
exempelvis &r utsatt for minniskoexploatering for tiggeri och samtidigt,
utanfor ramen for exploateringen, arbetar som stédare tréffas inte den som
nyttjar stidtjinsten av straffansvar. Det innebér att straffansvaret inte
heller traffar den som nyttjar en tjanst som utfors samtidigt som grund-
brottet pagar, om det maste antas att tjansten skulle tillhandahallas dven
om grundbrottet upphorde.

I subjektivt hianseende krivs uppsat. Samtliga uppséatsformer omfattas
av bestimmelsen. Gérningspersonen behover inte kdnna till de exakta
omstidndigheterna kring grundbrottet. Avgorande ar i stdllet att gdrnings-
personen vid nyttjandet av tjansten haft uppsat till att den som utfor
tjdnsten &r utsatt for manniskohandel eller mdnniskoexploatering och att
tjdnsten utfors som en f6ljd av detta. Relevanta omstdndigheter kan vara
att personen visar tecken pa fysisk skada eller ridsla. Aven forhallandena
under vilka tjinsten tillhandahélls, exempelvis vad géller pris, arbetsvillkor
eller forhéllandena i den lokal dér tjénsten utfors, kan ha betydelse for be-
domningen. Det kan exempelvis vara fraga om att en mekaniker som utfor
dackbyte har sin sovplats i verkstadslokalen. Detsamma géiller om det
framgar att den som utfor tjénsten &r utsatt for begransningar av sin rorelse-
frihet eller har frantagits sitt pass.

Samtycke fran den som utfor tjdnsten &r inte ansvarsbefriande.
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Straffet for olaga nyttjande av tjanst dr fangelse i hogst fyra ar. Med hén-
syn till brottslighetens art bor det manga génger finnas skal att bestimma
pafdljden till fingelse d&ven om varken straffvardet eller den tilltalades
tidigare brottslighet skulle motivera det. Hur starkt brottslighetens art talar
for fangelse maste dock avgoras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Brottet dr uttryckligen subsidiért till brotten ménniskohandel och mén-
niskoexploatering (4 kap. 1 a och 1 b §§). I &vrigt bor sedvanliga principer
for konkurrens tillimpas.

10 § For forsok, forberedelse eller stimpling till ménniskorov, manniskohandel,
grov ménniskoexploatering, olaga frihetsberdvande, dktenskapstvéng eller barn-
dktenskapsbrott och for underlatenhet att avslgja eller forhindra ett sddant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok, forberedelse eller
stampling till manniskoexploatering, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng, for forsok till dktenskapsresebrott, dkten-
skapsresebrott mot barn eller olaga nyttjiande av tjdnst och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det fullbordats inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjalvstindiga brott i 4 kap. Paragrafen
utformas efter synpunkter frin Lagrddet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Paragrafen dndras pa sa sitt att forsok till olaga nyttjande av tjanst straff-
beldggs. Forutsittningarna for att doma for forsok till brott regleras i
23 kap. 1 §.

11.3  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:962)
om valfrihetssystem

7 kap.

1§ En upphandlande myndighet far utesluta en sokande om myndigheten far
kidnnedom om att den sokande enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott
som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjdnsteméin i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestim-
melser,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv



2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1712.

Om den sokande &r en juridisk person, far den s6kande uteslutas om en fysisk
person som ingar i den s6kandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har
domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera den sokande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutningsgrunder hénforliga till
brott. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I punkten 6 andras hanvisningen till Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och be-
kdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF (minniskohandelsdirektivet). And-
ringen ar en foljd av att artikel 2 i méanniskohandelsdirektivet dndrats
genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1712 av den
13 juni 2024 om #ndring av minniskohandelsdirektivet. Andringen av
artikel 2 innebér att exploateringsformerna utnyttjande i surrogatmoder-
skap, illegal adoption och tvingséktenskap lagts till i artikeln. Den &ndrade
hanvisningen innebér att uteslutningsgrunden dven omfattar méannisko-
handel for dessa exploateringssyften.

11.4  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Viss verksamhet vid Jimstilldhetsmyndigheten

71§ Sekretess gdller hos Jamstdlldhetsmyndigheten i verksamhet som avses i 2 §
lagen (2026:000) om viss personuppgiftsbehandling vid Jimstdilldhetsmyndig-
heten for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndagon ndrstaende
till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar sekretess i viss verksamhet vid Jamstélld-
hetsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Férsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess hos Jamstalld-
hetsmyndigheten i dess verksamhet som rér myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for grinsdverskridande vidareslussning av brottsoffer for
maénniskohandel enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av

Prop. 2025/26:313

85



Prop. 2025/26:313

86

manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rédets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1712 (manniskohandelsdirektivet).

Sekretessen giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden. Det ror sig typiskt sett om uppgifter om personer som
ar offer for manniskohandel. Det kan exempelvis handla om uppgifter om
familje- och hemforhéllanden, etniskt ursprung och hilsa. Aven uppgifter om
begéngna eller misstidnkta brott kan forekomma i verksamheten. Upp-
gifterna kan frimst avse brottsoffret sjilv eller anhdriga till personen.

Skaderekvisitet i bestimmelsen dr omvént, det vill séga sekretess géller
om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne lider skada eller men. Det foreligger alltsa en
presumtion for sekretess.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling 1 hogst sjuttio ar.

8§ Den tystnadsplikt som foljerav 1,2, 4,5, 7d,7 g, 71 och 71 §§ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar den tystnadsplikt som foljer
av sekretessbestimmelser i kapitlet inskrdnker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen dndras till f61jd av inforandet av den nya bestimmelsen i
40 kap. 71§ och innebér att tystnadsplikten som foljer av den bestim-
melsen inskrianker den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

11.5 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

13 kap.

1§ En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr frén att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat sétt far
kédnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott
som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjédnstemin i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller



finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att begé brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en person som
ingér i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts for
brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8. Andringarna motsvarar de
andringar som gors i 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, se
kommentaren till den paragrafen.

11.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

13 kap.

1§ En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enheten
genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sitt far kinnedom om att
leverantdren enligt en dom som fétt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjédnstemin i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestim-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2023/1113,
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5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av méinniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person som
ingdr 1 leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma giller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning fran upphandling eller
ett kvalificeringssystem pa grund av brott. Overviigandena finns i av-
snitt 8. Andringarna motsvarar de #ndringar som gors i 7 kap. 1 § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, se kommentaren till den paragrafen.

11.7 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

11 kap.

1§ En upphandlande myndighet eller en sdédan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr fran att delta i en upphand-
ling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa annat sétt far kinne-
dom om att leverantdren enligt en dom som fétt laga kraft 4r domd for brott som
innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjénstemén i Europeiska gemen-
skaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF, i



den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att begé brott i den
mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande
av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1712.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en person som
ingér i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for
brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig att foretrada,
fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8. Andringarna motsvarar de
andringar som gors i 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, se
kommentaren till den paragrafen.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/36/EU
av den 5 april 2011

d PRI

om forebyggande och bekimp

1

d

1, om skydd av dess offer och om ersittande

av

av ridets rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1)  Minniskohandel ar ett allvarligt brott som ofta begds
inom ramen for organiserad brottslighet, en grov kréink-
ning av de grundliggande rittigheterna och uttryckligen
forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Att forhindra och bekimpa
minniskohandel ar en prioriterad angeligenhet fér unio-
nen och medlemsstaterna.

Detta direktiv utgor en del av en 6vergripande strategi
mot ménniskohandel, vilken omfattar dtgirder som in-
begriper tredjelinder i enlighet med dokumentet "At-
giirdsinriktat dokument om forstirkning av EU:s yttre

(') Yttrande av den 21 oktober 2010 (innu ¢j offentliggjort i EUT).
(2) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ej
offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 21 mars 2011.

(
(
(

dimension nir det giller dtgdrder mot minniskohandel:
Overgripande EU-dtgdrder mot ménniskohandel”, som
godkindes av rddet den 30 november 2009. I detta
sammanhang boér atgirder efterstrdvas i tredjelinder
som ér ursprungslinder eller linder dir offren for manni-
skohandel 6verfors, i syfte att oka medvetenheten,
minska sdrbarheten, stodja och hjilpa offren f6r manni-
skohandel, bekimpa de bakomliggande orsakerna till
minniskohandel och bistd dessa tredjelinder att utarbeta
lamplig lagstiftning mot manniskohandel.

I detta direktiv erkdnns det att mianniskohandeln ar kons-
specifik och att handeln med kvinnor och min ofta har
olika syften. Hjilp- och stodétgirderna bor darfor ocksd
vid behov vara kénsspecifika. Push- och pullfaktorerna
kan variera beroende pd den sektor som berérs, som
minniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av ar-
betskraft inom exempelvis byggbranschen eller jordbruks-
sektorn eller for slavarbete i hemmet.

Unionen har 4tagit sig att forebygga och bekimpa min-
niskohandel och att skydda rittigheterna for de personer
som faller offer fér ménniskohandel. I detta syfte har
ridets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002
om bekimpande av minniskohandel (*) och EU:s plan
for bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och férhindra ménniskohandel () antagits. Vi-
dare ges i Stockholmsprogrammet — ett oppet och sikert
Europa i medborgarnas tjdnst och for deras skydd (%),
som antagits av Europeiska ridet, en tydlig prioritet at
kampen mot ménniskohandel. Andra dtgirder bor ocksd
beaktas, exempelvis stod for utvecklande av gemen-
samma indikatorer for unionen for att identifiera offer
for manniskohandel, genom utbyte av bista praxis mel-
lan samtliga berérda aktorer, framfér allt inom offentliga
och privata sociala tjanster.

%) EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

4 EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.
%) EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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Medlemsstaternas  brottsbekimpande myndigheter bor
fortsitta att samarbeta i syfte att skdrpa kampen mot
minniskohandel. Det 4r i detta hinseende av avgorande
betydelse med ett nira samarbete 6ver grénserna vilket
innefattar informationsutbyte och utbyte av bista praxis,
liksom med en fortsatt dppen dialog mellan medlems-
staternas polisvisen, rittsliga myndigheter och finans-
myndigheter. Samordningen av utredningar och lagforing
av fall av minniskohandel bor underlittas genom ett
forstirkt samarbete med Europol och Eurojust och inrit-
tande av gemensamma utredningsgrupper samt genom
genomférande av rddets rambeslut 2009/948/RIF av
den 30 november 2009 om forebyggande och losning
av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga
forfaranden (').

Medlemsstaterna bor uppmuntra det civila samhllets or-
ganisationer, déribland erkinda och aktiva icke-statliga
organisationer pd omrddet vilka arbetar med personer
som ir offer for minniskohandel, och ndra samarbeta
med dessa organisationer, sarskilt ndr det giller initiativ
till policy-beslut, informationskampanjer och kampanjer
for att 6ka medvetenheten, forsknings- och utbildnings-
program och fortbildning samt nir det giller att folja
upp och utvirdera effekterna av dtgirderna mot ménni-
skohandel.

I detta direktiv antas ett integrerat, holistiskt och manni-
skorittsbaserat synsitt nér det giller kampen mot ménni-
skohandel, och vid genomférandet bor hinsyn tas till
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehdllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fal-
lit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna (?) samt till Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om mi-
nimistandarder foér sanktioner och dtgirder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (°).
Skiirpt forebyggande och lagforing och bittre skydd av
offrens rittigheter 4r viktiga mél for detta direktiv. Detta
direktiv genomsyras dven av en kontextuell forstielse av
de olika formerna av minniskohandel, och direktivet
syftar till att bekimpa var och en av dessa former med
de mest effektiva dtgirderna.

Barn idr mer utsatta in vuxna och loper darfor storre risk
att bli offer fér ménniskohandel. Vid tillimpningen av
detta direktiv mdste barnets bista komma i frimsta rum-
met i enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och 1989 érs FN-konvention
om barnets rittigheter.

Tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor

UT L 328, 15.12.2009, s. 42.
UT L 261, 6.8.2004, s. 19.
UT L 168, 30.6.2009, s. 24.

(12)

och barn, till Férenta nationernas konvention mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet frin 2000 och Eu-
roparadets konvention om dtgirder mot ménniskohandel
frdn 2005 &r avgdrande steg for att stirka det interna-
tionella samarbetet i kampen mot miénniskohandel. Det
bor noteras att Europarddets konvention innehéller en
utvirderingsmekanism, som bestdr av expertgruppen for
atgarder mot manniskohandel (Greta) och partskommit-
tén. For att undvika dubbelarbete bor samordning mellan
de internationella organisationer som édr behériga nir det
giller 4tgirder mot ménniskohandel stodjas.

Detta direktiv inverkar inte pd principen om "non-refou-
lement”, i 6verensstimmelse med 1951 &rs konvention
angdende flyktingars rittsliga stéllning (Genevekonventio-
nen) samt i enlighet med artiklarna 4 och 19.2 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna.

I syfte att angripa den senaste utvecklingen inom ménni-
skohandel infors i detta direktiv ett vidare begrepp for
vad som bor anses utgora ménniskohandel 4n det som
anvinds i rambeslut 2002/629/RIF och omfattar darfor
ytterligare former av utnyttjande. Inom ramen for detta
direktiv bor pétvingat tiggeri betraktas som en form av
tvingsarbete eller tvangstjanst enligt definitionen i 1930
ars ILO-konvention nr 29 angdende tvings- eller obliga-
toriskt arbete. Utnyttjande for tiggeri, inbegripet utnytt-
jande for tiggeri av en person som ar offer for ménni-
skohandel och som befinner sig i beroendestillning, faller
dirfér inom tillimpningsomradet for definitionen av
minniskohandel endast nir alla rekvisit for tvingsarbete
eller tvingstjinster foreligger. Med beaktande av tillimp-
lig rittspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke
till att utfora ett sddant arbete eller en sddan tjanst be-
domas i varje enskilt fall. Nar det giller barn bér dock ett
eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket
"utnyttjande av brottslig verksamhet” bor forstds som
utnyttjande av en person for att begd brott, bland annat
fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan lik-
nande verksamhet som ir féremal for pafoljder och
som medfor ekonomisk vinning. Definitionen omfattar
ocksd ménniskohandel i syfte att avligsna organ, vilket
utgor en allvarlig krinkning av den minskliga virdighe-
ten och den fysiska integriteten, samt till exempel andra
girningar, som illegal adoption eller tvingsiktenskap, i
den man dessa uppfyller brottsrekvisiten fér méannisko-
handel.

Péfoljdsnivderna i detta direktiv dterspeglar den vixande
oron bland medlemsstaterna dver utvecklingen av feno-
menet minniskohandel. Av detta skil utgér detta direktiv
frén nivderna 3 och 4 i ridets slutsatser av den 24 och
25 april 2002 om den metod som ska tillimpas vid
tillndrmning av péféljder. Om brottet begds under vissa
omstindigheter, t.ex. mot ett sirskilt utsatt brottsoffer,
bor straffet vara stringare. Inom ramen for detta direktiv
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bor sirskilt utsatta personer omfatta dtminstone alla
barn. Bland andra faktorer som kan beaktas vid bedom-
ningen av ett brottsoffers utsatthet ingdr exempelvis kon,
graviditet, hilsotillstind och funktionshinder. Om brottet
ar sarskilt allvarligt, till exempel om det har inneburit fara
for brottsoffrets liv, har begdtts med anvindande av grovt
véld som tortyr, narkotikaanvindning/medicinintag under
tving, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald, eller pd annat sitt har véllat
brottsoffret sirskilt allvarlig skada, bor detta ocksd dter-
speglas i stringare pafoljder. Nir det enligt detta direktiv
hinvisas till 6verlimnande bor denna hinvisning tolkas i
Sverensstimmelse med rddets rambeslut 2002/584/RIF
av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och éverlimnande mellan medlemsstaterna (). Vid verk-
stilligheten av domen kan beaktas det begdngna brottets
svarighetsgrad.

Man bér i kampen mot minniskohandel fullt ut anvinda
sig av befintliga instrument om beslag och férverkande
av vinning av brott, som Forenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess
tilliggsprotokoll, Europarddets konvention frin 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott, ridets rambeslut 2001/500/RIF av
den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, spa-
rande, spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel
till och vinning av brott () samt rddets rambeslut
2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande
av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror frin
brott (}). Man bér uppmuntra till att egendom som tagits
i beslag och forverkats som hjilpmedel till och vinning
av brott som avses i detta direktiv anvéinds for att frimja
hjalp till och skydd for brottsoffer, vilket inbegriper er-
sittning till brottsoffer samt brottsbekimpande atgéirder
mot minniskohandel over grinserna inom unionen.

Offer for manniskohandel bor, i enlighet med de grund-
liggande principerna i de berérda medlemsstaternas ratts-
system, skyddas frn lagforing eller bestraffning for
brottslig verksamhet sdsom anvindning av falska hand-
lingar eller brott som avses i prostitutions- eller utlin-
ningslagstiftningen, som offren har tvingats begd som en
direkt foljd av att de har utsatts for ménniskohandel.
Syftet med sddant skydd ér att garantera offrens mansk-
liga rattigheter, undvika ytterligare viktimisering och upp-
muntra dem att trida fram som vittnen i straffrittsliga
forfaranden mot girningsmannen. Detta skydd bor inte
utesluta lagforing eller bestraffning for brott som en per-
son av egen fri vilja har begatt eller deltagit i.

For att utredning och lagféring av brott som ror manni-
skohandel ska vara framgdngsrika bor de i princip inte
vara beroende av en anmilan eller angivelse av mélsi-
ganden for att kunna inledas. Nar det krivs pa grund av

(') EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
() EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.
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girningens art bor lagforing vara méjlig under en till-
rickligt ldng tidsperiod efter det att brottsoffret har upp-
ndtt myndighetsélder. Lingden pa den tillrickligt linga
tidsperioden for lagforing bor faststillas i enlighet med
nationell lagstiftning. Personal inom brottsbekimpande
myndigheter och dklagare bor ha limplig utbildning, sér-
skilt i syfte att forbittra internationell brottsbekimpning
och okat internationellt rittsligt samarbete. De som har
ansvaret for att utreda och lagfora sddana brott bor ocksd
ha tillgdng till de utredningsverktyg som anvinds nir det
giller organiserad brottslighet eller andra grova brott.
Sddana verktyg kan omfatta avlyssning av kommunika-
tion, dold 6vervakning, inklusive elektronisk évervakning,
overvakning av bankkonton och andra ekonomiska ut-
redningar.

I syfte att sikerstilla effektiv lagforing av internationella
kriminella grupper som huvudsakligen 4r verksamma i en
medlemsstat och som &4gnar sig at mainniskohandel i
tredjelinder, bor behorigheten fér manniskohandelsbrott
faststillas i fall dd gérningsmannen dr medborgare i med-
lemsstaten i friga och brottet begds utanfér medlems-
statens territorium. P4 samma sitt bor det ocksd vara
méjligt att faststilla behorigheten i fall dd gérningsman-
nen har sitt hemvist i en medlemsstat, brottsoffret ir
medborgare eller har sitt hemvist i en medlemsstat, eller
dd brottet begds till formédn for en juridisk person som ér
etablerad inom en medlemsstats territorium, och brottet
begés utanfor den medlemsstatens territorium.

Medan direktiv 2004/81/EG behandlar utfirdandet av
uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som fallit of-
fer for minniskohandel, och Europaparlamentets och ré-
det direktiv. 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier (%) reglerar unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars utévande av ritten att rora sig fritt och
uppehdlla sig pd medlemsstaternas territorium, inbegripet
skyddet mot utvisning, faststills i det hir direktivet sdr-
skilda skyddsétgarder for offer for manniskohandel. Detta
direktiv omfattar foljaktligen inte villkoren for ménnisko-
handelsoffers vistelse pd medlemsstaternas territorium.

Det ir nodvindigt att offer for manniskohandel har moj-
lighet att utdva sina réttigheter effektivt. Darfor bor hjilp
och stod finnas tillgingligt for dem fore, under och en
lamplig tid efter straffrittsliga forfaranden. Medlemssta-
terna bor tillhandahalla medel till hjilp, stod och skydd
at brottsoffer. Den hjilp och det stod som ges bér dtmin-
stone omfatta ett minimum av dtgérder som dr nodvin-
diga for att brottsoffret ska kunna aterhimta sig och
undkomma minniskohandlarna. Nir dessa dtgirder ge-
nomfors i praktiken bor en individuell bedémning

() EUT L 158, 30.4.2004, 5. 77.
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i enlighet med nationella forfaranden genomforas for att
beakta den berérda personens omstindigheter, kulturella
bakgrund och behov. En person bor erhélla hjilp och
stod sd snart det finns skiligen grundad indikation att
anta att personen kan ha blivit utsatt f6r manniskohandel
och oberoende av om personen ar villig att trida fram
som vittne. Om brottsoffret inte vistas lagligen i den
berorda medlemsstaten, bor hjilp och stod ges for-
behallslost dtminstone under beténketiden. Om identifie-
ringsprocessen har avslutats eller betinketiden lopt ut
och det visar sig att brottsoffret i friga inte dr berittigat
till uppehallstillstind eller i ovrigt inte har laglig ratt att
vistas i landet eller om brottsoffret har limnat medlems-
statens territorium, 4r den berdrda medlemsstaten inte
skyldig att fortsitta med sina hjilp- och stoddtgirder
till den personen pd grundval av detta direktiv. Om s&
4r nodvindigt bor hjilpen och stodet fortsitta under en
lamplig tid efter att de straffrittsliga forfarandena har
upphort, tex. om medicinsk behandling pagar pa grund
av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet
eller om brottsoffrets sikerhet dventyras pd grund av
brottsoffrets vittnesmdl under dessa straffrittsliga for-
faranden.

I rddets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars
2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaran-
den () faststills en rad rittigheter for brottsoffer i sam-
band med straffréttsliga forfaranden, bland annat ritten
till skydd och ersittning. Offer for ménniskohandel bor
dessutom utan drojsmal f tillgdng till juridisk radgivning
och, i enlighet med brottsoffrens roll i det berorda ratts-
systemet, till juridiskt ombud, dven nir det giller att soka
ersiittning for skada. Sidan juridisk radgivning och till-
gédng till juridiskt ombud kan ocksd tillhandahallas av de
behoriga myndigheterna for att soka ersittning frén sta-
ten. Syftet med juridisk rddgivning ar att offren ska
kunna fi information och rddgivning om de olika mdj-
ligheter som finns tillgéingliga. Den juridiska rddgivningen
bor ges av en person med limplig juridisk utbildning
utan att denne nodvindigtvis behover vara jurist. Till-
gangen till juridisk rddgivning och, i enlighet med brott-
soffrens roll i det berorda rittssystemet, till juridiskt om-
bud bor vara kostnadsfri dtminstone nér brottsoffret inte
har tillrickliga ekonomiska resurser, pd ett sitt som ir
forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden. Ef-
tersom det dr osannolikt att i synnerhet barn som ér
offer for minniskohandel har sidana resurser, kommer
tillgdngen till juridisk réddgivning och juridiskt ombud i
praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor
offren, pd grundval av en individuell riskbedémning
som utfors i enlighet med nationella forfaranden, skyddas
frén repressalier, hotelser och risken for att dter bli fore-
mal for manniskohandel.

Offer for manniskohandel som redan utsatts for sidana
overgrepp och sddan fornedrande behandling som min-
niskohandel ofta ar forenad med, till exempel sexuell
exploatering, sexuella dvergrepp, valdtikt, slaveriliknande
forhdllanden eller avlidgsnande av organ, bor skyddas frin
sekundér viktimisering och ytterligare trauma under de

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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straffréttsliga forfarandena. Man bor undvika onddiga
upprepningar av forhor under utredning, dtal och ritte-
ging genom att exempelvis, nir det ar limpligt och s&
tidigt som mojligt i forfarandet, gora videoinspelningar
av forhoren. Offer for manniskohandel bor dérfor under
brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden erhilla
behandling som ar anpassad till deras individuella behov.
Vid bedémningen av de individuella behoven bér hinsyn
tas till omstindigheter som deras &lder, huruvida de &r
gravida, deras hilsotillstind, eventuella funktionshinder
och andra personliga forhdllanden samt till de fysiska
och psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksam-
het som brottsoffret har utsatts fér. Om och pa vilket sitt
behandlingen ska genomféras ska beslutas i varje enskilt
fall i enlighet med nationell ritt, regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Ett brottsoffer bor tillhandahdllas hjilp- och stodatgarder
med informerat samtycke. Brottsoffer bor darfér infor-
meras om de betydelsefulla delarna av dtgirderna och
atgdrderna bor inte pétvingas offren. Om ett brottsoffer
végrar att ta emot hjilp- eller stodatgirder bér detta inte
medfora skyldigheter for den berorda medlemsstatens
behoriga myndigheter att erbjuda brottsoffret alternativa
atgarder.

Utover de atgarder som dr tillgingliga for alla offer for
minniskohandel bor medlemsstaterna sikerstilla att sir-
skilda hjilp-, stéd- och skyddsétgirder finns tillgingliga
for barn som r offer fér midnniskohandel. Dessa dtgarder
bor utformas i enlighet med barnets basta och i dver-
ensstimmelse med 1989 &rs FN-konvention om barnets
rittigheter. Om det rdder osikerhet om &ldern pd en
person som har utsatts for ménniskohandel och om
det finns skal att tro att personen 4r under 18 dr, bor
den personen forutsittas vara ett barn och omedelbart
erhélla hjilp, stéd och skydd. Hjilp- och stodatgirder for
barn som ir offer fér minniskohandel bor inriktas pd
deras fysiska och psykosociala aterhimtning och pa en
varaktig 16sning for den berorda personen. Tillgang till
utbildning skulle hjilpa barn att aterintegreras i samhil-
let. Med hinsyn till att barn som ér offer for manni-
skohandel dr sirskilt utsatta, bér kompletterande skydds-
atgirder finnas tillgingliga for att skydda dem i samband
med férhor som ingdr i brottsutredningar och straffratts-
liga forfaranden.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas ensamkommande
barn som fallit offer for manniskohandel eftersom de
behover specifik hjilp och specifikt stod pd grund av
sin sdrskilda utsatthet. Fran det att ett ensamkommande
barn som fallit offer for méinniskohandel identifierats och
till dess att man har funnit en varaktig 16sning bor med-
lemsstaterna tillimpa mottagningsdtgirder som svarar
mot barnets behov och se till att relevanta rattssikerhets-
garantier tillimpas. Nodvindiga dtgirder bor vidtas for
att vid behov se till att det utses en férmyndare och/eller
ett ombud i syfte att sld vakt om barnets bista. Man bor
s& snabbt som majligt fatta beslut om framtiden for varje
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ensamkommande brottsoffer som &r barn i syfte att finna
varaktiga l6sningar utifrdn en individuell bedémning av
vad som ir barnets bista, vilket bor komma i frimsta
rummet. En varaktig lsning kan vara dtersindande och
aterintegrering till ursprungslandet eller dtervindandelan-
det, integrering i vérdlandet, beviljande av internationell
status eller av annan status i enlighet med medlemssta-
ternas nationella lagstiftning.

Nir i enlighet med detta direktiv en férmyndare och/eller
ett ombud ska utses for ett barn fir dessa roller utforas
av samma person eller av en juridisk person, en institu-
tion eller en myndighet.

Alla medlemsstater bor faststilla ochfeller stirka sina
strategier for att forebygga miénniskohandel, inbegripet
atgarder for att minska den efterfrigan som ligger till
grund for alla former av utnyttjande och dtgirder for
att minska risken for att ménniskor blir offer for manni-
skohandel, med hjilp av forskning, bland annat forskning
om nya former av minniskohandel, information, insam-
ling av harmoniserade uppgifter, kampanjer for att oka
medvetenheten och utbildning. Vid sidana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jmstélldhetsperspektiv och anta
ett synsitt som virnar om barnets rittigheter. Tjins-
temén som kan vintas komma i kontakt med offer eller
potentiella offer fér ménniskohandel bor fa limplig ut-
bildning for att kunna identifiera och beméta sidana
brottsoffer. Sddan skyldighet till fortbildning bor frimjas
for tjansteméin inom féljande personalkategorier nir de
kan vintas komma i kontakt med brottsoffer: polisman,
grinskontrolltjinsteman, migrationstjinstemén, &klagare,
jurister, domare och domstolspersonal, yrkesinspektorer,
personal inom socialvird och barnavdrd samt inom
hilso- och sjukvard liksom konsuldr personal, men kan
beroende pa lokala forhdllanden ocksd omfatta andra
grupper av offentliga tjdnstemén som kan véntas komma
i kontakt med manniskohandelsoffer i sitt arbete.

I direktiv 2009/52/EG foreskrivs pafoljder for arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
och som visserligen inte har étalats eller domts f6r min-
niskohandel men som utnyttjar arbete eller tjinster frin
en person med vetskap om att personen i friga ir offer
for minniskohandel. Dessutom bér medlemsstaterna
overviga mojligheten att infora péfoljder for dem som
utnyttjar tjanster frdn en person med vetskap om att
personen i friga r offer for ménniskohandel. Denna
ytterligare kriminalisering skulle kunna inbegripa age-
rande av arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vi-
stas lagligt i unionen och unionsmedborgare, samt dven
omfatta personer som koper sexuella tjdnster frin en
person som ér offer for ménniskohandel, oavsett deras
nationalitet.

Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella
rapportorer eller motsvarande mekanismer, bor inrittas
av medlemsstaterna pd ett sitt som passar deras interna

@9

(29)

(30)

(31

organisation och med beaktande av behovet av en mini-
mistruktur med faststillda uppgifter, i syfte att bedoma
hur minniskohandeln utvecklas, samla in statistik, mita
resultaten av dtgirder for att bekimpa minniskohandel
och limna regelbundna rapporter. De nationella rappor-
torerna eller motsvarande mekanismer ingdr redan i ett
informellt nitverk inom unionen som inrittats genom
rddets slutsatser om inrittandet av ett informellt EU-nat-
verk med nationella rapportérer eller motsvarande i fra-
gor som rér ménniskohandel av den 4 juni 2009. En
samordnare for kampen mot méinniskohandel skulle ingd
i detta nitverk, vilket forser unionen och medlemssta-
terna med objektiv, tillforlitlig, jaimforbar och aktuell stra-
tegisk information p& omrddet minniskohandel och
inom vilket man utbyter erfarenheter och bista praxis
niir det giller att pd unionsniva forebygga och bekimpa
minniskohandel. Europaparlamentet bor ha ritt att delta
i de nationella rapportérernas gemensamma verksamhet
eller i likvirdiga mekanismer.

For att kunna utvérdera resultaten av dtgirder mot min-
niskohandel bor unionen fortsitta att utveckla arbetet
med tillvigagingssitt och metoder for inhimtande av
uppgifter i syfte att ta fram jimforbar statistik.

Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och for att
utveckla en sammanhdllen strategi mot minniskohandel
inom unionen i syfte att ytterligare stirka unionens och
medlemsstaternas engagemang och anstringningar néir
det giller att forebygga och bekidmpa minniskohandel
bér medlemsstaterna underldtta utférandet av uppgifterna
for samordnaren fér kampen mot ménniskohandel, vilket
exempelvis kan innebira att man forbéttrar samord-
ningen och samstimmigheten och undviker dubbelarbete
mellan unionens institutioner och organ samt mellan
medlemsstaterna och internationella aktorer, bidrar till
utformningen av befintliga eller nya atgéirder och strate-
gier inom unionen rérande kampen mot ménniskohandel
eller rapporterar till unionsinstitutionerna.

Syftet med detta direktiv ér att dndra och utdka bestim-
melserna i rambeslut 2002/629/RIF. Eftersom de ind-
ringar som gors dr mdnga och genomgripande bér ram-
beslutet for tydlighetens skull ersittas i sin helhet med
avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') bor ridet uppmuntra medlems-
staterna att for egen del och i unionens intresse uppritta
egna tabeller som sd langt det dr mojligt visar 6verens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(32)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att bekidmpa
manniskohandel, inte i tillrdcklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av atgir-
dernas omfattning och verkningar, bittre kan uppnés pé
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal.

(33) Detta direktiv tar hinsyn till de grundliggande rittighe-
terna och beaktar de principer som erkinns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattig-
heterna, sirskilt principen om ménniskans virdighet, for-
budet mot slaveri, tvingsarbete och manniskohandel, tor-
tyr och annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, barnets rattigheter, ritten till frihet
och sikerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd
av personuppgifter, ritten till ett effektivt rittsmedel och
en rittvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv
syftar sirskilt till att sikerstilla att dessa rattigheter och
principer respekteras fullt ut och mdste genomféras i
enlighet med detta.

(34) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kung-
arikets och Irlands stillning med avseende pd omridet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt, har Irland meddelat att landet onskar
delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(35) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende pé
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar For-
enade kungariket inte i antagandet av detta direktiv, som
inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Forenade kung-
ariket.

(36) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stéllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och pafoljder pd omrddet minniskohandel. Det infor
ocksd gemensamma bestimmelser, med beaktande av genusper-
spektivet, for att stirka dtgdrderna for att forebygga detta brott
och forbittra skyddet av dess offer.

Artikel 2
Minniskohandelsbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar ar straff-
belagda:

Rekrytering, transport, éverforing, hysande eller mottagande av
personer, inbegripet utbyte eller éverforing av kontroll éver
dessa personer, genom hot om eller anvindning av vald eller
andra former av tving, bortforande, bedrigeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation
eller givande eller mottagande av betalning eller forméner for
att erhdlla samtycke fron en person som har kontroll éver en
annan person i syfte att utnyttja denna person.

2. Med en utsatt situation avses en situation dir den berdrda
personen inte har nigot verkligt eller godtagbart alternativ till
att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvings-
arbete eller tvingstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveri-
liknande forhéllanden, trildom, utnyttjande av brottslig verk-
samhet eller avligsnande av organ.

4. Samtycke frin den som ir offer for minniskohandel till
utnyttjandet, oavsett om det ir avsett eller faktiskt, ska sakna
betydelse, om ndgot av de medel som anges i punkt 1 har
anvants.

5. Nir en handling som avses i punkt 1 involverar ett barn
ska det vara ett straffbelagt minniskohandelsbrott, dven om
inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ér under
18 ar.

Artikel 3
Anstiftan, medhjilp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga for
att sikerstilla att anstiftan av, medhjalp till eller forsok till nigot
av de brott som avses i artikel 2 ar straffbart.

Artikel 4
Pifoljder
1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nodvindiga

for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 2 &r belagt
med ett maximistraff pd minst fem drs fingelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 2 &r belagt
med ett maximistraff pd minst tio drs fingelse, om brottet

a) har begatts mot ett brottsoffer som var sirskilt utsatt, vilket i
samband med detta direktiv ska inbegripa dtminstone brott-
soffer som ir barn,
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b) har begdtts inom ramen fér en kriminell organisation i den
mening som avses i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet (1),

¢) har uppsitligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for
brottsoffrets liv, eller

d) har begatts med anvindande av grovt vald eller véllat brott-
soffret sarskilt allvarlig skada.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som édr nédvindiga
for att sikerstélla att ett brott enligt artikel 2 som har begétts av
en offentlig tjansteman i samband med dennes tjinsteutdvning
betraktas som en forsvarande omstindighet.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nodvindiga
for att sikerstilla att ett brott som avses i artikel 3 ir belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande péaféljder som
kan leda till 6verlimnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som 4r nédvindiga
for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for
ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som
begdtts till formdn for den juridiska personen av en person
som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en ledande stillning inom
den juridiska personen, grundad pé

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

¢) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att en juridisk per-
son kan stillas till ansvar nér brister i den 6vervakning eller
kontroll som ska utféras av en siddan person som avses i punkt
1 har gjort det méjligt for en person som ér understilld den
juridiska personen att till dennes formdn begd ndgot av de brott
som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
ska inte utesluta lagféring av fysiska personer som medverkar
som girningsmin, anstiftare eller medhjélpare till nigot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

4. Idetta direktiv avses med juridisk person varje rittssubjekt
som har denna status enligt tillimplig lagstiftning, med undan-
tag av stater eller offentliga organ vid utovandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

Artikel 6
Pifoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvandiga for
att sikerstilla att en juridisk person som har stillts till ansvar i
enlighet med artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for effektiva,

() EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.

proportionella och avskrickande péfoljder, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra pafoljder, som

a) frintagande av ritt till offentliga férmaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent naringsforbud,

KX

réttslig 6vervakning,

&

rittsligt beslut om upplésning av verksamheten,

<o

tillfallig eller permanent stingning av inréttningar som har
anvints for att begd brottet.

Artikel 7
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ér nodvindiga for
att sikerstilla att deras behoriga myndigheter har ritt att be-
slagta och forverka hjilpmedel till och vinning av de brott som
avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 8

Avstiende frin att lagfora eller utdoma pafolid for
brottsoffret

Medlemsstaterna ska i dverensstimmelse med de grundliggande
principerna i sina réttssystem vidta de dtgirder som dr nodvin-
diga for att sikerstilla att de behériga nationella myndigheterna
har befogenhet att avstd fran att lagfora eller straffa mannisko-
handelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet som de
har tvingats att begd som en direkt f6ljd av att de utsatts for
nagon av de girningar som avses i artikel 2.

Atikel 9
Utredning och lagforing

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagfo-
ring av brott som avses i artiklarna 2 och 3 inte dr beroende av
anmilan eller angivelse av malsiganden och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsitta dven om madlsiganden har tagit till-
baka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ir nodvindiga
for att, nir si krivs pd grund av girningens art, mojliggora
lagféring av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en
tillrdckligt lang tidsperiod efter det att brottsoffret har uppndtt
myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de personer, enheter eller avdelningar som
har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 har limplig utbildning.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anvinds nér det giller organiserad brottslighet eller andra grova
brott, ar tillgingliga for de personer, enheter eller avdelningar
som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.
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Artikel 10
Behorighet

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som 4r nodvindiga
for att faststilla sin behorighet nir det giller de brott som avses
i artiklarna 2 och 3 nir

a) brottet helt eller delvis har begitts inom medlemsstatens
territorium, eller

b) gdrningsmannen 4r medborgare i medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den
beslutar att faststilla ytterligare behérighet over ett brott enligt
artiklarna 2 och 3 vilket har begétts utanfor dess territorium,
t.ex. ndr

a) brottet har begdtts mot en medborgare i den medlemsstaten
eller mot en person som har sitt hemvist pa dess territorium,
eller

b) brottet har begatts till forman for en juridisk person som ar
etablerad pa dess territorium, eller

¢) gdrningsmannen har sitt hemvist pd dess territorium.

3. Vid lagforingen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3
vilket begétts utanfor den berérda medlemsstatens territorium
ska varje medlemsstat i fall som avses i punkt 1 b och far varje
medlemsstat i fall som avses i punkt 2 vidta de atgérder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att dess behorighet inte dr bero-
ende av ndgot av foljande villkor, nimligen

a) att garningarna ir straffbelagda pd den plats dir de begicks,
eller

b) att dtal endast fir vickas pd grundval av en anmilan frin
malsiganden pa den plats dir brottet begicks, eller en for-
mell underrittelse frin den stat dar brottet begicks.

Atikel 11
Hjilp och stod till offer for minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att brottsoffer far hjilp och stod fore,
under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena
sd att de kan utova de rittigheter som faststills i rambeslut
2001/220/RIF och i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att en person erhéller hjilp och stod s snart
de behoriga myndigheterna har en skiligen grundad indikation
att anta att personen i friga kan ha varit utsatt f6r ndgot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att hjdlp och stod till ett brottsoffer inte ar

beroende av att brottsoffret ar villigt att samarbeta vid brotts-
utredning, atal eller rittegdng, utan att detta péverkar tillimp-
ningen av direktiv 2004/81/EG, eller liknande nationella be-
staimmelser.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att inritta limpliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt
skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stod till dessa, i
samarbete med relevanta stodorganisationer.

5. De hjilp- och stodétgirder som avses i punkterna 1 och 2
ska tillhandahallas med informerat samtycke och ska atminstone
omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens
forsorjning, genom datgirder som tillhandahédllande av limplig
och siker bostad och materiellt understéd samt nédvandig sjuk-
vérd, och nér det 4r limpligt psykologiskt stod, rddgivning och
information, 6versittning och tolkning.

6. Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov,
omfatta information om betinketid och dterhimtningsperiod i
enlighet med direktiv 2004/81/EG samt information om mdj-
ligheten att beviljas internationellt skydd i enlighet med radets
direktiv 2004/83[EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skal
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet (') och rédets
direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller ater-
kallande av flyktingstatus () eller i enlighet med andra interna-
tionella instrument eller andra motsvarande nationella bestim-
melser.

7. Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med sirskilda
behov nir dessa behov har sin grund i, framfor allt, om de dr
gravida, deras hilsotillstdnd, eventuella funktionshinder, eventu-
ella mentala eller psykiska storningar, eller pd grund av att de
har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.

Artikel 12

Skydd av minniskohandelsoffer under brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden

1. De skyddsdtgirder som anges i denna artikel ska tillimpas
utover de rattigheter som faststills i rambeslut 2001/220/RIF.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer f6r manniskohan-
del ofordrdjligen har tillgang till juridisk rddgivning och, i en-
lighet med brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, till
juridiskt ombud, dven for att soka ersdttning for skada. Till-
géngen till juridisk rddgivning och juridiskt ombud ska vara
kostnadsfri nir brottsoffret inte har tillrickliga ekonomiska re-
surser.

(') EUT L 304, 30.9.2004, s.12.
(%) EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohan-
del erhaller limpligt skydd, pa grundval av en individuell risk-
bedomning, bland annat genom att fa tillgéng till program for
vittnesskydd eller andra liknande atgérder, om det dr limpligt
och i enlighet med nationell ritt eller nationella forfaranden.

4. Utan att det pdverkar ritten till forsvar, och i overens-
stimmelse med en individuell bedsmning av brottsoffrets per-
sonliga omstindigheter vilken gors av de behériga myndighe-
terna, ska medlemsstaterna sikerstilla att offer for minnisko-
handel erhaller sirskild behandling som syftar till att forebygga
sekundir viktimisering genom att, i mojligaste man och i enlig-
het med nationell ritt samt regler om juridiskt handlings-
utrymme, praxis eller riktlinjer, undvika f6ljande, nimligen

a) onddig upprepning av forhér under utredning, dtal och rit-
tegang,

b) visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, dven under
avliggande av vittnesmdl vid férhér och motférhér, genom
lampliga hjilpmedel, bland annat anvindning av limplig
kommunikationsteknik,

¢) avliggande av vittnesmdl infér 6ppna dorrar, och

d) onédiga frigor om privatlivet.

Artikel 13

Allminna bestimmelser om hjilp, stéd och skyddsitgirder
for barn som ir offer for minniskohandel

1. Barn som ir offer for mianniskohandel ska ges hjilp, stod
och skydd. Vid tillimpningen av detta direktiv ska barnets bista
komma i frimsta rummet.

2. Om det rader osikerhet om dldern pd en person som har
utsatts for minniskohandel och om det finns skil att tro att
personen dr ett barn, ska medlemsstaterna sikerstilla att denna
person forutsitts vara ett barn si att personen erhaller omedel-
bar tillgang till hjilp, stéd och skydd i enlighet med artiklarna
14 och 15.

Artikel 14
Hjilp och stod till barn som ir offer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som ir nddvindiga
for att sikerstilla att de sirskilda dtgarder for att pd kort och
lang sikt bistd och stodja barn som fallit offer fér mannisko-
handel i deras fysiska och psykosociala dterhamtning vidtas efter
en individuell bedémning av varje enskilt barns sirskilda om-
standigheter i syfte att finna en varaktig 16sning for barnet med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem. Med-
lemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som ir brottsoffer

och barn till brottsoffer som ges hjilp och stod enligt
artikel 11 tillgdng till utbildning i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska utse en formyndare eller ett ombud
for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det att
barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i
enlighet med nationell lagstiftning har forildraansvar inte kan
sikerstilla barnets basta och/eller foretrida barnet till foljd av en
intressekonflikt mellan dem och barnet.

3. Medlemsstaterna ska vidta tgéirder, nir s dr limpligt och
mdojligt, for att ge hjilp och stod till familjen till det barn som
ar offer for ménniskohandel, ndr familjen befinner sig pi med-
lemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dir
det ar lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i rambeslut
2001/220/RIF péd den familjen.

4. Denna artikel ska tillimpas utan att det péverkar
artikel 11.

Artikel 15

Skydd av barn som ir offer for minniskohandel under
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de behériga myndigheterna i samband med
brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med
brottsoffrens roll i det berorda rittssystemet, utser ett ombud
for ett barn som fallit offer for ménniskohandel, om enligt den
nationella lagstiftningen personerna med forildraansvar inte kan
foretrada barnet pd grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet.

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med brottsoffrens roll i det
berdrda rittssystemet sikerstilla att barn som fallit offer for
minniskohandel, om dessa inte har tillrickliga ekonomiska me-
del, oférdrojligen ges tillging till kostnadsfri juridisk radgivning
och till ett kostnadsfritt juridiskt ombud, bland annat for att
kunna begira ersittning.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska medlemsstats-
staterna vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att sikerstilla
att foljande iakttas i samband med brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden som rér ndgot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3:

a) Att barnet forhors utan onddigt drojsmél efter det att upp-
gifterna har rapporterats till de behoriga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller
stillts i ordning for detta dndamal.
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) Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet med

personer som dr sirskilt utbildade for detta dndamal.

&

Att samma personer, om sa ir mojligt och lampligt, héller
alla forhor med barnet.

<o

Att antalet forhor blir si fd som mojligt och endast utfors
om det ar strikt nodvéndigt for brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

=}

Att barnet fir atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om s dr
lampligt, av en vuxen som barnet sjilvt har valt, sdvida det
inte foreligger ett motiverat beslut som faststiller nigot an-
nat med avseende pa den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nigot
av de brott som avses i artiklarna 2 och 3, vidta de &tgirder
som dr nodvindiga for att sikerstilla att alla forhor med ett
barn som ir offer for minniskohandel eller, i férekommande
fall, med ett barnvittne, far videoinspelas, och att dessa video-
inspelade forhor fir anvindas som bevisning i straffrittsliga
forfaranden infér domstol, i enlighet med bestimmelserna i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som 4r nodvindiga
for att sikerstilla att det i samband med straffrittsliga forfaran-
den i domstol som rér ndgot av de brott som avses i artiklarna
2 och 3 kan beslutas

a) att forhoret hélls inom lyckta dorrar och

b) att barnet far horas i domstolen utan att vara nirvarande,
sdrskilt genom anvindning av limplig kommunikationstek-
nik.

6. Denna artikel ska tillimpas utan att det pdverkar
artikel 12.

Artikel 16

Hjilp, stéd och skydd for ensamkommande barn som fallit
offer fér minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de sirskilda dtgarderna for att hjilpa och
stodja barn som fallit offer for manniskohandel, enligt vad som
avses i artikel 14.1, vederborligen beaktar de personliga och
sirskilda forhallanden som giller for ensamkommande barn
som fallit offer for manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som ér nodvindiga
for att finna en varaktig l6sning pa grundval av en individuell
bedémning av barnets bista.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att sikerstilla att man, vid behov, utser en formyndare for
ensamkommande barn som fallit offer for ménniskohandel.

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att sikerstilla att de behériga myndigheterna i samband med

brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet, utser ett ombud
om det inte finns ndgon medféljande vuxen eller om barnet
skilts frén sin familj.

5. Denna artikel ska tillimpas utan att det piverkar artiklarna
14 och 15.

Attikel 17
Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohandel far
tillgdng till befintliga system for ersdttning till brottsoffer for
uppsatliga valdsbrott.

Artikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder, som utbild-
ning, i syfte att motverka och minska den efterfrigan som ligger
till grund for alla former av utnyttjande som ér relaterade till
minniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga tgirder, dven via In-
ternet, till exempel informationskampanjer och kampanjer for
att oka medvetenheten samt forsknings- och utbildningspro-
gram, om lampligt i samarbete med relevanta organisationer
inom det civila samhillet och andra aktorer, i syfte att oka
medvetenheten och minska risken for att minniskor, sirskilt
barn, faller offer féor minniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska frimja regelbunden utbildning for
tjanstemin som sannolikt kan komma i kontakt med offer
och potentiella offer fér ménniskohandel, daribland poliser ute
pé filtet, s att de kan identifiera och hantera offer och poten-
tiella offer for minniskohandel.

4. 1syfte att pd ett mer effektivt sitt forhindra och bekimpa
minniskohandel genom att motverka efterfrigan ska medlems-
staterna Overviga att vidta dtgarder for att straffbeldgga anvind-
ning av tjanster som &r ett resultat av utnyttjande som avses i
artikel 2, nir denna anvindning sker med vetskap om att per-
sonen i friga ir offer for ett brott som avses i artikel 2.

Artikel 19
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nodvindiga for
att inritta nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer.
Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedomningar av
hur minniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av atgér-
der for att bekimpa minniskohandel, inbegripet insamlande av
statistik i ndra samarbete med relevanta organisationer i det
civila samhillet som verkar pd detta omride, samt utarbetande
av rapporter.
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Artikel 20
Samordning av unionens strategi mot minniskohandel

For att bidra till en samordnad och sammanhéllen unionsstra-
tegi mot miénniskohandel ska medlemsstaterna underlatta utfo-
randet av uppgifterna for samordnaren for kampen mot ménni-
skohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till samordnaren
for kampen mot minniskohandel 6versinda den information
som avses i artikel 19 och pd grundval av vilken samordnaren
for kampen mot ménniskohandel ska bidra till en rapport som
kommissionen vartannat r ska utarbeta om framstegen i kam-
pen mot ménniskohandel.

Artikel 21
Ersittande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekimpande av minniskohandel
ersitts hirmed med avseende pd de medlemsstater som deltar i
antagandet av detta direktiv, dock utan att det paverkar med-
lemsstaternas skyldigheter nir det giller tidsfristen for infor-
livande i nationell lagstiftning av rambeslutet.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv ska hinvisningar till rambeslut 2002/629/RIF an-
ses som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 22
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 6 april 2013 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
direktiv inférlivas med deras nationella lagstiftning.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehilla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan

hénvisning nir de offentliggors. Nérmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Attikel 23
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 6 april 2015 overlimna en
rapport till Europaparlamentet och ridet med en utvirdering av
i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder
som 4r nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta direktiv,
inbegripet en beskrivning av de tgirder som vidtas i enlighet
med artikel 18.4, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast den 6 april 2016 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och ridet med en bedémning av
vilken inverkan den befintliga nationella lagstiftningen som kri-
minaliserar anviindare av tjanster som 4r ett resultat av utnytt-
jande av minniskohandel har pd forebyggandet av ménnisko-
handel, vid behov 4tféljd av limpliga forslag.

Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 5 april 2011.
P Europaparlamentets vignar

J. BUZEK
Ordférande

Pé rddets vignar
GYORI E.
Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024[1712

av den 13 juni 2024

d st ohand,

av 1 och om

om indring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimp
skydd av dess offer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2 och 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Minniskohandel &r ett allvarligt brott som ofta begds inom ramen for organiserad brottslighet, utgor en grov
krinkning av de grundliggande rittigheterna och ér uttryckligen forbjudet enligt Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (stadgan). Att forebygga och bekimpa minniskohandel, samt att stodja offren for
ménniskohandel oavsett ursprungsland, ir en prioriterad angelidgenhet f6r unionen och medlemsstaterna.

2) Det finns olika grundorsaker till manniskohandel. Fattigdom, konflikter, ojimlikhet, konsrelaterat véld, avsaknad av
goda sysselsittningsmojligheter eller socialt stod, humanitira kriser, statsloshet och diskriminering dr ndgra av de
frimsta faktorer som gor manniskor, sirskilt kvinnor, barn och personer som tillhér marginaliserade grupper,
sdrbara for att utsdttas f6r ménniskohandel.

(3)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU (*) dr unionens viktigaste rittsliga instrument for att férebygga
och bekdmpa manniskohandel och skydda offren for detta brott. Det direktivet utgor en dvergripande ram for
insatser mot manniskohandel genom att faststéilla minimiregler for brottsrekvisit och pafoljder. Det innehéller ocksd
gemensamma bestimmelser som syftar till att stirka det forebyggande arbetet mot manniskohandel, stodet till och
skyddet av brottsoffer, med beaktande av ett jamstilldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv och genom
att tillimpa ett angreppssitt som sdtter offren i centrum.

(4 Minniskohandel kan forvirras om den sammanfaller med diskriminering pd grund av en kombination av kén och
andra diskrimineringsgrunder som ér forbjudna enligt unionsritten. Medlemsstaterna bor dirfor ta vederborlig
hinsyn till brottsoffer som drabbas av sidan intersektionell diskriminering och till den 6kade sirbarhet som detta
leder till genom att foreskriva sirskilda atgirder dir det forekommer diskriminering pd samverkande grunder.
Sarskild uppmérksamhet bor dgnas 4t diskriminering pd grund av ras och etniskt ursprung.

(5)  Isitt meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025 faststillde kommissionen
ett multidisciplinirt och évergripande angreppssitt som omfattar alltifrdn forebyggande arbete mot manniskohandel
och skydd av offren, till dtgirder for att lagfora och doma minniskohandlare. Meddelandet omfattar en rad atgarder
i vars genomférande organisationer i det civila samhillet bor ha en framtridande roll. For att hantera framvixande
trender nir det giller minniskohandel och atgirda brister som konstaterats av kommissionen, samt for att

() EUT C 228, 29.6.2023, s. 108.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 23 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 27 maj 2024.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).
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intensifiera insatserna mot denna typ av brottslighet, dr det nodvindigt att dndra direktiv 2011/36/EU. De
konstaterade brister i de straffrittsliga dtgirderna som kréver en anpassning av den rittsliga ramen har att géra med
minniskohandelsbrott som begds i juridiska personers intresse, systemet for uppgiftsinsamling, samarbetet och
samordningen pd unionsnivd och nationell nivd och de nationella system som syftar till tidig upptickt och
identifiering av samt specialiserad hjilp och stod till offer for méinniskohandel.

(6)  De mianniskohandelsbrott for vilka brottsrekvisit faststalls i direktiv 2011/36/EU kan redan omfatta utnyttjande av
surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal adoption, i den man samtliga kriterier som utgor dessa brott
ar uppfyllda. Med tanke pd hur allvarliga dessa foreteelser 4r och for att fd bukt med det faktum att
minniskohandelsbrott som begés for andra dndamél 4n sexuell exploatering eller arbetskraftsexploatering stadigt
okar i friga om antal och relevans bor dock utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvingsiktenskap eller av illegal
adoption inkluderas som former av utnyttjande i det direktivet, i den man de uppfyller brottsrekvisiten for
minniskohandel, inbegripet rekvisitet om otillborligt medel. Nar det mer specifikt giller ménniskohandel som syftar
till utnyttjande av surrogatmoderskap riktar sig det hir direktivet mot dem som tvingar eller vilseleder kvinnor att
agera som surrogatmaodrar. De dndringar av direktiv 2011/36/EU som gors genom det hir direktivet paverkar inte
definitionerna av dktenskap, adoption, tvingsiktenskap och illegal adoption, eller av andra brott 4n ménniskohandel
med anknytning till detta, nir dessa faststills i nationell eller internationell ritt. De reglerna pverkar inte heller
nationella regler om surrogatmoderskap, inbegripet inom straffritt eller familjertt.

(7)  Barn som omfattas av boendeplaceringar eller dr placerade pé slutna institutioner ér en grupp som loper sarskilt stor
risk att bli foremdl for manniskohandel. De kan falla offer f6r midnniskohandel nir de placeras pd dessa institutioner,
under placeringen och efter.

(8)  Allt fler ménniskohandelsbrott begds eller underlittas med hjilp av informations- eller kommunikationsteknik.
Minniskohandlare anvinder ofta internet och sociala medier for bland annat rekrytering, annonsering eller
utnyttjande av brottsoffer, samt for att utova kontroll ver dem och organisera transport av dem. Internet och sociala
medier anvinds ocksd for att sprida exploaterande material. Informationsteknik gor det ocksd svarare att snabbt
uppticka brotten och identifiera brottsoffer och garningsman.

(9 Den befintliga réttsliga ramen i direktiv 2011/36/EU omfattar redan, inom ramen for de faststillda brottsrekvisiten
for ménniskohandel, brott som begds med hjilp av informations- och kommunikationsteknik, till exempel vid
rekrytering och utnyttjande av brottsoffer, organisering av deras transport och inkvartering, annonsering av
brottsoffer pa nitet och kontakter med potentiella kunder, kontroll av brottsoffer och kommunikation mellan
gdrningsmin, inbegripet alla relaterade finansiella transaktioner. For att ta itu med manniskohandlarnas
tillvigagangssitt mdste de brottsbekimpande myndigheterna forbittra sin digitala formdga och expertis och hélla
jamna steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att Sverviga anvindningen av
forebyggande atgirder, sirskilt sidana som syftar till att motverka efterfrigan och riktar in sig pd frigan om
missbruk av onlinetjanster for ménniskohandel.

(10)  Péfoljdsnivan for manniskohandel bor dterspegla graden av klander, som ar storre i samband med allvarligare
girningar, och de mer skadliga och ldngvariga konsekvenser som dessa fir for brottsoffren. Detta omfattar den
forstirkande effekt som spridning av exploaterande material kan medféra, inbegripet spridning i slutna grupper som
ar tillgingliga for ett begransat antal deltagare. Det ar ddrfor nodvandigt att spridning med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret
faststills som en forsvdrande omstindighet.

(1) Aven om det inte finns ndgon skyldighet att utdéma en stringare paf6ljd bor medlemsstaterna sikerstilla att domare
och domstolar har mojlighet att beakta de forsvirande omstindigheter som faststills i detta direktiv nir de
bestimmer straffet for garningsman. Det dr alltjgmt domaren eller domstolen som med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet avgér om straffet ska skirpas p& grund av de specifika forsvarande
omstindigheterna. Medlemsstaterna bér inte vara skyldiga att foreskriva forsvirande omstindigheter om det
i nationell réitt foreskrivs att spridning med hjilp av informations- och kommunikationsteknik av bilder, videor eller
liknande material av sexuell karaktir som inbegriper brottsoffret utgér ett brott som kan bestraffas som ett separat
brott och detta kan leda till stringare paféljder enligt nationell ritt.
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(12)  For att stirka de straffrittsliga tgdrderna mot ménniskohandelsbrott som begs till forman for juridiska personer
och avskricka frén dessa brott bor péfoljderna och sanktionerna for juridiska personer klargéras och anpassas till
unionens Gvriga straffrittsliga instrument. Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23[EU (%),
2014/24/EU () och 2014/25/EU (°) utgor en lagakraftvunnen dom om barnarbete eller andra former av
minniskohandel en grund for uteslutning frin deltagande i ett upphandlingsforfarande eller ett koncessionstill-
delningsforfarande. Medlemsstaterna kan dock besluta att bland de straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgirder som kan dliggas juridiska personer ocksd inkludera uteslutande av sidana juridiska
personer frin upphandlingsforfaranden eller koncessioner, sd att dven upphandlingar och koncessioner under
troskelvirdena i de relevanta direktiven omfattas.

(13) 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 (') faststills minimiregler om frysning och férverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av brott i straffréttsliga forfaranden, och det direktivet 4r tillimpligt pd de brott som
omfattas av direktiv 2011/36/EU. Bestimmelserna i direktiv 2011/36/EU om frysning och férverkande ar darfor inte
lingre aktuella och bér upphivas.

(14) 1 direktiv 2011/36/EU faststills mojligheten att avstd frdn att lagfora och utdéma péfélider for offer for
minniskohandel nir det giller brott som de har tvingats utfora som en direkt foljd av att de utsatts for
ménniskohandel. Det ar limpligt att utvidga den berdrda bestimmelsens tillimpningsomrdde till all olaglig
verksamhet som brottsoffer har tvingats att utfra som en direkt foljd av att de utsatts for manniskohandel, sdsom
administrativa dvertridelser med anknytning till prostitution, tiggeri, olovligt uppehallande eller odeklarerat arbete,
eller andra handlingar som inte ér av straffrittslig karaktir men som ér féremal f6r administrativa eller ekonomiska
pafoljder eller sanktioner, i enlighet med nationell ritt, for att ytterligare uppmuntra offer f6r méinniskohandel att
anmila brottet eller soka stod och hjilp och forsikra dem om mojligheterna att inte héllas ansvariga.

(15)  For att stirka den nationella formdgan att pa ett tidigt stadium uppticka och identifiera brottsoffer och slussa dem
vidare till limpliga skydds-, hjilp- och stodtjanster 4r det nodvindigt att genom lagar och andra forfattningar
faststilla en eller flera vidareslussningsmekanismer i medlemsstaterna. Inréttandet av formella vidareslussnings-
mekanismer och utseendet av en nationell kontaktpunkt for gransoverskridande vidareslussning av brottsoffer ar
atgirder som ér av grundliggande betydelse for att forbdttra grinsoverskridande samarbete. En vidareslussnings-
mekanism bor vara en dppen, tillginglig och harmoniserad ram som underlattar tidig upptackt och identifiering av
samt hjilp och stod till offer for ménniskohandel och som underlittar deras vidareslussning till ansvariga nationella
organisationer och organ. En sidan ram bor identifiera deltagande behoriga myndigheter, organisationer i det civila
samhillet och andra berorda parter samt faststilla deras respektive ansvarsomrdden, inbegripet forfaranden och
kommunikationslinjer. Dessa vidareslussningsmekanismer kan utgéras av en uppsittning faststillda forfaranden,
riktlinjer, samarbetsarrangemang eller protokoll. En vidareslussningsmekanism bor tillimpas for alla brottsoffer och
for alla former av minniskohandelsbrott, med beaktande av varje brottsoffers individuella utsatthet. Medlems-
staterna uppmanas att ha en enda vidareslussningsmekanism nir organisationen av den offentliga férvaltningen
tilliter detta. Kontaktpunkten bor fungera som kontaktpunkt for den grinsoverskridande vidareslussningen av
brottsoffer i forbindelserna mellan de myndigheter eller institutioner som ansvarar for grinsoverskridande stod till
brottsoffer i de olika medlemsstaterna, men inte som kontaktpunkt for brottsoffren sjilva. Kontaktpunkterna kan
bygga pa befintliga mekanismer eller styrningsstrukturer och behéver inte ersitta nationella klagomélsmekanismer
eller telefonjourer.

(16)  For att forbittra hjilpen och stodet till offer for méanniskohandel bor medlemsstaterna siikerstilla att brottsoffer har
tillgang till skyddade boenden och siker inkvartering som ér utrustade for att tillgodose de sirskilda behoven hos
offer for minniskohandel. For att 6ka sikerheten for formodade eller identifierade brottsoffer uppmanas
medlemsstaterna att kréva att personal som kommer i kontakt med offer for manniskohandel pd skyddade boenden
inte tidigare forekommer i belastningsregistret for brott som rér minniskohandel eller andra brott som leder till
allvarliga tvivel om deras formdga att ta pa sig en roll som medfor ansvar i friga om brottsoffer.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,
s 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pd
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av tillgdngar och férverkande (EUT L,
2024(1260, 2.5.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1260/0j).
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(17)  Personer med funktionsnedsittning, i synnerhet kvinnor och barn, Ioper hogre risk att falla offer for
minniskohandel. Medlemsstaterna bor beakta de sirskilda behoven hos personer med funktionsnedsattning som
ar offer for ménniskohandel vid tillhandahéllandet av stoddtgarder at dem.

(18)  Medlemsstaterna bor ocksd sikerstilla att brottsoffer far stod oavsett nationalitet eller statsloshet, medborgarskap,
bosittningsort eller uppehéllsstatus och oavsett form av utnyttjande. Stodet bor syfta till en fullstindig
aterintegrering i samhillet, vilket kan omfatta tillging till utbildning och tilltrade till arbetsmarknaden, i enlighet
med nationell ritt, samt dtergdng till ett sjilvstindigt liv.

(19)  Medlemsstaterna bor vid asylforfaranden beakta den sérskilt utsatta situationen for de offer for manniskohandel som
kan vara i behov av internationellt skydd, inbegripet, i tillimpliga fall, genom sarskilda forfarandegarantier i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1348 (%), och sirskilda mottagningsbehov i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1346 ().

(20)  For att forebygga att brottsoffer utsitts for upprepad minniskohandel inom unionen dr det viktigt att
medlemsstaterna, nir de 6verfor brottsoffer enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1351 ('),
inte overfor dem till en medlemsstat dér det finns vilgrundade skal att anta att de, till f6ljd av 6verforingen till den
medlemsstaten, skulle komma att 16pa en verklig risk att utsittas for sidan krinkning av sina grundliggande
réttigheter som innebdr ominsklig eller fornedrande behandling i den mening som avses i artikel 4 i stadgan.

(21)  Offer for minniskohandel har ritt att ansdka om internationellt skydd eller motsvarande nationell status.
1 tillimpliga fall kan de dven beviljas uppehéllstillstind enligt rddets direktiv 2004/81/EG ('!). Medlemsstaterna bér
dirfor sikerstilla att de tvd berérda forfarandena kompletterar varandra och inte utgor hinder fér varandra.

(22)  Statslosa personer loper storre risk att falla offer for méinniskohandel. Vid tillimpningen av detta direktiv ar det
viktigt att dgna sirskild uppmarksamhet &t denna utsatta grupp.

(23) Barn betraktas som en av de mest utsatta grupperna som organiserade kriminella grupper inblandade
i ménniskohandel riktar in sig pd. Sidana kriminella grupper utnyttjar ofta barn genom att rekrytera dem och
senare anvinda dem for att begd brott. Medlemsstaterna bér frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad
utbildning for yrkesverksamma som sannolikt kommer i kontakt med dessa barn for att uppticka och identifiera
dem som brottsoffer.

(24)  Alla dtgirder som begriinsar barns frihet i syfte att skydda dem mot ménniskohandel bér vara strikt nodvindiga,
proportionella och rimliga i férhallande till malet att skydda det enskilda barnet.

(25)  For att underldtta utbetalning av ersittning till brottsoffer kan medlemsstaterna inritta en nationell brottsofferfond
eller liknande instrument som kan omfatta lagar som sikerstiller ersittning till offer for manniskohandel.

(26)  For att utveckla ett enhetligt politiskt agerande som syftar till att motverka den efterfrigan som ligger till grund for
minniskohandel, och for att ytterligare stirka och harmonisera de straffrittsliga dtgérderna i medlemsstaterna for att
minska den efterfrigan, dr det viktigt att kriminalisera anvindningen av tjanster dir brottsoffret utnyttjas for att
tillhandahalla sidana tjanster och anvindaren har vetskap om att den person som tillhandahdller tjansten 4r offer for

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 20241348, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.
eufelifreg/2024/1348/o0j).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer som anséker
om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELL: http://data.curopa.culeli/dir/2024/1346/0j).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 20211060 och om upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351,
22.5.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351 oj).

(") Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, s. 19).
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ett minniskohandelsbrott. Kriminaliseringen av detta ingdr i ett sammanhdllet angreppssitt for att minska
efterfrdgan, som syftar till att motverka den starka efterfrigan som ligger till grund for alla former av utnyttjande.
Kriminaliseringen bor inriktas endast pd anviindning av tjanster som tillhandahalls inom ramen for utnyttjande som
omfattas av brottet ménniskohandel. Brottet bor darfor inte galla kunder som képer produkter som tillverkats under
exploaterande arbetsvillkor, eftersom de inte dr anvindare av en tjinst. I detta direktiv faststalls en rittslig minimiram
i detta avseende, och det stir medlemsstaterna fritt att anta eller behdlla stringare straffrittsliga regler.
Medlemsstaterna kan i sin nationella ritt kriminalisera kop av sexuella handlingar. Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas sitt att hantera prostitution i sin nationella ratt.

(27)  Detta direktiv kriminaliserar anvindningen av en tjinst som tillhandahdlls av ett offer for méinniskohandel nar
anvindaren av tjdnsten har vetskap om att den person som tillhandahéller tjinsten ér ett brottsoffer. Begreppet
vetskap bor tolkas i enlighet med nationell ritt. Vid bedémningen av huruvida anvindaren hade vetskap om att
personen var offer fér ménniskohandel, och utan att det paverkar rittsvisendets oberoende, bor de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall beaktas. Vetskap kan hirledas frn objektiva, faktiska omstindigheter.
Omstindigheterna kan bland annat avse brottsoffren sjilva, de forhéllanden under vilka brottsoffren skulle
tillhandahélla tjénsterna och sirskilda omstindigheter som kan ses som tecken pd att miénniskohandlaren
kontrollerar brottsoffren. Nar det giller omstindigheter som ror brottsoffren sjdlva kan bristande kunskaper i ett
nationellt eller regionalt sprdk, uppenbara tecken pd psykisk eller fysisk skada eller ridsla, eller bristande kunskap
om de stader eller platser dir de befinner sig eller har befunnit sig beaktas. Nir det galler de forhallanden under vilka
tjansterna skulle tillhandahéllas kan hénsyn tas till levnadsstandarden och arbetsvillkoren fér den som tillhandahaller
tjansten samt till forhdllandena i de lokaler dir tjénsten tillhandahélls. Tecken pd att en minniskohandlare
kontrollerar brottsoffer kan faststillas nir de som tillhandahdller tjénsten dr foremdl fér uppenbara externa
kontrollatgérder, begrinsning av den fria rorligheten, eller om de som utfor tjansten inte ar i besittning av sina
nationella identitetskort eller pass.

(28)  Forebyggande dtgirder och atgirder for att minska efterfrigan bor vara mélinriktade och differentierade for att pa ett
effektivt sitt ta itu med sirdragen hos olika former av manniskohandel. For att uppnd mdlet att motverka och
minska den efterfrigan som ligger till grund for ménniskohandel r det viktigt att medlemsstaterna overvager att
vidta ytterligare limpliga dtgérder inriktade pd potentiella och nuvarande anvindare, sisom att erbjuda sirskilt
utformade kampanjer som syftar till att 6ka medvetenheten.

(29) Inom ramen f6r utbildning, och for att sikerstilla ett effektivt genomférande av nationella bestimmelser om
avstdende frin att lagfora eller utdoma péfoljder, bér medlemsstaterna oka medvetenheten bland dklagare och
brottsbekimpande myndigheter som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for
minniskohandel.

(30)  For att stirka de nationella politiska dtgirderna ir det nodvindigt att inritta nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer, och medlemsstaterna bér kunna inritta oberoende organ. Det faller
inom medlemsstaternas behorighetsomrade att besluta vilka enheter som ska utses eller inrittas som nationella
samordnare for arbetet mot ménniskohandel, eller som motsvarande mekanismer eller oberoende organ, oavsett
deras bendmning, i enlighet med principen om medlemsstaternas sjilvbestimmanderitt i processuella fragor,
forutsatt att dessa enheter har den kompetens som kravs for att utféra de uppgifter som foreskrivs i detta direktiv.

(31) Insamling av exakta, sammanhingande och anonymiserade uppgifter och ett snabbt offentliggorande av insamlade
uppgifter och statistik dr av grundliggande betydelse for att fa fullstindiga kunskaper om minniskohandelns
omfattning inom unionen. Inférandet av ett krav pd att medlemsstaterna varje ar ska samla in och rapportera
harmoniserad statistik om ménniskohandel till kommissionen ér ett betydelsefullt steg for att oka de allménna
kunskaperna om denna foreteelse och sikerstilla att de dtgirder och strategier som antas baseras pa ett statistiskt
underlag.

(32) Till stod for sin nationella politik bor medlemsstaterna ocksd utarbeta nationella handlingsplaner mot
minniskohandel.

(33)  Nér det géller barn uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla att de nationella systemen fér skydd av barn utarbetar
sirskilda planer for att forebygga ménniskohandel, dven for barn inom boendeplaceringar eller slutna institutioner.
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(34)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att forebygga och bekidmpa miénniskohandel samt skydda offren for
detta brott, inte i tillricklig utstréickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av tgirdens
omfattning och verkningar, kan uppnis bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ér nédvindigt for att uppnd dessa mal.

(35)  Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkénns i stadgan, sirskilt respekt
for och skydd av ménniskans vardighet, forbud mot slaveri, tvingsarbete och ménniskohandel, manniskans ritt till
fysisk och mental integritet, forbud mot tortyr och annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
ritt till frihet och sikerhet, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och informationsfrihet, fritt yrkesval och ritt att
arbeta, jamstilldhet mellan kvinnor och méin, barnets rittigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsittning
och forbud mot barnarbete, ritt till ett effektivt rattsmedel och en rittvis rittegdng samt principerna om legalitet och
proportionalitet i friga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sikerstilla full respekt for dessa
rittigheter och principer, som ska genomforas i enlighet med detta.

(36)  1enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, har Irland genom en skrivelse av den 20 april 2023 meddelat att det 6nskar delta
i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(37) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(38) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ('), har medlemsstaterna dtagit sig att, ndr det 4r motiverat, lata anmilan
av inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna
i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument dversinds avseende detta direktiv.

(39)  Direktiv 2011/36/EU bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2011/36/EU

Direktiv 2011/36/EU ska dndras pd foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3.  Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering, tvingsarbete eller tvingstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhdllanden, trildom,
utnyttjande av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ, eller utnyttjande av surrogatmoderskap, av
tvéngsiktenskap eller av illegal adoption.”

=

Punkt 5 ska ersittas med f6ljande:

5. Nir en girning som avses i punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt ménniskohandelsbrott,
dven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints. Den hir punkten ska inte tillimpas pa sidant
utnyttjande av surrogatmoderskap som avses i punkt 3, sdvida inte surrogatmodern ir ett barn.”

() EUTC 369, 17.12.2011, 5. 14.
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2. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 d ska ersittas med f6ljande:

"d) har begatts med anvindande av grovt véld eller véllat brottsoffret sirskilt allvarlig skada, inbegripet fysisk eller
psykisk skada.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska nir det ror ett brott som avses i artikel 2 vidta de dtgérder som ér nodvindiga for att
sikerstilla att foljande, i enlighet med relevanta bestimmelser i nationell ritt, betraktas som forsvirande
omstindigheter:

a) Det faktum att brottet har begdtts av offentliga tjinsteman i samband med deras tjinsteutovning.

b) Det faktum att gérningsmannen med hjilp av informations- och kommunikationsteknik underlittade eller
genomforde spridning av bilder, videor eller liknande material av sexuell karaktir som involverar brottsoffret.”

3. Artikel 5 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att juridiska personer kan stillas
till ansvar for nigot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 och som begitts till forman for den juridiska
personen av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och som
har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pd”.

=

Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"2.  Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att en juridisk person kan stillas till ansvar nir brister i den
6vervakning eller kontroll som ska utféras av en sidan person som avses i punkt 1 har gjort det méjligt for en
person som 4r understilld den juridiska personen att till dennes formén begd ndgot av de brott som avses
i artiklarna 2, 3 och 18a.1.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagforing av fysiska personer som
medverkar som girningsmén, anstiftare eller medhjilpare till nigot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1."

4. Artikel 6 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 6

Pifoljder och sanktioner for juridiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sikerstilla att en juridisk person som har stillts
till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskriickande straffrittsliga eller
icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller atgirder.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvandiga for att sakerstilla att pafoljder, sanktioner eller dtgérder
for juridiska personer som har stillts till ansvar enligt artikel 5.1 eller 5.2 for de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
18a.1 ska innefatta béter eller sanktionsavgifter och kan innefatta andra straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder,
sanktioner eller dtgirder, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) uteslutning fran tillgdng till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag, koncessioner och licenser,
o) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

d) 4terkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det relevanta brottet,

e) rittslig 6vervakning,
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f) ritsligt beslut om upplosning av verksamheten,

g) stdngning av inrittningar som har anvints for att begd brottet,

h) om det finns ett allménintresse, offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga avgérande som ror det begangna
brottet och de péfoljder, sanktioner eller dtgirder som utdémts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om
integritet och skydd av personuppgifter.”

Artikel 7 ska utgd.

Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Avstdende frin att lagfora eller utdoma pifoljd for brottsoffret

Medlemsstaterna ska i 6verensstimmelse med de grundlidggande principerna i sina rittssystem vidta de atgirder som édr
nodvindiga for att sikerstélla att de behoriga nationella myndigheterna har befogenhet att avstd fran att lagfora eller

straffa manniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig eller annan olaglig verksamhet som de har tvingats att
begé som en direkt foljd av att de utsatts for nigon av de gérningar som avses i artikel 2.”

Artikel 9 ska dndras pé foljande siitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredning eller lagféring av brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1
inte dr beroende av anmilan eller angivelse av malsidganden och att straffrttsliga forfaranden kan fortsitta dven om
malsiganden har tagit tillbaka sina uppgifter.”

=

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska vidta de tgérder som ir nodvindiga for att sikerstilla att de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 2 och 3 har limplig
utbildning. Medlemsstaterna ska sikerstlla att personer, enheter eller avdelningar som utreder och lagfor de brott
som avses i artiklarna 2 och 3 ndr dessa begds eller underlittas med hjilp av informations- eller
kommunikationsteknik, har limplig sakkunskap och teknisk kapacitet. Medlemsstaterna uppmanas att inritta
specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter och dklagarmyndigheter, nir s ér limpligt och
i enlighet med sina nationella rattssystem.”

Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska de inledande orden ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som dr nodvindiga for att faststilla sin behorighet nir det giller de
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 nir”.

b) I punkt 2 ska de inledande orden ersittas med foljande:

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att faststilla ytterligare behrighet over ett
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 18a.1 vilket har begétts utanfor dess territorium, till exempel nar”.

Artikel 11 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att sikerstilla att brottsoffer far specialiserad
hjilp och stod utifrdn ett angreppssitt som sitter brottsoffren i centrum och som har ett jimstilldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv fore, under och en limplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sd att
de kan utova de rittigheter som faststills i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU (*) och i det hir
direktivet.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets
rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).”
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b) Punkterna 4 och 5 ska ersittas med foljande:

"4, Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ér nodvindiga for att genom lagar och andra forfattningar inritta
en eller flera mekanismer som syftar till tidig upptickt och identifiering av samt hjilp och stod till identifierade och
formodade brottsoffer i samarbete med relevanta stodorganisationer samt for att utse en kontaktpunkt for
grinsoverskridande vidareslussning av brottsoffer.

Vidareslussningsmekanismernas uppgifter enligt denna punkt ska dtminstone inbegripa féljande:

a) Faststillande av minimistandarder for upptickt och tidig identifiering av brottsoffer och anpassning av
forfarandena for sddan upptickt och identifiering till de olika former av utnyttjande som omfattas av detta
direktiv.

b) Hénvisning av brottsoffer till det stod och den hjilp som ar limpligast.

¢) Inrittande av samarbetsarrangemang eller samverkansformer med asylmyndigheterna i syfte att sakerstilla att
hjilp, stod och skydd ges till offer for ménniskohandel som ocks ér i behov av internationellt skydd eller som
onskar ansoka om sddant skydd, med beaktande av brottsoffrets individuella omstindigheter.

5. De hjilp- och stoddtgirder som avses i punkterna 1 och 2 ska tillhandahéllas med informerat samtycke och
ska dtminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla brottsoffrens férsorjning, genom dtgirder som
tillhandahéllande av limplig och siker inkvartering, inbegripet skyddade boenden och annan limplig tillfillig
inkvartering, och materiellt understéd samt nédvindig hilso- och sjukvard, och, nir det ar limpligt, psykologiskt
stod, rddgivning och information, dversittning och tolkning.”

Foljande punkt ska inforas:

o

"5a.  De skyddade boenden och annan limplig tillfillig inkvartering som avses i punkt 5 ska tillhandahallas
i tillréckligt antal och vara lattillgéingliga for formodade och identifierade offer for ménniskohandel. De skyddade
boendena och annan limplig tillfillig inkvartering ska underlitta terhimtning genom att erbjuda adekvata och
lampliga boendeforhallanden med malet att personerna ska kunna dtergd till ett sjélvstindigt liv. De ska ocksa vara
utrustade sa att de sirskilda behoven hos barn tillgodoses, inbegripet behoven hos barn som ir brottsoffer.”

&

Punkt 6 ska ersittas med f6ljande:

"6.  Den information som avses i punkt 5 ska, vid behov, omfatta information om betinketid och
aterhamtningsperiod enligt direktiv 2004/81/EG samt information om méjligheten att beviljas internationellt
skydd enligt forordning (EU) 2024/1347 (%) och Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 (*¥),
eller enligt andra internationella instrument eller andra liknande nationella regler.

(*)  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande,
och for innehéllet i det beviljade skyddet och om dndring av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1347 [oj).

(**)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL http://data.europa.euleli/reg/2024/1348|0j).”

10. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 11a
Offer for minniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla komplementaritet och samordning mellan asylmyndigheterna och de
myndigheter som deltar i arbetet mot manniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for manniskohandel kan utéva sin rétt att ansoka om internationellt
skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet nér offret fir hjilp, stéd och skydd som ett formodat eller
identifierat offer for ménniskohandel.”
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11. T artikel 12 ska punkt 1 ersiittas med foljande:

"1.  De skyddsitgiarder som anges i denna artikel ska tillimpas utéver de rittigheter som faststélls i direktiv
2012/29[EU”

1

N

. T artikel 13 ska foljande punkt liggas till:
"3, Medlemsstaterna ska sikerstlla att forfarandena for att anmila ett brott enligt detta direktiv 4r sikra, genomfors
pd ett konfidentiellt sitt i enlighet med nationell ritt, dr utformade och tillgingliga pa ett barnvanligt sitt och anvinder

ett sprak som 4r anpassat till alder och mognad for barn som &r brottsoffer.”

1

w

. T artikel 14 ska punkterna 1, 2 och 3 ersittas med f6ljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att de sirskilda atgirder for att pd
kort och ling sikt bistd och stodja barn som fallit offer fér manniskohandel i deras fysiska och psykosociala
aterhdmtning vidtas efter en individuell bedémning av varje enskilt barns sirskilda omstindigheter i syfte att finna en
varaktig 16sning for barnet med beaktande av barnets synpunkter, behov och problem, inbegripet program for att
stodja deras dvergdng till myndighet och vuxenliv i syfte att undvika att de dter blir féremdl f6r ménniskohandel.
Medlemsstaterna ska inom rimlig tid ge barn som ir brottsoffer och barn till brottsoffer som ges hjilp och stod
i enlighet med artikel 11 tillgdng till utbildning i enlighet med sin nationella ratt.

2. Medlemsstaterna ska utse en férmyndare eller ett ombud for ett barn som fallit offer for manniskohandel fran det
att barnet identifierats av myndigheterna, om de personer som i enlighet med nationell ritt har forildraansvar inte kan
sikerstilla barnets basta och/eller foretrada barnet till f6ljd av en intressekonflikt mellan dem och det barn som ér
brottsoffer. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en annan férmyndare eller ett annat ombud utses i hindelse av en
intressekonflikt mellan fsrmyndaren eller ombudet och det barn som ér brottsoffer.

3. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder, nir sd dr limpligt och méjligt, for att ge hjilp och stod till familjen till det
barn som ar offer for manniskohandel, nir familjen befinner sig pd medlemsstatens territorium. Framfor allt ska
medlemsstaterna, dir det dr limpligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i direktiv 2012/29/EU pé familjen.”

14. Artiklarna 17 och 18 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 17

Ersittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for ménniskohandel far tillgang till befintliga system for ersittning till
brottsoffer for uppsétliga véldsbrott. Medlemsstaterna fér inrétta en nationell brottsofferfond eller ett liknande
instrument, i enlighet med sin nationella lagstiftning, for att betala ut ersittning till brottsoffer.

Artikel 18
Forebyggande

1. Medlemsstaterna ska med beaktande av sirdragen hos de olika formerna av utnyttjande vidta limpliga atgirder
sdsom utbildning och kampanjer, i forekommande fall med sarskild uppmirksamhet pa onlinedimensionen, i syfte att
motverka och minska den efterfrigan som ligger till grund for alla former av utnyttjande som ér relaterade till
minniskohandel.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga jimstélldhetsmedvetna och barnvinliga atgirder, dven via internet, till
exempel informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram,
inbegripet frimjande av digital kompetens och digitala fardigheter, som i limpliga fall ska genomforas i samarbete med
relevanta organisationer i det civila samhillet och andra aktorer sdsom den privata sektorn, i syfte att oka
medvetenheten och minska risken for att ménniskor, sérskilt barn och personer med funktionsnedsittning, faller offer
for ménniskohandel.”

15. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 18a
Brott som ror anvindning av tjinster som tillhandahdlls av ett offer fér minniskohandel
1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som 4r nodvéndiga for att sikerstlla att avsiktlig anvindning av tjdnster
som tillhandahdlls av ett offer for ett brott som avses i artikel 2 utgor ett brott, om brottsoffret utnyttjas for
tillhandahéllandet av sidana tjinster och anvindaren av tjansterna har vetskap om att den person som tillhandahaller
tjansten &r offer for ett brott som avses i artikel 2.
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2. Medlemsstaterna ska vidta de tgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att ett brott enligt punkt 1 ar belagt
med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Artikel 18b
Utbildning

1. Medlemsstaterna ska frimja eller erbjuda regelbunden och specialiserad utbildning for yrkesverksamma som
sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for manniskohandel, inbegripet poliser ute pa filtet,
domstolspersonal, hjilp- och stodtjinster, inspektorer av arbetsplatser, socialtjanst samt halso- och sjukvérdspersonal,
i syfte att gora det mojligt for dem att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och att undvika sekundir viktimisering
samt att upptécka, identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Sidan utbildning ska vara ménniskorattsbaserad
och sitta brottsoffren i centrum utifrédn ett jamstilldhets-, funktionsnedsittnings- och barnperspektiv.

2. Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller skillnader i rittsvisendets organisation inom unionen ska
medlemsstaterna uppmuntra bide allmin och specialiserad utbildning for domare och &klagare som deltar
i straffrittsliga forfaranden i syfte att géra det mojligt for dem att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och undvika
sekundér viktimisering samt uppticka, identifiera, bistd, stédja och skydda brottsoffren. Sidan utbildning ska vara
minniskorittsbaserad och sitta brottsoffren i centrum utifrn ett jimstilldhets-, funktionsnedsittnings- och
barnperspektiv.”

—_
o

. Artikel 19 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 19

Nationella samordnare for arbetet mot miinniskohandel eller motsvarande mekanismer och oberoende organ

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att inrétta nationella samordnare for arbetet mot
minniskohandel eller motsvarande mekanismer och forse dem med de resurser som krivs for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter pd ett effektivt sitt. Den nationella samordnaren for arbetet mot minniskohandel eller motsvarande
mekanism ska samarbeta med relevanta nationella, regionala och lokala organ och byrder, sirskilt nationella
brottsbekimpande myndigheter och nationella vidareslussningsmekanismer, samt med relevanta organisationer i det
civila samhillet som ér verksamma pd detta omrade.

2. Uppgifterna for de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel och motsvarande mekanismer ska
omfatta bedémningar av hur miénniskohandeln utvecklas, mitning av resultaten av dtgirder for att bekimpa
minniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet
som dr verksamma pé detta omrédde, samt utarbetande av rapporter.

De nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanismer kan ocksé ha i uppgift att
a) uppritta beredskapsplaner for att forebygga risken for ménniskohandel i hindelse av storre nodsituationer,
b) frimja, samordna och nir sa 4r limpligt finansiera program mot ménniskohandel.

3. Medlemsstaterna fir ocksd inritta oberoende organ som kan ha i uppgift att Gvervaka genomforandet och
effekterna av dtgirder for att bekdmpa minniskohandel, ligga fram rapporter om frigor som kriver sirskild
uppmirksamhet frén de behériga nationella myndigheterna och géra bedémningar av de bakomliggande orsakerna till
och trenderna nir det giller ménniskohandel. Om ett sddant oberoende organ inrittas fir medlemsstaterna tilldela det
en eller flera av de uppgifter som avses i punkt 2.”

17. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 19a

Insamling av uppgifter och statistik

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for registrering, framstéillande och tillhandahéllande av
anonymiserade statistiska uppgifter for att 6vervaka hur effektiva deras system ar nir det gller att bekimpa de brott
som avses i detta direktiv.

2. De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta de uppgifter som finns tillgéingliga p central
nivd om

a) antalet registrerade identifierade och formodade offer fér brott som avses i artikel 2, fordelat pa registrerande
organisation, kon, &ldersgrupp (barn/vuxen), medborgarskap och form av utnyttjande, i enlighet med nationell ratt
och praxis,
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b) antalet personer misstinkta for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, é&ldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap och form av utnyttjande,

) antalet personer som dtalats for brott som avses i artikel 2, fordelat pd kon, aldersgrupp (barn/vuxen),
medborgarskap, form av utnyttjande och typ av slutligt beslut om 4tal,

d) antalet beslut om tal (for brott som avses i artikel 2, for andra brott, beslut att inte vicka atal, dvriga),

¢) antalet personer som domts for brott som avses i artikel 2, fordelat pa kon, dldersgrupp (barnjvuxen) och
medborgarskap,

f) antalet domstolsbeslut (dvs. frikinnande, fillande domar, 6vriga) for de brott som avses i artikel 2,

g) antalet misstinkta personer, personer som lagforts och personer som domts for brott som avses i artikel 18a.1,
fordelat pd kon och dldersgrupp (barn/vuxen).

3. Medlemsstaterna ska i princip senast den 30 september och d4 detta inte 4r mojligt senast den 31 december varje
ar till kommissionen 6versinda de statistiska uppgifter som avses i punkt 2 for &ret innan.

Artikel 19b

Nationella handlingspl mot minniskohandel

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 juli 2028 anta sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel som
utarbetas och genomfors i samrdd med de nationella samordnarna for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande
mekanismer som avses i artikel 19, med oberoende organ och med berérda parter som ér verksamma pa omradet for
forebyggande och bekimpande av ménniskohandel. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella handlings-
planerna mot ménniskohandel regelbundet ses dver och uppdateras minst vart femte &r.

2. De nationella handlingsplanerna mot ménniskohandel kan innehlla foljande:

a) MAl, prioriteringar och &tgirder for att bekdmpa ménniskohandel som syftar till alla former av utnyttjande,
inbegripet sirskilda atgérder for barn som ér brottsoffer.

b) Forebyggande tgarder, sisom utbildning, kampanjer och utbildning for att 6ka medvetenheten, och forebyggande
dtgarder som en del av noditgirderna mot riskerna fér minniskohandel till foljd av humanitira kriser,
i forekommande fall.

o) Atgirder som syftar till att stirka kampen mot minniskohandel, bland annat att forbttra utredningar och lagforing
av fall av ménniskohandel, och till att forbéttra grinsoverskridande samarbete.

d) Atgirder som ska stirka tidig identifiering av samt hjilp och stod till och skydd av offer for minniskohandel.

¢) Forfaranden for regelbunden 6vervakning och utvirdering av genomférandet av de nationella handlingsplanerna
mot ménniskohandel.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina nationella handlingsplaner mot manniskohandel och
eventuella uppdateringar av dem inom tre manader efter det att de har antagits.

4. De nationella handlingsplanerna mot minniskohandel ska vara tillgingliga for allméinheten.”

1

o

. Artikel 20 ska ersittas med foljande:

"Artikel 20

Samordning av unionens strategi mot minniskohandel

1. For att bidra till en samordnad och sammanhdllen unionsstrategi mot manniskohandel ska medlemsstaterna
underlitta utforandet av uppgifterna for en EU-samordnare for arbetet mot minniskohandel. Framfor allt ska
medlemsstaterna till EU:s samordnare for arbetet mot ménniskohandel éversinda dtminstone den information som
avses i artikel 19.

2. For att sikerstilla en enhetlig och dvergripande strategi ska EU:s samordnare for arbetet mot ménniskohandel
sikerstilla samordningen med nationella samordnare for arbetet mot ménniskohandel eller motsvarande mekanismer,
oberoende organ, unionsbyrder och relevanta organisationer i det civila samhillet som 4r verksamma p& omrédet,
inbegripet nir det giller bidraget frin EU:s samordnare for arbetet mot ménniskohandel till den rapportering som
kommissionen vartannat 4r utarbetar om framstegen i kampen mot manniskohandel.”
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19. I artikel 23 ska foljande punkt liggas till:
3. Kommissionen ska senast den 15 juli 2030 éverlimna en rapport till Europaparlamentet och rédet med en
utvirdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgirder som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv och av effekterna av dessa atgirder.”
Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nddvéndiga for att folja detta
direktiv senast den 15 juli 2026. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta direktiv eller tfoljas av en siddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Bryssel den 13 juni 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av betdnkandet Ett nytt brott
och andra atgirder mot méanniskohandel
(SOU 2025:119)

Utredningens uppdrag och utgdngspunkter

Minniskohandel &r ett brott som innebér ett hinsynsldst utnyttjande av dem
som utsitts. Utnyttjandet sker for annans vinning och frantar offren rétten
att bestimma Over sina egna liv och kroppar, i strid med deras ménskliga
rattigheter. Att bekdmpa ménniskohandel ar att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Méanniskohandel anses utgéra en av de mest vinstbringande
formerna av internationell organiserad brottslighet, samtidigt som riskerna
for forovarna ar laga.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekédmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF — det sd kallade méinnisko-
handelsdirektivet — antogs i mars 2011. Malet med direktivet var att skapa
ett mer sammanhaéllet synsitt i kampen mot méanniskohandel for att i 6kad
utstrdckning forebygga och lagfora ménniskohandelsbrott samt skydda
brottsoffrens rattigheter. 1 syfte att ytterligare forstirka detta arbete har
Europaparlamentet och radet direfter antagit direktivet om &ndring av
minniskohandelsdirektivet  (direktiv 2024/1712).  Andringsdirektivet
tradde i kraft den 14 juli 2024 och ska vara genomfort senast den 15 juli
2026.

Vart uppdrag har varit att analysera &ndringarna i ménniskohan-
delsdirektivet och beddoma vilka forfattningsandringar och andra atgérder
som kravs for att genomfora direktivet samt ldimna nddvandiga forfattnings-
forslag och vid behov forslag pa andra atgérder. I vissa delar har vi ocksa
haft i uppdrag att beakta rekommendationerna som lamnades till Sverige den
15 december 2023 fran Partskommittén for Europaradets konvention om
bekédmpande av ménniskohandel.

I arbetet med utredningen har vi haft som utgangspunkt att mén-
niskohandelsdirektivet i dess lydelse fran 2011 &r genomfort i svensk ratt.
Bedomningarna och forslagen berdr dérfor i huvudsak de tilligg och
dndringar som gjorts genom revideringen 2024. Méanniskohandelsdirek-
tivets syfte ar att faststilla minimiregler pd méanniskohandelsomradet. Dess
bestimmelser hindrar dock inte medlemsstaterna fran att anta eller behélla
bestimmelser som ger ett mer ldngtgédende skydd. I de delar vara bedom-
ningar eller forslag gar utdver vad som beddms motsvara direktivets
miniminivé har detta angetts sérskilt.

Utredningen tillsattes i februari 2025 och redovisades i december samma
ar. Vi har inom denna relativt korta utredningstid inte haft mdjlighet att
gbra en mer Overgripande Oversyn av straffbestimmelsen om ménnisko-
handel eller se dver andra relevanta straffbestimmelser. Det har inte heller
legat inom vért uppdrag. Vi foreslar dock négra éndringar i ménnisko-
handelsbestammelsen, som gar liangre dn vad direktivet kraver, for att
sakerstdlla en mer effektiv tillimpning. Med hénsyn till den tid som kan
berdknas ga at for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regerings-



kansliet och riksdagsbehandling bor dndringarna som vi foreslar i lag och  Prop. 2025/26:313

forordning trada i kraft den 1 januari 2027.

Vira forslag

I vart betéinkande redovisas vara forslag kring genomforandet av det
reviderade manniskohandelsdirektivet i svensk ritt. Forslagen syftar till att
astadkomma en mer &ndamalsenlig strafflagstiftning mot ménniskohandel,
att forbéttra myndigheternas samordning av stdd till personer som utsatts for
ménniskohandel och att sékerstélla en forbéttrad uppfoljning och vervakning
av arbetet mot ménniskohandel. Vér avsikt &r att forslagen sammantaget ska
innebéra en ambitionshdjning i kampen mot manniskohandel, vilket ocksa
dr 1 linje med motiven for varfor direktivet har &ndrats. Véra forslag innebar

i huvudsak foljande.

e Attdet ska inforas ett nytt brott (olaga tjinsteutnyttjande) som utvidgar
det kriminaliserade omradet och gor det straffbart att bestilla eller
nyttja en tjinst som tillhandahalls av en person som ar utsatt for
méinniskohandel eller ménniskoexploatering.

e Att straffbestimmelsen om ménniskohandel ska formuleras pa ett
enklare och tydligare sitt, dédr fler exploateringsformer uttryckligen
lyfts fram i lagtexten, och det tidigare nodlagesrekvisitet formuleras
om, vilket kan forenkla tillimpningen av straffbestimmelsen.

o Att atgarder vidtas for att stiarka offentliga aktorers samordning for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel, bland annat genom att
Jamstélldhetsmyndigheten ges i uppgift att vara nationell samordnare
mot ménniskohandel enligt artikel 19.3 i direktivet.

o Att Jamstdlldhetsmyndigheten ges ett formellt ansvar for Sveriges
vidareslussningsmekanism (NRM) och ocksd utses till att vara
nationell kontaktpunkt for den grénséverskridande vidareslussningen
av brottsoffer inom EU. Myndigheten far pa detta vis ocksd ett
helhetsansvar for det strategiska arbetet mot ménniskohandel i Sverige.

e Att uppfoljningen och dvervakningen av arbetet mot ménniskohandel
ska forstirkas genom att Institutet for ménskliga réttigheter ges i
uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet och
Europaréadets konvention om bekédmpande av manniskohandel.

e Att Socialstyrelsen ges i uppdrag att dels kartldgga tillgangen till
boendeinsatser, dels ta fram stddmaterial och vidta kunskapshdjande
atgdrder pad omradet riktade till aktdrer pd kommunal och regional niva.

Forslagen véntas kunna ge positiva effekter bade for de individer som
utsitts eller riskerar att utsittas for manniskohandel och for samhéllet i
stort. Forhoppningen ar att dndringarna kan leda till att fler gérnings-
personer doms for ménniskohandel, eller for det anknytande brottet olaga
tjdnsteutnyttjande, vilket kan bidra till att ge upprittelse for de personer
som utsatts. Dérutover kan forbéttrad samordning och utvérdering i
forlangningen leda till att fler brottsoffer far tillgéng till sddant skydd och
stod som de behdver.

Nér det géller effekterna pa samhallsniva ar det viktigt att beakta att
minniskohandel ofta begés inom ramen for organiserad brottslighet och ar
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en lukrativ inkomstkélla for kriminella ndtverk. Mainniskohandel for
arbetskraftsexploatering bidrar ocksa till att snedvrida konkurrensen i vissa
sarskilt utsatta branscher.

I direktivet pekas barn ut som en sdrskilt utsatt grupp som organiserade
kriminella grupper riktar in sig pa och utnyttjar for att begé brott. Detta ar
dven en fraga som ar hogaktuell i en svensk kontext. En av de exploaterings-
former som vi foreslar uttryckligen ska framgéd av straffbestimmelsen om
méanniskohandel ar brottslig verksamhet. Att otillborligen anvinda nadgon
i syfte att begd brott har sedan tidigare kunnat omfattas av denna
straffbestimmelse, men genom att exploateringsformen tydligare lyfts
fram understryks att ageranden dér unga dras in i brottslighet kan utgdra
det allvarliga brottet manniskohandel. Om &ndringen i denna del leder till att
fler personer som rekryterar och anvinder unga for att bega brott doms for
manniskohandel, kan detta i sig vara ett bidrag i kampen mot den
organiserade brottsligheten.

Nedan kommer vara bedomningar och forslag tas upp nagot mer
utforligt. Redogdrelsen syftar dven till att tydliggora vilka av forslagen som vi
bedomer ar nddvindiga for att genomfoéra direktivet och vilka som
visserligen gar utdver direktivets miniminivd, men som &nda bedoms
som viktiga bidrag i arbetet mot médnniskohandel i Sverige.

Straffrittsliga fragor
Ett nytt brott om olaga tjdnsteutnyttiande bor inforas

Genom andringarna av direktivet har en ny artikel inforts som innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att kriminalisera avsiktlig anvdndning av
tjanster som tillhandahalls av minniskohandelsoffer (artikel 18a). Var
bedémning &r att nuvarande straffréttsliga bestimmelser inte ger ett
heltdckande skydd mot de ageranden som avses i artikeln. Det kan dartill
antas att ett stort antal kdp av sddana tjénster som avses i direktivet sker varje
ar och att en ny straffbestimmelse kan ha en normbildande effekt och bidra
till att 6ka medvetenheten hos de som koper tjénster i utsatta branscher.

I sammanhanget kan @ven poéngteras att kop av tjénster som produceras av
offer for minniskohandel &r en fundamental link i den kedja som
méanniskohandelsbrott bygger pd. Kopet av tjénster utgor det sista ledet i
kedjan, men dr samtidigt en forutséttning som motiverar alla de ageranden
som leder fram till exploateringen. Om det inte fanns ndgon efterfrdgan pa
brottsoffrens tjanster skulle det inte heller finnas ndgon anledning att utsitta
dem for ménniskohandel. Pa detta sitt kan anviandandet av tjénster som till-
handahalls av ndgon som exploaterats alltsd ses som en indirekt form av
ménniskohandel och som ett agerande som i sig &r befogat att kriminali-
sera.

Vi foreslar darfor att det ska inforas en ny straftbestimmelse om olaga
tjdnsteutnyttjande, som placeras i 4 kap. 1c § brottsbalken. Straft-
ansvaret for olaga tjdnsteutnyttjande bor omfatta alla som bestéller eller
nyttjar en tjinst som tillhandahalls av en person som vid utférandet av
tjénsten dr utsatt for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Samtliga
former av ménniskohandel och ménniskoexploatering bor omfattas. Den nya
straffbestimmelsen ska vara subsididr till 4 kap. 1 a och 1 b §§ brotts-
balken.



Den foreslagna utformningen gér till viss del utéver vad som krévs for att
genomfora direktivet pA miniminiva. Detta eftersom dven tjénster fran
offer for ménniskoexploatering inkluderas och eftersom vi inte foreslar
nagon begriansning av vilka uppsatsformer som ska kunna grunda ansvar
for brott. Vi menar dock att dessa avsteg dr motiverade och att de kan bidra
till att ka straffbestimmelsens praktiska genomslag.

Vi foreslar att straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar och att dven forsok
till olaga tjansteutnyttjande ska vara straffbart.

Detta dr en atgérd som dr nodviandig for att genomfora direktivet.

Modnniskohandelsbrottet bor ocksa dndras

I artikel 2 finns en definition av vad som ska anses utgdra minnisko-
handelsbrott enligt direktivet. Listan dver vilka former av utnyttjande som
omfattas har genom &ndringarna utokats pa s sitt att tre nya former for
utnyttjande har lagts till. Dessa &r utnyttjande av surrogatmoderskap,
tvangsdktenskap och illegal adoption.

Var analys i den hér delen dr att de nya exploateringsformerna skulle
kunna omfattas av den nuvarande straffbestimmelsen om ménniskohandel 1
4 kap. 1 a § brottsbalken. Detta eftersom utnyttjande av surrogatmoder-
skap, tvangséktenskap och illegal adoption redan i dag kan anses omfattas
av begreppet “annan verksamhet i en situation som innebéar nédlage for
den utsatte” i straffbestimmelsen.

Det finns emellertid tecken pé tillimpningsproblem betrdffande flera
olika exploateringsformer, dven bland dem som funnits med i direktivet i
dess ursprungliga lydelse. Till detta kommer att det under utredningstiden har
blivit tydligt for oss att det finns ett behov av forenklingar av straff-
bestdmmelsen, inte minst nir det géller hur begreppet annan verksamhet
i en situation som innebdr nddlage for den utsatte” ar formulerat. Det
framstér darfor inte som dndamalsenligt att fortsatt hinvisa till denna
skrivning vid genomforande av Sveriges EU-rittsliga dtaganden pa
omradet.

For att sdkerstélla en mer effektiv tillimpning av straffbestimmelsen
om ménniskohandel ser vi darfor ett behov av att fler exploateringssyften
framgar direkt av lagtexten och att begreppet “annan verksamhet i en
situation som innebdr nddldge for den utsatte” formuleras om. De
exploateringssyften som foreslas uttryckligen framgé av lagtexten, utéver de
som redan anges i dag, &r tiggeri, brottslig verksamhet, surrogatmoderskap,
tvangsdktenskap och illegal adoption. Néar det géller begreppet “annan
verksambhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte” foreslér vi
att detta andras till "négot annat jamforbart &ndamal”. Genom att &dnda-
maélet ska vara jamforbart med de Gvriga ndmnda exploateringssyftena
tydliggors att det endast &r situationer av allvarlig karaktir som innebéar
nagon typ av krdnkning av den utsatta personens minniskovirde som
omfattas. I sak avses inte ndgon fordndring av vilka situationer som
skulle kunna omfattas.

For att underldtta tillimpningen av straffbestimmelsen bor alla
exploateringssyften som ska anges i lagtexten foras Gver till ett nytt
numrerat andra stycke.

Detta dr en atgérd som gér utdver direktivets miniminiva.
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Fragor om hjilp och stod till samt skydd av brottsoffer

Jamstilldhetsmyndighetens bor fa formellt ansvar for den svenska
vidareslussningsmekanismen och bli kontaktpunkt

I direktivet har flera &ndringar gjorts i de artiklar som handlar om hjdlp och
stod till samt skydd av brottsoffer. En av dessa &r att medlemsstaterna
numera dr skyldiga att genom lag eller annan forfattning inrétta en eller
flera mekanismer som syftar till tidig upptackt och identifiering av samt
hjélp och stdd till identifierade och féormodade brottsoffer i samarbete med
relevanta stddorganisationer (artikel 11.4). Dessa bendmns som vidaresluss-
ningsmekanismer (NRM).

I Sverige ar Manualen vid misstanke om ménniskohandel som hanteras
av Jamstdlldhetsmyndigheten var motsvarighet till sddan vidaresluss-
ningsmekanism. Var bedomning ar att utformningen av Manualen vid
misstanke om ménniskohandel motsvarar de krav som stills i direktivet, men
att atgirder behover vidtas for att réttsligt forankra Manualen. Vi foreslar
darfor att Jamstdlldhetsmyndighetens instruktion &ndras for att ge
myndigheten ett formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism, i
enlighet med artikel 11.4, och darigenom ansvaret for forvaltningen och
utvecklingen av Manualen vid misstanke om méanniskohandel.

En annan &ndring i artikel 11.4 &r att medlemsstaterna ska inrétta kontakt-
punkter for griansoverskridande vidareslussning av brottsoffer. Aven denna
uppgift foreslar vi att Jamstidlldhetsmyndigheten ska ansvara for, vilket bor
framgé av myndighetens instruktion. For att kunna fullgéra uppgiften
foreslas dven att det ska inforas en ny lag om viss personuppgiftsbehandling
vid Jamstélldhetsmyndigheten och en ny sekretessbestimmelse som innebar
att sekretess giller hos myndigheten for vissa uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska foérhéllanden i1 verksamhet som ror myndig-
hetens uppgift att vara kontaktpunkt.

Detta r atgérder som &r nddvandiga for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att kartligga tillgangen
till boendeinsatser for mdnniskohandelsoffer

Artikel 11.5 och 11.5a beror fragor om hjilp- och stodatgirder till
ménniskohandelsoffer i form av inkvartering och skyddade boenden. I
punkten Sa, vilken &r ny, fortydligas bland annat att skyddade boenden och
annan lamplig inkvartering ska tillhandahéllas i tillrickliga antal och vara
lattillgéngliga for formodade och identifierade offer fér minniskohandel.

Till stor del faller fragor om boendeinsatser inom socialndmndernas
ansvarsomrade. Vi bedomer att det befintliga regelsystemet ger mojlighet
till de typer av inkvartering for ménniskohandelsoffer som direktivet kréver.
Det finns dock inte ndgon dvergripande information eller statistik kring vilka
typer av insatser som formodade manniskohandelsoffer far genom
socialndmndernas forsorg.

For att det ska vara mojligt att bedoma om insatserna &r lattillgéangliga
och i tillrdckliga antal foreslar vi att Socialstyrelsen far i uppdrag att
kartlagga tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) samt
undersdka omfattningen och typen av boendeinsatser som tillhandahélls till
offer for ménniskohandel inom ramen for socialndimndernas ansvarsom-
raden. Detta kommer att leda till béttre kunskap om hur det faktiska stodet



till brottsoffer avseende boendeinsatser ser ut. Om det genom kartlagg-
ningen framkommer att tillgangen till boendeinsatser inte motsvarar de
behov som finns behdver insatser vidtas for att tgérda detta.

Detta ér en atgérd som &r nddvandig for att genomfora direktivet.

Socialstyrelsen bor ocksa ges i uppdrag att ta fram stédmaterial
och vidta kunskapshdéjande dtgdrder

Som framgétt ovan foreslar vi att Jimstilldhetsmyndigheten formellt fér i
uppgift att ansvara for Sveriges vidareslussningsmekanism, Manualen
vid misstanke om ménniskohandel. Syftet med manualen &r att ge stod och
praktiskt vigleda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer
som utsatts for manniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det stod
och skydd som erbjuds offer for ménniskohandel i Sverige. Manualen
tydliggdr dven vilket ansvar olika myndigheter har och hur de kan agera
vid ménniskohandelsérenden samt vilket metodstdd de har tillgang till via
Jamstilldhetsmyndigheten.

Mycket av det praktiska stdd och skydd som finns tillgéngligt for
personer som utsatts for manniskohandel tillhandahélls pa kommunal niva.
Kunskapen om ménniskohandel inom kommunerna framstér dock som
varierande. For att forbéttra Manualens praktiska genomslag foreslar vi att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med Jamstéalldhetsmyndigheten,
ta fram ytterligare stddmaterial samt vidta kunskapshdjande atgérder for att
forbéttra genomslaget for Manualen vid misstanke om ménniskohandel pa
kommunal och regional niva.

Detta uppdrag kan formodas leda till en kunskapshéjning inom
kommunerna, vilket, tillsammans med de fortydliganden av ménnisko-
handelsbestimmelsen som foreslds i betinkandets straffrittsliga del, kan
leda till positiva effekter for brottsoffers praktiska tillgang till skydd och
stod.

Detta dr en atgérd som gér utdver direktivets miniminiva.

Forebyggande atgarder, samordning och statistik

Jamstdilldhetsmyndigheten bor ges i uppgift att vara nationell
samordnare for arbetet mot mdnniskohandel

Artikel 19 i direktivet har dndrats pa sa sétt att den tidigare funktionen som
nationell rapportdr har omvandlats till en nationell samordnare for arbetet
mot ménniskohandel. Den nationella samordnaren ges ocksa ett bredare
uppdrag med okat fokus pd samarbete och samordning. Med hénsyn till
funktionens okade inriktning mot samordning foreslar vi att Polismyndig-
hetens uppgift som nationell rapportor i fragor som rér ménniskohandel ska
upphora och att Jamstélldhetsmyndigheten ska ges uppgiften att vara
nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel i enlighet med
direktivet. For Jamstélldhetsmyndigheten innebér detta att myndighetens
befintliga uppdrag om att samordna arbetet mot prostitution och
ménniskohandel till viss del breddas.

Forslagen som vi ldmnar rorande Jamstdlldhetsmyndigheten innebér
sammantaget att myndighetens roll i arbetet mot ménniskohandel forstirks
och att myndigheten far ett helhetsansvar pad omradet. Myndighetens
stillning inom omrédet stirks ddrmed. Forslagen kan antas leda till
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mot manniskohandel och arbetet med att f6lja upp och utvérdera bland
annat atgérder for att sikerstdlla att brottsoffer far nédvindigt skydd och
stod.

Detta &r en atgérd som ar nddvéndig for att genomfora direktivet.

Institutet for mdnskliga rdttigheter bor ges i uppgift att fungera
som ett oberoende organ

Utdver dndringen i artikel 19 om att funktionen som nationell rapportor
omvandlas till en nationell samordnare for arbetet mot méanniskohandel har
ett nytt stycke lagts till i artikeln, vilket ger medlemsstaterna mdjlighet att
inrdtta oberoende granskande organ.

Europaradets konvention om bekdmpande av méinniskohandel inne-
héller ocksa en bestimmelse med liknande inriktning, ndmligen
artikel 29.4. Enligt denna ska varje part 6vervéga att tillsdtta nationella
rapportorer eller andra verktyg for att Overvaka statliga institutioners
brottsbekdmpning och tillampningen av kraven pa nationell lagstiftning. I
anslutning till denna bestdimmelse har Sveriges hittillsvarande ordning, dér
Polismyndigheten har haft ansvaret for uppgiften som nationell rapportor,
kritiserats och vikten av att separera Overvakande och verkstillande
funktioner betonats.

Aven om Jimstilldhetsmyndigheten, som alltsi nu i stillet for
Polismyndigheten foreslds fungera som nationell samordnare enligt
direktivet, inte har ett verkstillande uppdrag inom brottsbekdmpningen
pa det sitt som Polismyndigheten har kan det ifrdgaséttas om adndringen i
denna del ér tillracklig for att mota kritiken om oberoende 6vervakning och
uppfoljning. I andra ldnder dér mer oberoende granskande funktioner finns
kan tecken pa att detta har bidragit till ett relativt framgéngsrikt arbete mot
ménniskohandel dessutom skdnjas.

For att fullt ut bemota kritiken om separata 6vervakande funktioner och
for att sdkerstilla en kontinuerlig och oberoende granskning av arbetet mot
ménniskohandel i1 Sverige ar det darfor vér starka rekommendation att ett
oberoende organ inréttas enligt artikel 19.3 i direktivet. Uppdraget bor ocksa
omfatta granskning enligt artikel 29.4 i1 Europarddets konvention om
bekédmpande av ménniskohandel.

Vi foreslér att Institutet for ménskliga rattigheter ska ges denna uppgift.
Detta bedoms ligga vél i linje med institutets kdrnuppdrag. Forslaget
lamnas dels for att uppnd en sddan ambitionshdjning pd omradet som
dndringarna av artikel 19 i manniskohandelsdirektivet motiverats av, dels
for att forbattra Sveriges efterlevnad av Europarddets konvention om
bekdmpande av minniskohandel. Avsikten &r att institutets arbete ska
komplettera och forstarka det arbete som utfors av andra myndigheter, till
exempel Jamstdlldhetsmyndigheten, genom att institutet bidrar med
kunskap 1 specifika rittighetsfragor eller expertis kring hur arbetet med
manskliga rittigheter kan bedrivas.

Detta dr en atgérd som gér utdver direktivets miniminiva.

Polismyndighetens rapporteringsskyldighet bor behdllas

Som framgatt ovan foreslar vi att Polismyndighetens uppgift som nationell
rapportor i fragor som ror ménniskohandel ska upphora i samband med att



Jamstalldhetsmyndigheten far i uppgift att vara nationell samordnare for Prop. 2025/26:313
arbetet mot méanniskohandel i enlighet med direktivet. Utover att fungera Bilaga 3
som nationell rapportér har Polismyndigheten for nirvarande enligt sin
instruktion ocksa 1 uppgift att till Regeringskansliet arligen redovisa
uppgifter fran foregdende ar om omfattningen av ménniskohandel till, i
och genom Sverige samt ldmna forslag pd hur ménniskohandeln kan
forebyggas och bekdmpas.

Under utredningens géng har det framkommit att det finns stora
utmaningar kopplade till utredning och lagféring av ménniskohandelsbrott.
Brister har till exempel patalats i forhallande till arbetet med att utreda och
korrekt rubricera ménniskohandelsbrott. Det finns ocksa ett behov av att
sakerstélla att frdgorna prioriteras pa ett dndamalsenligt sétt inom
Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns skél att bevara Polismyndig-
hetens instruktionsenliga rapporteringsskyldighet pa omradet. Vi menar att
detta skulle bidra till att sdkerstdlla att arbetet mot méanniskohandel och
ménniskoexploatering bedrivs pa ett effektivt sitt inom myndigheten. En
skyldighet for Polismyndigheten att aktivt arbeta for att samla in data och
utvdrdera omfattningen av méanniskohandel i Sverige kan ocksa forvéntas
underldtta informationsutbytet mellan myndigheten och den nationella
samordnaren for arbetet mot manniskohandel.

Detta dr en atgérd som gér utdver direktivets miniminiva.

Brottsforebyggande rddet bor drligen rapportera statistik
till EU-kommissionen

Genom dndringsdirektivet har en ny artikel inforts, vilken innehaller
bestimmelser om insamling av vissa uppgifter och statistik samt en
skyldighet for medlemsstaterna att &rligen rapportera dessa till kom-
missionen (artikel 19a). 1 denna del foreslar vi att Brottsforebyggande
radet bor vara den myndighet som har i uppgift att arligen rapportera till
kommissionen i enlighet med artikel 19a.3. Véar bedomning ar att denna
uppgift ryms inom myndighetens nuvarande uppdrag och att det darfor inte
krévs nagra forfattningsandringar eller atgérder i 6vrigt for att fastsla detta.
Detta dr en dtgérd som &r nddvéndig for att genomfora direktivet.

Sérskilt rérande vira bedomningar

I betdnkandet finns det dven en relativt stor méngd bedémningar under
respektive kapitel. En del beddmningar innebér att dndringarna 1 direktivet
inte kréver lagstiftningséatgérder eller andra atgirder (se ett sidant exempel
i avsnitt 6.5.8 rorande ersittning till brottsoffer). Vissa bedomningar
innebdr att Regeringskansliet far fortsatt f6lja frigan (se ett sddant exempel
i avsnitt5.10.5 roérande Polismyndighetens utredningsmojligheter
avseende ménniskohandel). En annan beddmning kan vara att EU-
kommissionen bor underréttas angdende svensk domsrétt (se avsnitt 5.10.6).
Vi instimmer ibland ocksé i tidigare bedomningar som gjorts av andra
utredningar (se ett sddant exempel i avsnitt 7.4.1 rérande forebyggande
dar vi sérskilt tar upp ett utredningsforslag om en ny nationell jamstélldhets-
politisk strategi mot vald, fortryck och utnyttjande).
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstélldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att ge Jamstdlldhetsmyndigheten mdjlighet att
behandla personuppgifter pad ett dndamalsenligt sétt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sdédan behandling.

Lagens tillimpningsomraide

28§ Denna lag giller vid personuppgiftsbehandling i verksamhet vid
Jamstilldhetsmyndigheten som avser myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for grinsdverskridande vidareslussning av brottsoffer enligt
artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den
5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712.
Lagen géller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Jamstilldhetsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

1 Jamfor Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fére-

byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande

av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2024/1712.



Andamail med personuppgiftsbehandlingen Prop. 2025/26:313

6§ Personuppgifter far behandlas om det ar nodvindigt for att Jam- Dilaga4
stilldhetsmyndigheten ska kunna utfoéra uppgiften som anges i 2 §.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far d&ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller
forordning. Personuppgifterna far behandlas dven for andra dndamal,
under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sdtt som é&r
oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgdngen till personuppgifter

8§ Tillgéngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas med stod av artikel 9.2 g i
forordningen om det &r nodvéindigt med hinsyn till dndamélet med
behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utféra sokningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pé kinsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid 4n vad som ar
nddvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Detta hindrar
dock inte att Jamstélldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allmédnna
handlingar eller att arkivmaterial 1damnas till en arkivmyndighet.

Riitten att gora inviindningar

12§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora
inviandningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 ¢ §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§?

Den som, i annat fall &n som avses i 1 § genom

1. olaga tvang,
2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar

personens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar personens

alternativ

rekryterar transporterar, OGverfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamadl,
avlidgsnande av organ, krigstjinst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdr nod-
ldge for den utsatte, doms for mdn-
niskohandel till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar.

rekryterar, transporterar, Overfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras, doms for_mdnnisko-
handel till fangelse i lagst tva och
hdgst tio ar.

Syftet for exploatering enligt
denna paragraf ska avse

1. sexuella dndamadl,

2. tvdngsarbete,

3. tiggeri,

4. avildgsnande av organ,

5. krigstjinst,

6. brottslig verksamhet,

7. surrogatmoderskap,

8. tvangsdktenskap,

9. illegal adoption, eller

10. ndagot annat jamforbart dnda-
madl.

Den som begér en gérning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar ddms for manniskohandel &ven om inte ndgot sddant
otillborligt medel som anges dir har anvénts. Detta géller dven om den

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1712.
2 Senaste lydelse 2018:601.



som begar en sddan géirning inte haft uppsat till men varit oaktsam
betrdaffande omstdndigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i lagst sex méanader
och hogst fyra ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller tredje stycket mindre grovt,
doms till fangelse i lagst sex ménader
och hogst fyra ar.

Ic§

Den som, i annat fall dn vad som
avses il aeller 1 b §, bestdller eller
nyttiar en tidnst som tillhandahdlls
av en person som vid utforandet av
tidnsten dr utsatt for mdnnisko-
handel eller mdnniskoexploatering,
doms for olaga tidnsteutnyttiande till
fingelse i hogst fyra ar.

10 §

For forsok, forberedelse eller
staimpling till méanniskorov, mén-
niskohandel, grov ménniskoexplo-
atering, olaga frihetsberdvande,
dktenskapstvang eller barndkten-
skapsbrott och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma  géller for forsok,
forberedelse eller stampling till
minniskoexploatering, grovt olaga
tvdng, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intrdng och for forsok eller for-
beredelse till dataintrng som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

For forsok, forberedelse eller
staimpling till méanniskorov, méin-
niskohandel, grov ménniskoexplo-
atering, olaga frihetsberévande,
dktenskapstving eller barndkten-
skapsbrott och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller for forsok,
forberedelse eller staimpling till
ménniskoexploatering, grovt olaga
tvdng, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intrdng och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintréng,
samt  for forsok till olaga
tjidnsteutnyttjande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse 2025:962.
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Hirigenom foreskrivs! i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 g §, och narmast
fore 40 kap. 7 g § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Viss verksamhet vid
Jimstilldhetsmyndigheten

7gs

Sekretess gdller hos Jdamstdlld-
hetsmyndigheten for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forhdllanden i verksamhet som
ror myndighetens uppgift att vara
kontaktpunkt for grdnséverskri-
dande vidareslussning av brottsoffer
for mdnniskohandel, om det inte
stdr klart att uppgifien kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

8 §2

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4, 5 och 7d §§ inskrinker rétten
enligt lkap. 1 och 78§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10§§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4,5, 7d och 7g§§ inskranker
ritten enligt lkap. 1 och 7§§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggtra
uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av
rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1712 och Europaréadets konvention om bekampande av manniskohandel (CETS nr

197, 2005).
2 Senaste lydelse 2023:460.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:642) om
Institutet for ménskliga réttigheter

Hirigenom foreskrivs® att 1 § lagen (2021:642) om Institutet for ménskliga
rattigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Institutet for ménskliga réittigheter ska frimja sikerstillandet av de
ménskliga réttigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. regeringsformen,  tryckfrihetsforordningen och yttrandeftrihets-
grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, och

4. andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
ménskliga réttigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell
mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Institutet ska dven fullgéra upp-
giften som oberoende organ enligt
artikel 19.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdimpande av mdnnisko-
handel, om skydd av dess offer och
om ersdttande av rddets rambeslut
2002/629/RIF i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv.  (EU) 2024/1712, samt
enligt artikel 29.4 i Europarddets
konvention om bekdimpande av
mdnniskohandel, i den utstrdckning
uppgifterna faller under 2 § i denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bek&mpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av rédets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1712 och Europaradets konvention om bekampande av méanniskohandel (CETS
nr 197, 2005).
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betinkandet lamnats av AFO Organisa-
tionen for vuxna adopterade och fosterbarn, Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Arbetsmiljoverket, Asylrittscentrum, Barnombudsmannen,
Blekinge tingsritt, Borlinge kommun, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offerjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, ChildX, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Ekobrottsmyndig-
heten, Fackligt Center for Papperslosa, Frélsningsarmén, Forvaltnings-
riatten i Luled, Forvaltningsritten i Stockholm, Hovritten for Vistra
Sverige, Inspektionen for vird och omsorg, Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jimstélldhets-
myndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarritten i Sundsvall,
Karlstads kommun, Kriminalvarden, Landsorganisationen i Sverige,
Lunds universitet — juridiska fakulteten, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan,
Léansstyrelsen 1 Hallands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Kronobergs lédn,
Léansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Malmoé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Nykopings kommun,
Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel, Polismyndigheten,
Region Stockholm, Region Visternorrland, Region Orebro lin,
Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige, Simrishamns
kommun, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk
och social utvardering, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
tingsrétt, Stockholms universitet — institutionen for socialt arbete,
Sundsvalls tingsritt, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges domareforbund, Sveriges
kvinnoorganisationer, Sveriges stadsmissioner, Sdkerhetspolisen, Talita,
Tjansteminnens centralorganisation, Transportstyrelsen, Trelleborgs
kommun, Tullverket, Umed kommun, Umeéd universitet — juridiska
institutionen, Universitets- och hogskoleradet, Unizon, Vénersborgs tings-
ritt (mark- och miljddomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksé inkommit fran Byggherrarna samt tva privatpersoner.

Bodens kommun, Kopings kommun, Mélndals kommun, Regelradet,
Riksdagens ombudsmain, Solna kommun, Statens medicinsk-etiska rad,
Sveriges kommuner och regioner har avstatt fran att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande:
Adoptionscentrum, Alvesta kommun, Barnréttsbyran, Bromdlla kommun,
Eskilstuna kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen for surrogat-
modraskap, Karlskrona kommun, Knivsta kommun, Krokoms kommun,
Lessebo kommun, Marks kommun, Oskarshamns kommun, RealStars
Sverige, Region Jonkopings ldn, Riksforbundet Attention, Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers réttigheter, Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig Pela och
Fadime, Robertsfors kommun, Rddda barnen, Ridda barnens ungdoms-
forbund, Skellefted kommun, Staffanstorps kommun, Svenskt néringsliv,
Timrd kommun, Amaéls kommun, Are kommun, Asele kommun och
Alvsbyns kommun.



Lagradsremissens lagforslag grii);)g.s(6)25/ 26313

Forslag till lag om viss personuppgiftsbehandling vid
Jamstdlldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Jamstilldhetsmyndigheten mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett &andamalsenligt sitt och att skydda ménni-
skor mot att deras personliga integritet krénks vid sadan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Jamstélldhets-
myndighetens verksamhet som kontaktpunkt for griansoverskridande
vidareslussning av brottsoffer enligt artikel 11 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Jamstilldhetsmyndigheten &dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fére-

byggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande

av radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EV) 2024/1712. 129
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6 § Personuppgifter far behandlas om det dr nddvéndigt for att Jamstélld-
hetsmyndigheten ska kunna utfora uppgiften som angesi2 §.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far dven behandlas for
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna far behandlas dven for andra &ndamal, under forut-
séttning att uppgifterna inte behandlas pé ett sitt som &r oférenligt med det
dandamal for vilket uppgifterna samlades in.

Tillgdngen till personuppgifter

8 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till det som var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas med stdd av artikel 9.2 g i1 forord-
ningen om det dr nddvindigt med hénsyn till andamalet med behand-
lingen.

Sékbegrinsningar

10 § Det &r forbjudet att utféra sdkningar i syfte att f4 fram ett urval av
personer grundat pé kénsliga personuppgifter eller uppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lidngre tid &n vad som ar
nédvindigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Detta hindrar
dock inte att Jamstélldhetsmyndigheten arkiverar och bevarar allménna
handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.

Riitten att gora invindningar

12 § Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Lydelse enligt SF'S 2026:950

10

For forsok, forberedelse eller
staimpling till mé&nniskorov, mén-
niskohandel, grov ménniskoexploate-
ring, olaga frihetsberdvande, dkten-
skapstvang eller barniktenskaps-
brott och for underlatenhet att av-
slja eller forhindra ett sddant brott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma géller for forsok, for-
beredelse eller stimpling till
maénniskoexploatering, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt hem-
fridsbrott eller grovt olaga intrdng
och for forsok till &ktenskaps-
resebrott eller dktenskapsresebrott
mot barn samt for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om
det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intréng,

lcy

Den som, i annat fall dn vad som
avses il aeller 1b §, for egen eller
annans del, nyttjar en tjdnst som ut-
fors av en person som en foljd av att
han eller hon dr utsatt for mdn-
niskohandel eller mdnniskoexploate-
ring, doms for olaga tidnsteutnytt-
Jande till fangelse i hogst fyra dr.

Foreslagen lydelse

§

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov, méanni-
skohandel, grov ménniskoexploate-
ring, olaga frihetsberdvande, dkten-
skapstvang eller barnéktenskapsbrott
och for underlatenhet att avsloja eller
forhindra ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giéller for forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskoexploate-
ring, grovt olaga tvang, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang, for forsok till dkten-
skapsresebrott, dktenskapsresebrott
mot barn eller olaga tjdnste-
utnyttjande och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintréng.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyg-
gande och bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2024/1712.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962) om
valfrihetssystem

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem
ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2026:884 Foéreslagen lydelse

7 kap.

1§

En upphandlande myndighet far utesluta en sbkande om myndigheten
far kdnnedom om att den sokande enligt en dom som fatt laga kraft ar
domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brott-
slighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande péa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel
1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommission-
ens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. minniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-



beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen
sprungliga lydelsen. enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.

Om den sokande &r en juridisk person, far den s6kande uteslutas om en
fysisk person som ingér i den sokandes forvaltnings-, lednings- eller kon-
trollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts
for brottet ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera den
sokande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. For valfrihetssystem som annonserats fore ikrafttrddandet géller
7 kap. 1 § i den éldre lydelsen.
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Hirigenom foreskrivs! i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 71§, och nirmast fore
40 kap. 7 1 § en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Lydelse enligt prop. 2025/26:214

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4,5, 7 d, 7g och 7 1§§
inskréanker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Viss verksamhet vid
Jiamstilldhetsmyndigheten

718

Sekretess gdller hos Jdimstdlld-
hetsmyndigheten i verksamhet som
avses i 2§ lagen (2026:000) om
viss personuppgifisbehandling vid
Jamstdlldhetsmyndigheten for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller
men.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio ar.

Foreslagen lydelse

8§

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4,5 7d,7g 7ioch 718§ in-
skrénker ratten enligt 1 kap. 1 och
78§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av
radets rambeslut 2002/629/RIF, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2024/1712.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 1§ lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:880 Foéreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr frén att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sitt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft &r
domd for brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
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och om erséttande av rddets ram- och om erséttande av radets ram-

beslut 2002/629/RIF, i den wur- beslut 2002/629/RIF, i lydelsen

sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2024/1712.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:881 Foéreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som 4r en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far
kdnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd
for brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekidmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om ersittande av radets ram-
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sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.
Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2026:882 Foéreslagen lydelse

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fréan att delta
i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kdinnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga
kraft &r domd for brott som innefattar

1.saddan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2023/1113,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersidttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 14 1 det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekdmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om erséttande av radets ram-

6. manniskohandel enligt defini-
tionen i artikel 2 1 Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebygg-
ande och bekidmpande av ménni-
skohandel, om skydd av dess offer
och om ersittande av radets ram-
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sprungliga lydelsen. enligt FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1712.
Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera leveran-
toren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-08-26

Nérvarande: F.d. justitierddet Stefan Lindskog samt justitierdden Marie
Jonsson och Jonas Malmberg

Ett nytt brott och andra dtgirder mot ménniskohandel

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2026 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om viss personuppgiftsbehandling vid Jamstélldhetsmyndigheten,
2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

6. lag om dndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna,

7. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Linn
Lundmark och réttssakkunniga Karin Wetterberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till dndring i brottsbalken

4kap.1c§

Paragrafen ar ny. Den straffbeldgger nyttjandet av ”en tjanst som utfors av
en person som en foljd av att han eller hon &r utsatt for méanniskohandel
eller manniskoexploatering” (forbjuden tjdnst). For annan delaktighet i en
forbjuden tjanst dn nyttjande kan straffansvar for medgiarningsmannaskap
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken komma i fraga.

For att det ska vara frdga om en forbjuden tjénst ska det forhallandet att
personen som utfor tjansten vara foranlett av att han eller hon varit utsatt
for ett padgdende handlande av ndgon annan som svarar mot brotten
ménniskohandel eller ménniskoexploatering.

Det ska alltséd finnas ett orsakssamband mellan att personen utfor
tjdnsten och att personen &r utsatt for ett handlande som svarar mot de
ifragavarande brotten. Det star klart att en tjanst som tillhandahalls efter
att handlandet har upphort inte dr forbjuden. Som Lagréadet har uppfattat

kravet pa orsakssamband &r inte heller en tjinst forbjuden om handlandet 141
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visserligen pagér vid tillhandahallandet men det maste antas att tjédnsten
skulle tillhandahéallas 4ven om handlandet hade upphort. Hur det forhéller
sig med den fragan bor likvél klargoras i forfattningskommentaren.

Nér det giller den ndrmare innebdrden av det sandlande som ska ha
orsakat tjénsten for att den ska vara forbjuden ror det sig om beteenden
som for det forsta svarar mot brotten ménniskohandel eller méannisko-
exploatering och for det andra foranleder tjansten. Det som vid erforderligt
samband gor tjansten forbjuden &r alltsa det faktiska handlandet och dess
orsakande verkan med avseende pa tjénsten; var det har skett och huruvida
det gar att lagfora saknar betydelse. Det bor framgé av lagtexten.

Med nyttja avses att anvdnda en tjdnst som ndgon annan utfor. Det krivs
dels ett aktivt handlande av gérningsmannen som gor att tjinsten kommer
till stdnd, dels att han eller hon drar nytta av att tjdnsten utfors. Det senare
kan uttryckas som att garningsmannen tillgodogor sig tjénsten eller pa
annat sitt skaffar sig fordel av denna.

Aven en juridisk person kan pa det sittet komma att nyttja en forbjuden
tjanst. Den situationen &r i lagradsremissen avsedd att omfattas av
skrivningen att ocksa nyttjandet av en forbjuden tjinst for “annans del”
straffbeldggs. Men den som nyttjar en tjdnst som utfors for en juridisk
person ar den juridiska personen. Det finns ingen fysisk person som gor
det for den juridiska personens del. Lagradet ifragasitter om inte orden
”for egen eller annans del” stiller till mer oreda @n de 16ser. En alternativ
formulering kan vara ”den som nyttjar eller medverkar till att en juridisk
person nyttjar” en forbjuden tjdnst (jfr den likartade regleringen i 9 kap.
1 § och 23 kap. 7 § brottsbalken).

Nér det géller straffskalan kan konstateras att den ar vid. Det forklaras
av att den mdjliga brottsligheten stricker sig fran tillfalliga omdomes-
brister till storskalig organiserad eko-kriminalitet.

Enligt Lagradet bor i det fortsatta beredningsarbetet 6vervdgas om det
inte dr motiverat med en gradindelning. Det skulle ge béttre mojligheter
att markera mot den riktigt grova brottsligheten samtidigt som det blir
naturligare att hélla nere straffvirdebeddmningen for den stdrre méngden
mindre allvarligare brott. Det kan ocksa ifragaséttas om flera av de typiska
situationer dir forutséttningarna for att doma for det nya brottet foreligger
verkligen bor anses ha ett straffvarde som ligger pa féngelseniva. Det
géller sdrskilt om en privatperson vid ett enstaka tillfdlle anvander en
mindre tjanst, sdsom biltvitt eller klippning, och under den tid nér tjansten
fullgors inser att tjdnsten ar forbjuden.

Fragan huruvida brottets art motiverar fangelsestraff vid lagre straff-
vérde &n brukligt dr ndrmast politisk. Men 1 stillet for att i forfattnings-
kommentaren ldmna Oppet vilka omstidndigheter som skulle motivera
fangelse redan vid forhallandevis laga straffvédrden, sa skulle det enligt
Lagréadets uppfattning tjdna enhetligheten i rattstillimpningen med en
tydlig riktpunkt knuten till straffvirdet.

Den foreslagna brottsbeteckningen olaga tjinsteutnyttjande ar mindre
lyckad. En spréklig invéndning r att det handlar om nyttjande av tjénst;
verbet utnyttja avser nagot annat. Forledet “tjanste” for ocksa tanken till
brottet tjanstefel. En bittre variant &r olaga nyttjande av tjanst. Ett
alternativ kan vara nyttjande av férbjuden tjénst.

Ocksa formuleringen av lagtexten bjuder pa motstand. Ett mojligt
alternativ dr detta.



Den som i annat fall &n vad som avses i 1 a eller 1 b § sjélv nyttjar eller Prop. 2025/26:313
medverkar till att en juridisk person nyttjar en tjédnst som utfors av en Bilaga 7

person till f6ljd av att personen &r utsatt for ett handlande som svarar

mot brotten ménniskohandel eller méanniskoexploatering, doms for

nyttjande av forbjuden tjdnst till fangelse 1 hogst fyra ar.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 september 2026

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden
Edholm, Waltersson Gronvall, Tenje, Forssell, Wykman, Kullgren,
Liljestrand, Bohlin, Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz,
Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Forssell

Regeringen beslutar proposition Ett nytt brott och andra atgérder mot
méanniskohandel
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