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| propositionen foreslas andringar i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (Kval) i syfte att forbattra forutsattningarna for bedéomningen i det
enskilda fallet av fragor som ror sakerheten kring en langtidsdomd intagens
anstaltsplacering och hans mdjligheter till permissioner och andra vistelser
utanfor anstalten. Den formella klassificeringen av vissa langtidsdémda
enligt 7 8§ tredje stycket KvalL avskaffas och ersatts av ett individualiserat
beslut om de sarskilda villkor for placering i anstalt och vistelser utanfor
anstalt som skall galla for verkstalligheten. Sarskilda villkor skall beslutas
for den som avtjanar lagst fyra ars fangelse eller, om det finns sarskilda
skal, har domts till minst tva ars fangelse. Avsikten ar att astadkomma ett
system med bibehallen sakerhet mot misskétsamhet och rymningar och
samtidigt fa till stdnd en reglering for alla langtidsdomda, som ar rattvis
och enhetlig.

Vidare foreslas andringar i KvaL om placeringen av unga intagna.
Syftet ar att tydliggéra att reglerna star i 6éverensstammelse med FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Forslaget innebar ocksa att det infors en sarskild bestammelse i Kval
om anstaltsplaceringen av kvinnor. Av den framgar att kvinnor normalt
skall placeras pa anstalter eller avdelningar avsedda fér enbart kvinnor.
En kvinna skall dessutom inte utan eget medgivande kunna placeras i
nagon annan anstalt.

| propositionen tas aven upp fragor som galler sysselsattning och annan
verksamhet under anstaltsvistelsen samt permissioner och andra vistelser
utanfor anstalten. De nu angivna forslagen grundar sig pa Fangelse-
utredningens arbete.



| propositionen foreslas ocksa att det infors lagstod for kriminalvardBrop. 1997/98:95
och polisens anvandning av privata vaktbolag for vissa bevakningsupp-
gifter. Det foreslas vidare att omfattningen av kriminalvardens skyldighet
att underratta malsaganden anpassas till sddana fall dar underrattelsen
fyller ett verkligt behov. Detta galler nar intagna som har gjort sig
skyldiga till brott mot liv, halsa, frihet eller frid friges eller vistas utanfor
anstalten.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. | propositionen
foreslas ocksd en smarre andring i brottsbalken som innebar att
regeringen skall fA mojlighet att uppdra at ndgon annan myndighet att
forordna ordférande och vice ordférande i dvervakningsnamnderna. Den
andringen foreslas trada i kraft den 1 september 1998.
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Prop. 1997/98:95
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken
2. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
3. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl.,
4. lag om andring i polislagen (1984:387).



2 L agtext Prop. 1997/98:95

2.1 Forslag till andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
2§

Regeringen forordnar ordfér- Regeringereller den myndighet
ande och vice ordférande isom  regeringen bestammer
overvakningsnamnderna. Viceforordnar ordférande och vice
ordféranden tjanstgor vid forfall ordférande i Overvaknings-
for ordféranden i dennes stdlle.ndmnderna. Vice ordféranden
Vid forfall for bade ordféranden tjanstgér vid forfall for ord-
och vice ordféranden forordnasforanden i dennes stalle. Vid
tillfallig ersattare av kriminal- forfall for bade ordféranden och
vardsstyrelsen. vice ordféranden forordnas till-

fallig ersattare av kriminalvards-
styrelsen.

Ordféranden, vice ordféranden och tillfallig erséattare skall vara
lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgoring som domare.

Ovriga ledamoter utses genom val. For dessa viljs lika méanga
ersattare. Val forrattas av kommunfullmaktige, om 6vervaknings-
namndens verksamhetsomrade omfattar endast en kommun, och annars
av landstingsfullmaktige. Om det inom namndens verksamhetsomrade
aven finns en kommun som ej ingdr i ett landsting, forrattas valet av
landstingsfullmaktige och kommunfullméktige med den férdelning dem
emellan som lansstyrelsen bestammer efter befolkningstalen. Ingar flera
lan eller delar av lan i Overvakningsnamnds verksamhetsomrade,
faststéller regeringen efter samma grunder antalet ledamoter och ersattare
for varje lan eller del av lan.

Landstingsfullméktiges och kommunfullmaktiges val av ledaméter
eller erséattare skall vara proportionellt, om det begéars av minst sa manga
ledamoter i landstingsfullmaktige eller kommunfullmaktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls om antalet narvarande ledaméter delas
med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar ett
brutet tal, skall den avrundas till n&rmast hogre hela tal. Om forfarandet
vid sadant proportionellt val finns bestammelser i lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt. Om ersattarna inte valjs proportionellt, skall vid
valet dven den ordning bestammas, i vilken de skall kallas till
tjanstgoring.

! Senaste lydelse 1994:1622



Ledamot och annan an tillfallig ersattare utses for fyra ar. OmPeop. 1997/98:95
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar fore tidens utgang,
intrdder en ersattare enligt den ordning mellan erséattarna som har
bestamts vid valet. Avgar en ledamot eller ersattare som inte har utsetts
vid proportionellt val, utses en ny ledamot eller erséttare for aterstoden av
tiden. Tillfallig ersattare forordnas for hogst sex manader.
D& ledamot eller ersattare skall utses skall 6vervakningsnamnden gora
anmalan darom till den som skall utse honom.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1998.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) ofop. 1997/98:95
kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

dels att 3, 7, 8, 10-12, 14, 18, 20 a—22, 32, 34, 35 och 60 88§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 8 a § och 61 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

En kriminalvardsanstalt eller en En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt skall medavdelning av en anstalt skall med
hansyn till graden av sékerhet varehansyn till graden av sékerhet vara
Oppen eller sluten. For placeringoppen eller sluten. For placering
av sadana intagna som avses av sadana intagna som avses i
20a 8 kan en sluten avdelning20 a8 kan en sluten avdelning
inrattas sonspecialavdelning med inrattas som sdkerhetsavdelning

sarskild Overvakning och med sarskild ©Overvakning och
begransad gemensamhet mellan deegransad gemensamhet mellan de
intagna. intagna.

Regeringen eller den myndighet, Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, besom regeringen bestammer be-
slutar vilka anstalter eller anstalts-slutar vilka anstalter eller anstalts-
avdelningar som skall vara 6ppnaavdelningar som skall vara 6ppna
eller slutna och vilka slutna avdel-eller slutna och vilka slutna avdel-
ningar som skall varaspecial- ningar som skall varasakerhets-
avdelningar. avdelningar

Vad i denna lag sags oren Vad i denna lag sags oéippna
Oppenéller en sluten anstalgaller eller slutna anstaltergéller &ven
aven en oOppenéeller en sluten Oppnaéeller sluthaavdelningarav
avdelning av en anstalt. anstalter.

78

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter skall
foljande iakttas.

En intagen bor placeras i en En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering iOppen anstalt, om inte placering i
en sluten anstalt ar nddvandig awen sluten anstalt ar nédvandig av
sékerhetsskal eller for att densakerhetsskal eller for att den
intagne skall fa mojlighet till intagne skall fa mojlighet till
sadant arbete eller sadansadant arbete eller sadan
undervisning, utbildning eller undervisning, utbildning eller

! Lagen omtryckt 1990:1011.
2 Senaste lydel se 1995:492.
3 Senaste lydel se 1995:492.



sarskild behandling som intesarskild behandling som inteProp. 1997/98:95
lampligen kan ordnas i en Oppenlampligen kan ordnas i en Oppen
anstalt. Vid bedomningen av omanstalt. Vid bedémningen av om
det av sdkerhetsskal ar nédvandigtlet av sakerhetsskal ar nédvandigt
med placering i en sluten anstaltmed placering i en sluten anstalt
skall bland andra omstandigheterskall bland andra omstandigheter
beaktas om det finns risk for attbeaktas om det finns risk for att
den intagne skall avvika. Vidare den intagne skall avvikaeller
skall den som kan befarasfortsatta med brottslig verksamhet.
missbruka eller pa annat satt taVidare skall den som kan befaras
befattning med narkotika under missbruka eller pa annat satt ta

verkstalligheten foretradesvis befattning med narkotika under
placeras i en sluten anstalt. verkstalligheten foretradesvis
placeras i en sluten anstalt.
Den som undergarfangelse i For den som avtjanafangelse i

lagst fyra aroch den somi annat lagst fyra ar skall det sarskilt

fall har domts till fangelse i lagst beslutas om de villkor som skall
tva ar for grovt narkotikabrott galla for verkstalligheten nar det
eller grov varusmuggling som géaller placering i anstalt samt
avser narkotika eller for forsok, permissioner och vistelser utanfor
forberedelse, stampling eller anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 §8.
medverkan till brott som nu Om det finns sarskilda skal skall
angetts skall placeras i en slutensadana villkor beslutas ocksa for
anstalt, om det med hansyn tillannan intagen som domts till
arten av hans brottslighet eller fangelse i lagst tva ar.

annars kan befaras att han ar

sarskilt benagen att avvika eller

fortséatta en brottslig verksamhet

av allvarlig karaktar innan

verkstalligheten 1 anstalt har

avslutats. Placeringen  skall

foretradesvis ske i en sadan anstalt

eller avdelning av anstalt som ar

sarskilt lampad att tillgodose

kraven pa hog sakerhet.

Provning av om placering i Provning av vilka séarskilda
sluten anstalt skall ske med stdd awillkor som skall galla for
tredje stycket skall skasd snart verkstdlligheten enligt tredje
verkstéllighet paborjas  eller stycket skall ske sa& snart
annars sa snartlet finns anledning ~ verkstalligheten paborjas eller
till det. Ett beslut om sadan annars sa snartbehov darav
placering skall omprovas nar det uppkommer. Villkoren skall
finns anledning till detdock alltid omprovas nar det finns anledning
inom sex manader fran foregaendstill det.
prévning. Beslut om anstaltsplacering,

forflyttning till annan anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 88
som strider mot de sarskilda
villkoren far inte meddelas.
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En intagen som inte har fyllt
arton ar far inte placeras i en
anstalt dar han vistas tillsammans
med intagna over arton ar, om det
inte kan anses vara till hans basta.
Han skall héllas atskild fran
sadana intagna som kan inverka
menligt pa hans anpassning i
samhaéllet.

Vid placering av intagen sorrg En intagen som har fyllt arton
fyllt 21 ar skallsarskilt beaktas att men inte tjugoetfir skall, ominte
han, om ej sarskilda skal sarskilda skal foéranleder annat,
foranleder annathalles atskild hallas atskild fran sadana intagna
fran sadana intagna som kansom kan inverka menligt pa hans
inverka  menligt pa  hans anpassning i samhallet.
anpassning i samhaéllet. Den som inte har fyllt tjugoett

ar och som inte placeras pa en
Oppen anstalt skall foéretradesvis
placeras i en anstalt med sarskild
verksamhet for yngre intagna.

8asg

En kvinna skall normalt
placeras i en anstalt som ar av-
sedd for enbart kvinnor. En kvinna
far inte utan eget medgivande
placeras i en annan anstalt.

10 §

Intagen skall beredas lampligt En intagen skall under arbetstid
arbete som savitt mojligt framjar ges mojlighet  till  arbete,
utsikterna for honom att efter undervisning, utbildning, arbets-
frigivningen  inordna sig i traning, sarskilt anordnad verk-
arbetdlivet. samhet som syftar till att motverka

brott eller missbruk eller nagon
annan lamplig sysselsattningpm
savitt mojligt framjar utsikterna for
honom att efter frigivningen
inordna sig samhallet.

Har intagen behov av Ha en intagen behov av
undervisning, utbildning, arbetss medicinskpsykologisk eller nagon
traning eller nagon annan syssel-annan sarskild behandling skall
sattning eler av medicinsk- sadan beredas honom, om det kan
psykologisk eller nagon annanske med hansyn till anstaltstidens
sarskild behandling, skall sadanlangd och hans forutsattningar.
beredas honominder arbetstiden, Behandlingen skall om mdgjligt ske
om det kan ske med hansyn tillunder arbetstid
anstaltstidens langd ochden
intagnes forutsattningar.

10
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FOr att underlatta anpassningen i FOr att underlatta anpassningen i
samhéllet kan en intagen medgesamhallet kan en intagen medges
att under arbetstid utféra arbeteatt fa vistas utanfér anstalten
eller delta i undervisning, under arbetstid for att utfora
utbildning eller annan sarskilt arbete, delta i undervisningler
anordnad verksamhet utanforutbildning, erhdlla behandling
anstalten. Detta galler inte en eller delta i ndgonannan sarskilt
intagen som avses i 7 § tredjeanordnad verksamhet.
stycket. Sadan vistelse far dock inte

medges om det pa grund av viss
omstandighet kan befaras att den
intagne kommer att avvika,
aterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel eller
nagot sadant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel.
For vistelsen far stallas de villkor
som kan anses nddvandiga.

Vid provningen av medgivande
for en intagen att utféra arbete
eller delta i ndgon annan sarskilt
anordnad verksamhet utanfor
anstalten skall sarskilt beaktasm
den intagne behdver inskolning i
arbetslivet eller om ett medgivande
annars kan antas vasentligt
forbattra hans mojligheter att
forsorja sig efter frigivningen.

Av 7 § foljer att beslut enligt
denna bestdmmelse om vistelse
utanfor anstalten inte far meddelas
I strid mot de séarskilda villkor som
galler for verkstalligheten.

12 8

Intagen ar skyldig attutfora det En intagen ar skyldig att delta i
arbete, delta i den undervisning, den verksamhet och ha den
utbildning eller arbetstraning eller sysselsattning i dvrigt som anvisas
ha den sysselsattning i 6vrigt somhonom. Den sorfér alderspension
anvisas honom. Den soarhdller enligt lagen (1962:381) om allman
alderspension enligt lagen forsakring far dock inte alaggas att
(1962:381) om allman forsakring ha nagon sysselsattning, och den
far dock inte alaggas att ha nagorsom far fortidspension eller
sysselsattning, och den somsjukbidrag enligtden lagen far
erhdller  fortidspension  eller alaggas att ha sysselsattning bara

4 Senaste lydel se 1995:492.

11



sukbidrag enligt namnda lagfar av den art och omfattning som kaiProp. 1997/98:95

alaggas att ha sysselsattning baranses lamplig for honom.
av den art och omfattning som kan
anses lamplig for honom.

14 §

Intagen skall beredas tillfalle till En intagenskall gestillfalle till
lamplig fritidssysselsattning. Han lamplig fritidssysselséattning. Han
bor uppmuntras att agna sig atbor uppmuntras att agna sig at
egna intressen som kan bidra tillegna intressen som kan bidra till
hans utveckling. | den utstrackninghans utveckling. | den utstrackning
det lampligen kan ske bor han fadet lampligen kan ske bor han fa
mojligheter att genom tidningar, mdjligheter att genom tidningar,
radio och television folja vad som radio och television félja vad som
hander i omvarlden. Hans behovhander i omvarlden. Hans behov
av forstroelse bor tillgodoses iav forstroelse bor tillgodoses i
skalig omfattning. skalig omfattning.

Om det lampligen kan ske, bér Om det lampligen kan ske, boér
intagen beredas tillfalle att utom en intagenges tillfalle att vistas
anstaltenpa fritid deltagai sddan utanforanstalten for att pafritiden
foreningsverksamhet eller annandelta i saddan foreningsverksamhet
liknande verksamhet som ar &gnackller annan liknande verksamhet
att underlatta anpassningen isom ar &gnad att underlatta
samhallet Darvid kan foreskrivas anpassningen i samhéalletFor
att den intagne skall std undersadan vistelse far stallas de villkor
tillsyn. som kan anses nodvandidzarvid

kan foreskrivas att den intagne
skall sta under tillsyn.

Andra stycket galler ej en Sadan vistelse utanfér anstalten
intagen som avses i 7 § tredjefar inte medges om det pa grund
stycket. av viss omstandighet kan befaras

att den intagne kommer att avvika,
aterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel eller
nagot sadant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel.

Av 7 § foljer att beslut enligt
andra stycket om vistelse utanfor
anstalten inte far meddelas i strid
mot de sarskilda villkor som géller
for verkstalligheten.

18 §

En intagen far pa egen begaran En intagen far pa egen begéaran
ha anvisad sysselsattning i enrum, vistas avskild fran andra intagna
om lamplig plats kan beredas om det finns lampliga forutsatt-
honomoch sarskilda skal inte talar ningar for detoch sarskilda skal
mot det. Medgivande hartillskall  inte talardaremot Ett medgivande

12



omprévas sa ofta det finnstill en sadan avskildhetskall Prop. 1997/98:95

anledning till det, dock minst en ompréovas sa ofta det finns
gang i manaden. anledning till det, dock minst en
gang i manaden.

Lakare skall undersoka en Lakare skall undersbka en
intagen som har anvisad intagen som pa grund av
sysselsattningi enrum om det medgivande enligt forsta stycket
behovs med hansyn tildennes vistas avskild fran andra intagna
tillstdnd. Har den intagne haft om det behdvs med hansiHh den
sysselsattningi enrum under en intagnes halsotillstind Har den
sammanhangande tid av en manadntagne inte vistats tillsammans
skall en sadan undersokning alltidmed andra intagnaunder en
aga rum. sammanhangande tid av en manad,

skall en sadan undersokning alltid
aga rum.

20a8§

Finns det i fall som avses i 20 8 Finns det i fall som avses i 20 §
andra stycket anledning anta att deandra stycket anledning anta att de
forhdllanden som dar avsesforhadllanden som dar avses
kommer att besta en langre tid, fatkommer att besta en langre tid, far
den intagne placeras pa enden intagne placeras pa en
specialavdelning. sakerhetsavdelning

En intagen far ocksa placeras pa En intagen far ocksa placeras pa
en specialavdelning, om det finns en sakerhetsavdelning om det
sarskild anledning anta att dat finns sarskild anledning anta att
pakallat for att hindra honom fran det behtvsfor att hindra honom
brottslig verksamhet av allvarligt fran  brottslig verksamhet av
slag under vistelsen i anstalt. allvarligt slag under vistelsen i

anstalt.

Ett beslut om placering pa en Ett beslut om placering pa en
specialavdelning skall omprovas sakerhetsavdelningkall omprovas
sa ofta det finns anledning till det, sa ofta det finns anledning till det,
dock minst en gang i manaden.  dock minst en gang i manaden.

En intagen har ratt att i stallet
for att bli placerad pa en saker-
hetsavdelning vistas avskild fran
andra intagna om inte
1. sarskilda skal med hansyn till
hans hélsa talar mot det, eller
2. det av sakerhetsskal ar av
synnerlig vikt att han inte placeras
utanfor sékerhetsavdelningen.

218
En intagen som halls avskild En intagen som halls avskild
fran andra intagna enligt 20 § skallfran andra intagna enligt 20e§er
fa den lattnad i avskildheten som20a§ skall fa den lattnad i
ar mojlig. avskildheten som ar mgjlig.
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22 8 Prop. 1997/98:95

Innan beslut meddelas om en Innan beslut meddelas om en
atgard enligt 20 eller 20 a § ochatgard enligt 20 eller 20 a § och
vid omprovning av ett sadantvid omprovning av ett sadant
beslut skallutredning ske rérande beslut skall de omstandigheter
de omstandigheter som inverkar paitredas som inverkar pa fragans
fragans avgorande. avgOrande.

Den som halls avskild pa grund Den som halls avskild pa grund
av att han ar farlig for sin egenav att han ar farlig for sin egen
sékerhet till liv eller halsa skall sakerhet till liv eller halsa skall
undersokas av lakare sa snart deindersokas av lakare sa snart det
kan ske.Annan intagen som halls kan ske.Andra intagna som halls
avskild enligt 20 8 ochsaddan avskilda enligt 20 §eller 20 a §
intagen som ar placerad pa enoch sadana intagna som ar
specialavdelning skall undersokas placerade pa en séakerhets-
av lakare, om det behdvs medavdelning skall undersdkas av
hansyn till den intagnes tillstand. lakare, om det behdévs med hansyn
Har en intagen hallits avskild till den intagnes tillstand. Har en
under en sammanhangande tid aintagen hallits avskild under en
en manad skall en sadansammanhangande tid av en manad

undersokning alltid aga rum. skall en sadan undersokning alltid
aga rum.

Over vad somforekommitvid Protokoll skall férasover vad
utredning enligt forsta styckekall som kommit fram vid utredning
protokoll féras. enligt forsta stycket.

328

For att underlatta anpassningen i For att underlatta anpassningen |
samhdllet kan intagen beviljassamhallet karen intagen beviljas
tillstdind att lamna anstalten fortillstand att lamna anstalten for
viss kort tid (korttidspermission), viss kort tid (normalpermission),
om ¢ pataglig fara for fortsatt om det inte finns pataglig fara for
brottslig verksamhet eller avsevardfortsatt brottslig verksamhet eller
fara for annat missbruforeligger. avsevard fara for annat missbruk.
Vid beddmningen skall sarskilt Vid beddmningen skall sarskilt
beaktas om den intagne har nyttjabeaktas om den intagne har nyttjat
eller  forfarit  olagligt med eller forfarit olagligt med
narkotika inom anstalten eller utannarkotika inom anstalten eller utan
giltigt skal vagrat att lamna giltigt skal vagrat att lamna
urinprov enligt 52 d 8. urinprov enligt 52 d 8.

Korttidspermission far ocksad  Permission far ocksa ges, om
ges, om annan sarskild anledninglet finns ndgonannan sarskild
foreligger &n som anges i forstaanledning anden som anges i
stycket. forsta stycket (sarskild

permission).

En intagen som avses i 7 8§
tredje stycket far ej beviljas
korttidspermission med stdéd av
forsta stycket och far i Ovrigt
beviljas sadan permission endast
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om synnerliga skal foreligger Prop. 1997/98:95

dartill.

For korttidspermission far stéllas For normalpermission eller
de villkor som kan ansesrfor- sarskild permissiorfar stillas de
derliga betraffande vistelseort, villkor som kan anseaddvandiga
anmalningsskyldighet eller annat.nar det galler vistelseort, anmal-
Ar noggrann tillsyn behovlig kan  ningsskyldighet eller annatOm
foreskrivas att den intagne undemoggrann tillsynbehdvs kan det
permissionen skall vara stalldforeskrivas att den intagne under
under bevakning.Intagna som permissionen skall vara stalld
avses i tredje stycket skall vara under bevakning.
stéllda under bevakning.

Av 7 § foljer att beslut om
permission inte far meddelas i
strid mot de sarskilda villkor som
galler for verkstélligheten.

348
Kan en intagen genom vistelse Kan en intagen genom vistelse
utanfor anstalt bli foremal for utanfor anstalt bli foremal for
sarskilda atgarder som kan antasarskilda atgarder som kan antas
underlatta hans anpassning iunderlatta hans anpassning i
samhallet, kan han fa medgivandesamhallet, kan han fa medgivande
att for sadant andamal vistasatt for ett sadant andamal vistas
utanfor anstalten under lamplig tid, utanfér anstalten under lamplig tid,
om sarskilda skal foreligger. omdet finns sarskilda skal. Darvid
Darvid skall sarskilt beaktas omskall sarskilt beaktas om den
den intagne behover vard ellerintagne behover vard eller annan
annan behandling mot missbruk avbehandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel. beroendeframkallande medel.
For vistelsen skall de villkor For vistelsen skall de villkor
stallas som kan ansedorderliga. stallas som kan anse$dvandiga
| samband med vard eller annan samband med vard eller nagon
behandling far det foreskrivas attannan  behandling far  det
den intagne skall vara skyldig attforeskrivas att den intagne skall
lamna blod-, urin- eller utand- vara skyldig att lamna blod-, urin-
ningsprov for kontroll av att han eller utandningsprov for kontroll
inte ar paverkad av beroende-av att han inte &ar paverkad av
framkallande medel. beroendeframkallande medeler
nagot sadant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel.
Om det finns sarskilda skal kan i
samband med beslut enligt forsta
stycket meddelas foreskrift enligt
26 kap. 15 § forsta stycket 3
brottsbalken att géalla for tid efter
villkorlig frigivning.

® Senaste lydelse 1993:210.
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Vistelse utom anstalt for vard  Vistelse utanfor anstalt for vard Prop. 1997/98:95

eller behandling bor inte paborjaseller behandling bor inte paborjas
sa tidigt att den planerade vard-sa tidigt att den planerade vard-
eller behandlingstiden blir kortare eller behandlingstiden blir kortare
an den berdknade aterstdendén den beraknade aterstaende
verkstallighetstiden. verkstallighetstiden.

Forsta stycket galler ej en Av 7 § foljer att beslut enligt
intagen som avses i 7 § tredjedenna bestammelse inte far

stycket. meddelas i strid mot de sarskilda
villkor som galler for verk-
stalligheten.
35§

Om en intagen avtjanar straff for  Om en intagen avtjanar straff for
ett brott som har riktat sig mot ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, halsa, frinet eller frid, nagons liv, halsa, frihet eller frid,
skall malsaganden tillfragas omskall malsaganden tillfragas om
han eller hon vill bli underrattad han eller hon vill bli underrattad
om i vilken kriminalvardsanstalt omfoljande

den intagne befinner sig, den — i vilken anstalt den intagne
intagnes forflyttning till dppen  befinner sig,

anstalt, permissioner och vistelser — om denintagne forflyttas till
utanfor anstalten enligt 32-34 88, Oppen anstalt,

frigivning, rymning och — om den intagne far
uteblivandesfter permission. permission enligt 32 § eller 33 §,

—om den intagne vistaganfor
anstalt enligt 11, 14, 34, 37 dler
43 8§,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och
— om den intagne uteblafter
permission eller nagon annan

vistelse utanfor anstalten

En begard underréattelse
behover inte lamnas angdende en
planerad vistelse utanfor anstalten
nar en underrattelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra
forhdllanden  framstar  som
uppenbart obehovlig. Detsamma
galler nar en underrattelse kan
befaras medfora fara for den
intagnes liv eller halsa.

Har malsaganden begart under- Underrattelse till malsagande
rattelse, skall den lamnas be- angaenddrigivning skall lamnas i
traffande frigivning i lamplig tid lamplig tid fére frigivningen och i
fore frigivningen och i andra fall andra fall sa tidigt som majligt.
sa tidigt som mojligt Underréattelsen skall utformas pa

® Senaste lydelse 1994:422.
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ett satt som ar lampligt medProp. 1997/98:95

hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet.

60 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammeé@n som regeringen bestammefar
foreskriva om oOverflyttning till  flytta dver dvervakningsndmndens
nagon annan  kriminalvards- befogenhet enligt 54 och 55 88§
myndighet  &n kriminalvards- samt Kriminalvardsstyrelsense-
styrelseneller till tiansteméan inom fogenhet enligt denna lag i andra
kriminalvarden av Overvaknings- fall an som avses i 20 § andra
namnds befogenhet enligt 54 ochstycket eller 20 a 8.
55 88 samtav kriminalvards- Befogenheterna fdityttas Gver till
styrelsensefogenhet enligt denna  nagon  annan  kriminalvards-
lag i andra fall &n som avses i 20 §nyndighet an Kriminalvards-
andra stycket samt 20 a 8. styrelseneller till tjansteman inom

kriminalvarden.

6las8
Kriminalvardsstyrelsen eller den
kriminalvardsmyndighet som

styrelsen bestammer far férordna
en vaktare i ett auktoriserat bevak-
ningsféretag att, inom ramen for

sin anstallning dar utfora vissa be-

vakningsuppdrag, nar en intagen
skall vistas utanfor anstalten. Om
det finns sarskilda skal far forord-

nandet aven avse vissa bevak-
ningsuppgifter inom anstalten. |

forordnandet skall uppdragets art

och omfattning anges. Foérord-

nandet far aterkallas.

Véaktaren far inte obehorigen
roja eller utnyttia vad han pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om enskilds personliga forhal-
landen eller forhallanden av
betydelse for rikets sékerhet eller
for beivrandet av brott. | det
allménnas verksamhet tillampas
| stéllet bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. F6r den som vid
ikrafttradandet ar placerad i sluten anstalt efter provning enligt 7 § tredje
stycket i dess aldre lydelse skall meddelas beslut om sarskilda villkor for
verkstélligheten enligt 7 8§ i dess nya lydelse.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) oRvop. 1997/98:95
behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. att det i lagen skall inféras en ny paragraf,
16 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16e8§

Kriminalvardsstyrelsen eller den
kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestammer far férordna
en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstallning déar, utféra
vissa bevakningsuppdrag nar en
haktad skall vistas utanfor
forvaringslokalen. Om det finns
sarskilda skal far ett sadant
forordnande &aven avse vissa
bevakningsuppgifter inom  for-
varingslokalen. | foérordnandet
skall uppdragets art och
omfattning anges. Fo6rordnandet
far aterkallas.

Vaktaren far inte obehorigen
roja eller utnyttia vad han pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om enskilds personliga for-
hallanden eller forhallanden av
betydelse for rikets sékerhet eller
for beivrandet av brott. | det
allmannas verksamhet tillampas
| stallet bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387) Prop. 1997/98:95

Harigenom foreskrivs i fraiga om polislagen (1984:387) att det skall
inforas en ny paragraf, 23 a 8§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23a8§

Polismyndigheten meddelar
forordnande att vara arrestantvakt
eller passkontrollant for den som
inte ar anstalld som sadan inom
polisvasendet och inte heller ar
polisman. Ett férordnande foér en
arrestantvakt far avse &ven
bevakningsuppdrag utanfér for-
varingslokalen. | foérordnandet
skall verksamhetens art och
omfattning anges. Foérordnandet
far aterkallas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:95

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
Justitiedepartementet i april 1992 en kommitté med uppdrag att goéra en
utvardering av kriminalvarden i anstalt efter 1974 ars kriminal-
vardsreform. Kommittén antog namnet Fangelseutredningen (Ju
1992:06).

Fangelseutredningen lamnade i augusti 1993 sitt huvudbetdnkande
Verkstéllighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). Utredningens samman-
fattning av betankandet finns bilaga 1. Betéankandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna fibitega 2.

Fangelseutredningen lamnade i januari 1994 sitt slutbetankande
Kriminalvard och psykiatri (SOU 1994:5). Utredningens sammanfattning
finns i bilaga 3. Aven detta betankande har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finig aga 4.

Sammanstallningar av remissyttrandena har upprattats i Justitie-
departementet och finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (dnr Ju 93-
3262 och Ju 94/320).

| prop. 1994/95:124 behandlades vissa av utredningens forslag,
namligen de om anstaltsindelningen, regler for placering av intagna i
allmanhet, brevgranskning, besok, anvandning av fangsel vid transport,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning samt omhéandertagande av féremal
som skall tas i beslag. Andringar med anledning av denna proposition
tradde i kraft den 1 juli 1995 (bet. 1994/95:JuU20, rskr. 1994/95:331,
SFS 1995:492).

| prop. 1994/95:194 Vissa fragor om psykiatrisk tvangsvard (Social-
departementet) tog regeringen upp Vytterligare nagra av Fangelse-
utredningens forslag, namligen de om godkéannande av vardinrattningar
for rattspsykiatrisk vard av anhallna, haktade och intagna i kriminal-
varden samt den foreslagna andringen i halso- och sjukvardslagen av
utomlansvard for kriminalvardspatienter. Fragor om psykiatrisk vard for
intagna inom kriminalvarden har aven tagits upp i regleringsbrev for
kriminalvarden for budgetaren 1995/96, 1997 och 1998.

Regeringen tar nu slutlig stallning till FAngelseutredningens forslag. |
samband med det behandlas ett yttrande fran Justitiekanslern den 31 mars
1993 om ett uppdrag fran regeringen att granska och redovisa
omstandigheterna kring verkstélligheten av fangelsestraff i tva fall dar
misstanke uppkommit om brott begangna bl.a. i samband med frigdng
(dnr Ju 93/1423).

| propositionen behandlas dven nagra ovriga fragor som rér andringar i
kriminalvardslagstiftningen och som varit féremal for utldtande fran
Justitiekanslern eller beslut av Justitieombudsmannen.

Efter ett utldtande av Justitiekanslern den 14 april 1994, som
overlamnats till Justitiedepartementet (dnr Ju 94/1515), dar det
konstaterades att det saknades nodvandigt forfattningsmassigt stod for
kriminalvarden att Overlamna vissa bevakningsuppgifter till privata
vaktbolag har Kriminalvardsstyrelsen i en skrivelse till regeringen den 13
december 1994 gjort en framstéllning om att kriminalvarden boér ges ett
sadant forfattningsmassigt stod (dnr Ju 94/4685). Med anledning av
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framstéllningen utarbetades inom departementet den 6 februari 199€ram 1997/98:95
promemoria Anvandning av privata vaktbolag for bevakningsuppdrag
inom  kriminalvarden. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorians forslag och en forteckning over
remissinstanserna finns bilaga 5. Remissvaren finns tillgangliga i
lagstiftningsarendet.

Fragan om innebdrden av kriminalvardens skyldighet enligt 35 § KvalL
att i vissa fall underratta malsaganden har nyligen granskats av
Justitieombudsmannen. | sitt beslut den 28 maj 1997 (dnr 2581-1996),
som oOverlamnats till Justitiedepartementet, konstaterar JO att det enligt
vad som kommit fram genom utredningen i arendet &r uppenbart att det
kan uppsta ett flertal olika problem vid tillampningen av 35 § Kval.
Kriminalvardsstyrelsen har i anledning av JO:s beslut gjort en
framstallning till regeringen om &ndringar i underrattelseskyldigheten
(dnr Ju 97/5195). Regeringen finner att det i detta sammanhang, nar anda
andra bestammelser i KvaL som har ett samband med bestammelsen i
35 § Kval ses over, finns skal att behandla den narmare innebérden och
syftet med underréttelseskyldigheten. Synpunkter har vid delningen av
lagradsremissen inhamtats fran vissa berérda myndigheter och
organisationer.

Vidare behandlas i propositionen en fraga som har varit foremal for ett
beslut av Justiticombudsmannen den 23 januari 1997 (dnr 1375-1995)
och som 6verlamnats till Justitiedepartementet. | beslutet behandlas savitt
har ar av intresse den réattsliga befogenheten fér en polismyndighet att
overlamna forvaltningsuppgifter till ett privatrattsligt subjekt genom
forordnande av arrestantvakter enligt 7 kap. 14 § polisférordningen. De
fragestallningar som aktualiseras genom beslutet ar likartade med dem
som behandlas i den tidigare namnda promemorian angaende kriminal-
vardens befogenheter att Overlamna forvaltningsuppgifter och galler
fragan om forordnande av arrestantvakter fran privata vaktbolag bor ha
mer uttryckligt stdd i lag eller om det racker med den nuvarande
regleringen i polisforordningen. Regeringen finner darfor att det &r
lampligt att behandla frdgan i denna proposition. Lagradsremissen
skickades till berorda myndigheter och andra for synpunkter. Regeringen
gor bedomningen att det darutdver inte kravs nagot ytterligare
beredningsunderlag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 januari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de forslag som finngilaga 6.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen men ocksa foreslagit vissa
justeringar. Regeringen har pa de flesta punkter foljit Lagradets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella &andringar gjorts i lagtexten. Vi
aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 12 samt i
forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finlsisaga 7.
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Andringar i brottsbalken Prop. 1997/98:95

Regeringen tar ocksa i propositionen upp ett forslag om andring i 37 kap.
2 § brottsbalken som innebar att regeringen far delegera uppgiften att
forordna ordférande och vice ordférande i 6vervakningsnamnd till en
annan myndighet. | denna del har regeringen inhamtat synpunkter fran
Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen. Regeringen gor beddm-
ningen att det darutover inte kravs nagot ytterligare beredningsunderlag.
Forslaget ar av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Nuvarande forhallanden

| 26 kap. BrB finns bestammelser om fangelsestraffets langd, fangelse
som gemensamt straff for flera brott och villkorlig frigivning. Det
narmare innehallet i verkstalligheten av fangelsestraff i anstalt regleras i
en sarskild lag, lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval).

KvaL tillkom genom 1974 ars kriminalvardsreform och har darefter
genomgatt ett flertal &ndringar. Den senaste ar 1995, som ett resultat av
Fangelseutredningens arbete, nar bl.a. nya bestammelser om anstalts-
indelning, placering i anstalt i allmanhet, granskning av férsandelser och
mojligheter till kroppsvisitation efter vistelser utanfér anstalten infordes.
| det foljande gors en kortfattad genomgang av de bestammelser i KvalL
som ar av betydelse for forslagen i denna proposition.

Enligt 3 § ar en anstalt eller en avdelning av en anstalt med hansyn till
graden av sakerhet antingen Oppen eller sluten, varvid en sluten
avdelning for placering av intagna som avses i 20 a § kan inrattas som
specialavdelning med sarskild dvervakning och begrédnsad gemensamhet
mellan de intagna.

| 48 anges malsattningen med kriminalvarden i anstalt. Den skall
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet framjas
(rehabilitering) och skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas
(omvardnadl. | den utstrackning det kan ske utan att kravet pa
samhallsskydd eftersattsamhallsskyddbor verksamheten redan fran
borjan inriktas pa atgarder som forbereder den intagne for tillvaron
utanfor anstalten.

| 7 8 andra stycket ges de grundlaggande reglerna for valet mellan
Oppen och sluten anstalt. En intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om inte
placering i en sluten anstalt &r ndédvandigt av sakerhetsskal eller for att
den intagne skall fa mojlighet till sadant arbete, sadan undervisning,
utbildning eller sarskild behandling som inte lAmpligen kan ordnas i en
Oppen anstalt.

| 7 § tredje stycket ges vissa sérregler vid anstaltsplaceringen av vissa
langtidsdémda. Den som undergar fangelse i lagst fyra ar och den som i
annat fall har domts till fangelse i lagst tva ar for grov narkotika-
brottslighet skall placeras i sluten anstalt, om det med hé&nsyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan befaras att han ar sarskilt benagen att
avvika eller fortsatta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktar innan
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verkstalligheten i anstalt har avslutats. Placeringen av de intagna Rom 1997/98:95
bedoms uppfylla kriterierna (s.k. 7:3or) skall foretradesvis ske i en sadan
anstalt eller avdelning av anstalt som ar sarskilt lampad att tillgodose
kraven p& hog sakerhet. Aven enligt andra bestammelser i Kval, som
kommer att berdras i det foljande, galler séarskilda restriktioner for
intagna som avses i 7 § tredje stycket KvaL. De far inte beviljas annat an
sarskild permission under bevakning och da endast om det foreligger
synnerliga skal. Vidare far de inte medges frigang, fritidsvistelse utanfor
anstalten eller s.k. 8 34-placering.

Vid placering av en intagen som inte har fyllt 21 ar skall enligt 8 §
sarskilt beaktas, om inte sarskilda skal foranleder annat, att han halls
atskild frAn andra intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i
samhaéllet.

Bestammelser om en intagens sysselséttning finns i 10 8. Den intagne
skall beredas lampligt arbete som om mogjligt underlattar fér honom att
efter frigivningen inordna sig i arbetslivet. Har han behov av undervisning,
utbildning, arbetstraning eller ndgon annan sysselsattning skall han fa
sadan under arbetstid, om det ar mojligt med hansyn till anstaltstidens
langd och den intagnes forutsattningar. Samma galler om han har behov av
medicinskpsykologisk eller nAgon annan sarskild behandling.

| 11 § finns bestammelser om s.k. frigdng. Intagen kan for att underlatta
anpassningen i samhallet medges att under arbetstid fa utféra arbete eller
delta i undervisning, utbildning eller annan sarskilt anordnad verksamhet
utanfor anstalten.

Enligt 12 8 galler sysselsattningsplikt for en intagen, som inte ar
alderspensionar. Vissa begransningar galler dock for intagna med fortids-
pension eller sjukbidrag.

Bestammelser om de intagnas fritidssysselséttning finns i 14 8. Enligt
andra stycket kan den intagne under vissa forutsattningar tillatas att vistas
utanfor anstalten for fritidsverksamhet.

Bestammelser om permission finns i 32 och 33 88. FOr att underlatta
anpassningen i samhallet kan intagen med stod av 32 § forsta stycket
beviljas korttidspermission, om det inte foreligger pataglig fara for fortsatt
brottslighet eller avsevard fara for annat missbruk. Enligt 32 § andra
stycket kan korttidspermission ocksd ges, om det finns annan sarskild
anledning harfér. En tredje form av permission ar frigivningspermission
enligt 33 §, som till forberedande av frigivning kan beviljas under viss
langre tid. Regeringen foreslar i propositionen Vissa reformer av
pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96) att den nuvarande mdgjligheten till
frigivningspermission skall slopas.

Om det foreligger sarskilda skal, kan en intagen enligt 34 8 medges att
vistas utanfor anstalten for sarskilda atgarder, som kan antas underlatta
hans anpassning i samhallet. Sadan s.k. 8 34-placering beviljas huvud-
sakligen missbrukare for att de skall genomga behandling p& behand-
lingshem.

Bestammelser om besluts- och besvarsordningen finns i 54-59 88. 1 60 §
ges mojlighet att delegera beslutanderatt. Enligt 61 § far Kriminal-
vardsstyrelsen med vissa undantag andra beslut som efter bemyndigande
enligt 60 § meddelats av en annan kriminalvardsmyndighet.
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Ytterligare bestammelser om kriminalvarden i anstalt finns Priop. 1997/98:95
forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) samt i
Kriminalvardsverkets olika foreskrifter och allmanna rad, varvid sarskilt
bor namnas anstaltsforeskrifterna (KVVFS 1997:16), Foreskrifter och
allménna rad om verksamheten i specialavdelningarna (KVVFS 1991:1),
Foreskrifter och allmanna rad for verksamhet vid stédavdelning (KVVFS
1997:1), Foreskrifter och allméanna rad om mottagningsforfarande och
beslutsadministration vid riksmottagningen (KVVFS 1997:3) samt
Foreskrifter och allméanna rdd om permissioner (KVVFS 1997:4).

Det finns ocksd konventioner och resolutioner som reglerar
verkstallighet av fangelsestraff och behandling av fangar. | det
sammanhanget kan sarskilt namnas FN:s resolution om standard-
minimiregler for behandling av interner (1955), FN:s konvention om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (1966), FN:s konvention om
barnets rattigheter (1988) och Europeiska fangelseregler antagna av
Europaradets ministerkommitté (1987).

5 Utgangspunkterna for en reform

Regeringens beddmning Det finns inte skal att &andra eller
komplettera de huvudprinciper som de nuvarande bestammelserna i
KvaL vilar pa. Nagon ny portalparagraf bor darfor inte inforas. Nggon

ny lag om verkstallighet av fangelsestraff bor for narvarande |inte

laggas fram. Daremot boér vissa angelagna delreformer som paller
sarbehandling av vissa langtidsdémda, anstaltsplacering av unggdomar
och kvinnor, vistelser utanfér anstalt och verksamheten i anstalt
genomforas nu. Fragor om placering och behandling av psykiskt
storda intagna kraver for narvarande inga lagstiftningsatgarder ogh bor
darfér behandlas i samband med budgetarbetet och i regleringsbrev.

Fangelseutredningens forslagl en ny portalparagraf skall forutom de
nuvarande huvudprinciperna ocksd anges att andamalet med
straffbestamningen skall beaktas. KvalL skall ersattas med en ny lag om
verkstallighet av fangelsestraff (Fangelselagen), till vilken dock atskilliga
bestdmmelser i KvalL kan dverforas i oférandrat skick.

Remissinstanser na: Remissutfallet ar splittrat vad galler forslaget om
en ny portalparagraf. Flera remissinstanser ar tveksamma till férslaget om
att i lagtexten foreskriva att andamalet med straffbestamningen skall
beaktas vid verkstélligheten eftersom de befarar att det kan leda till en
Okad repression under verkstalligheten medan andra tillstyrker forslaget
med hanvisning till att grunden for paf6ljidsbestamningen maste
aterspegla sig ocksa i verkstallighetsledet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker foérslaget om en ny lag om
verkstéllighet av fangelsestraff huvudsakligen pa den grunden att namnet
"Fangelselagen” battre ger uttryck for vad det ar fraga om, namligen att
ingen doms till fangelse for att han ar i behov darav utan for att han har
begatt ett brott som leder till ett straff. En del remissinstanser pekar dock
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pa att forslaget vad galler den grundlaggande terminologin intePrép. 1997/98:95
konsekvent eftersom benamningar som “kriminalvard” och "kriminal-
vardsanstalt” foreslas vara kvar i sjalva lagtext8mea hovrast som

avstyrker att forslaget laggs till grund for nagon storre forandring av

nuvarande verkstallighetsregler, anser att de lagandringar som foreslas i

sig inte ar lagtekniskt mer omfattande an att de bor kunna genomforas

genom andringar i Kval.

Skalen for regeringens bedémning:
Vilka principer bor styra verkstélligheten?

Den nuvarande regleringen av verkstalligheten av kriminalvard i anstalt
tar enligt 4 § KvaL sin utgangspunkt i att ett frihetsberévande ar skadligt
men att alla atgarder som kan bor sattas in for att motverka dessa skadliga
foljder (omvardnad) och att atgarderna pa verkstallighetsplanet har som
overgripande syfte att framja den intagnes anpassning i samhallet till ett
liv utan kriminalitet (rehabilitering). Som en annan och ibland
motstédende grundprincip galler dock att detta inte far innebéara att kravet
pa samhallsskydd satts at sidan.

Samhallsskyddsaspekten far i detta sammanhang anses ha en dubbel
betydelse. Under sjalva anstaltstiden galler att verkstélligheten bor
utformas med sadana sakerhetskrav att den intagne inte aterfaller i ny
brottslighet, men forberedelserna infor frigivningen fran straffet maste
samtidigt utformas pa ett sadant satt sa att den som friges inte genast
aterfaller i nya brott pd grund av den personliga situation som han da
befinner sig i. Aven om man starkt betonar samhallsskyddsaspekten i det
narmare utformandet av verkstdlligheten ar saledes frigivnings-
forberedelserna av central betydelse.

Fangelseutredningen har - med hansyn till senare ars utveckling inom
kriminalpolitiken och fér att inte domstolens straffbestamning skulle
framstd som &sidosatt - foreslagit att andamalet med straffbestamningen
skulle beaktas vid verkstalligheten i anstalt vid sidan av de huvudprinciper
om omvardnad, rehabilitering och samhallsskydd som tidigare har berorts.

Kriminalvardens uppgift ar att verkstalla det av domstolen utmétta
frinetsberévandet inom de ramar som lagstiftningen och andra foérfattningar
medger. | 4 § Kval regleras, inom dessa ramar, den malsattning som bor
pragla utférandet av uppgiften, namligen att - i den man inte kravet pa
samhaéllsskydd satts at sidan - motverka skadeverkningarna av frihets-
berdvandet och framja den intagnes anpassning i samhallet till ett liv utan
kriminalitet. Nagon andring av de mal som bor styra verkstélligheten ar
enligt regeringens mening inte pakallad.

| det sammanhanget bor ocksa framhallas att senare ars utveckling inom
kriminalpolitiken inte har inneburit eller varit avsedd att innebara nagon
forandring av den s.k. behandlingstankens betydelse pa verkstallig-
hetsplanet. Tvartom har i forarbetena till 1988 ars reform av
bestammelserna om péafoljdsbestamning sarskilt markerats att det ar av
avgorande betydelse for modjligheterna att bibehalla en human och
meningsfull kriminalvard att man uppratthaller ambitionerna att inom
ramen for de adomda pafoljderna sa langt det ar mojligt genom stéd och
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hjalp s6ka underlatta de intagnas ateranpassning i samhallet och att cReo@ld997/98:95
ar sjalvfallet att atgarderna maste anpassas efter den intagnes behov i det
enskilda fallet (se SOU 1986:14 s. 76 f. och prop. 1987/88:120 s. 38).

Harmed &r inte sagt att domstolens pafoljdsbestamning skall kunna
asidosattas genom att verkstalligheten blir vasentligen mindre ingripande
for den intagne &n vad som rimligen kunde férvantas, t.ex. genom att en
intagen, som domts till ett langre fangelsestraff, redan i inledningsskedet av
verkstélligheten erhdller vidlyftiga mojligheter till att vistas utanfor
anstalten utan erforderlig kontroll. | de savitt kan bedémas ytterst fataliga
fall dar inte kravet pa samhallsskydd eller andra sakerhetsmassiga eller
behandlingsmassiga skal skulle hindra en sadan utformning av verk-
stalligheten bor det yttre ramverkets uppbyggnad vara sadant att det
sakerstaller att sa inte kan ske. De bestammelser om anstaltsplacering och
vistelser utom anstalt som framgar av KvalL, KvaF och av kriminalvardens
interna  foreskrifter, t.ex. bestdmmelserna om kvalifikationstid for
normalpermission enligt 58 i foreskrifter och allmanna radd om
permissioner (KVVFS 1997:4), ger en god grund for en sadan tillampning.

Regeringen finner sammanfattningsvis inte skal att avvika fran eller
komplettera de huvudprinciper som de nuvarande bestammelserna i KvalL
vilar pa. Det saknas saledes anledning att genomfora Fangelseutredningens
forslag pa denna punkt. Nagon ny portalparagraf bér med andra ord inte
inforas.

Behovet av en ny verkstéllighetslag

Regeringen finner inte tillréckliga skal att av huvudsakligen terminologiska
orsaker infora en ny verkstéllighetslag. Som regeringen tidigare
tillkannagett finns det i och for sig omstandigheter som talar for att man pa
sikt bor utforma en ny lag om verkstallighet av fangelsestraff. Detta kraver
emellertid att det vidtas en mer genomgripande redaktionell éversyn av
samtliga bestammelser i KvalL, nagot som Fangelseutredningen med
hansyn till den korta tid som stod till forfogande inte hade mgjlighet att
gora. Dessutom har kriminalvardens verksamhet under senare ar genomgatt
en hel del foérandringar saval organisatoriskt som vad géller den narmare
utformningen av verkstallighetens innehall. Det ar darfor oundvikligt att
det kravs ytterligare Overvaganden innan en ny verkstéllighetslag kan
foreslds. Den nuvarande regleringen i KvaL har inte heller savitt
regeringen kan bedoma fort med sig nagra mer patagliga tillampnings-
problem for de verkstallande myndigheterna. Nagon ny verkstallighetslag
bor darfor for narvarande inte laggas fram.

| stallet foreslar regeringen att det nu genomfors nagra angelagna
delreformer i KvaL. Det géaller bestammelser om sarbehandling av vissa
langtidsdomda, bestammelser om anstaltsplaceringen for ungdomar och
kvinnor och vissa andringar i de bestammelser som reglerar permissioner
och andra vistelser utanfor anstalten samt i de bestammelser som ror
verksamheten i anstalt. Daremot behandlas inte frdgor om disciplinar
bestraffning, innehav av personliga tillhérigheter och husrannsakan
eftersom de bor behandlas i samband med utformandet av en ny
verkstallighetslag.
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| propositionen behandlas inte, med undantag for 6vervaganderirop. 1997/98:95
kapitel 10, fragor om placering och behandling av psykiskt stérda
intagna. Fangelseutredningens férslag om stddavdelningar har som
namnts redan behandlats i prop. 1994/95:194 och i kriminalvardens
regleringsbrev for budgetaren 1995/96, 1997 och 1998. Eftersom det inte
torde kravas nagra forfattningsandringar bor fraigan om stédavdelningar
framover behandlas i samband med budgetarbetet och i regleringsbrev.

Manga av remissinstanserna beklagade att det inte inom ramen for
Fangelseutredningens arbete funnits mojlighet att géra en kartlaggning
och narmare analys av det egentliga behovet av psykiatrisk vard for
intagna inom kriminalvarden. Justitieutskottet har darefter i ett av
riksdagen godkant betankande utgatt ifran att regeringen i samband med
sina forslag till foljd av Fangelseutredningens 6versynsarbete avger en
redovisning av situationen inom kriminalvarden vad galler de psykiskt
storda lagovertradarna (se 1994/95:JuUl16 s. 13). For narvarande
genomfor Kriminalvardsstyrelsen tillsammans med Rattsmedicinalverket
en studie som bl.a. syftar till att kartlagga behovet av psykiatrisk vard for
fangelsedomda. Studien omfattar tidsperioden den 16 september 1996-
15 september 1997. Avsikten &r att resultatet av studien, som maste
analyseras och bearbetas, skall redovisas i en rapport i bérjan av 1998. |
budgetpropositionen, prop. 1997/98:1, har regeringen uttalat att intagna
som ar i behov av psykiatrisk sjukhusvard maste beredas sadan vard och
att regeringen, nar den studie som Kriminalvardsstyrelsen utfor
tillsammans med Rattsmedicinalverket ar avslutad, kommer att ta
stallning till om det kravs nagra ytterligare atgarder for att tillgodose
detta behov. Det saknas darfér skal att nu féregripa resultatet av studien
och de atgarder som regeringen i anledning av den kan komma att vidta.

En human kriminalvard med bibehallen sakerhet

Kriminalvardens verksamhet skall kannetecknas av en human mannisko-
syn, god omvardnad och ett aktivt paverkansarbete med iakttagande av
hog grad av sadkerhet samt respekt for den enskildes integritet och
rattssakerhet. Verksamheten skall inriktas pa atgarder som paverkar den
domde att inte aterfalla i brott. Malsattningen bor vara att kriminal-
vardslagstiftningen ar utformad pa ett sddant satt att ett uppfyllande av
verksamhetsinriktningen framjas. Med andra ord skall den utgora ett bra
verktyg for att framja och bevara en human kriminalvard med bibehallen
sakerhet.

En human kriminalvard &r individinriktad. Den ar avsedd att sa langt
det &r mdjligt tillgodose den intagnes sarskilda behov och skapa ett
meningsfullt verkstéllighetsinnehall som &r anpassat till den enskilde
intagnes problem och forutsattningar. Den grundlaggande betydelsen av
humanitet ar just att se till den enskilda méanniskan.

En human kriminalvard far inte och behdver inte heller innebara att
sakerhetsaspekterna tonas ned. Det ar av vital betydelse for tilltron till
kriminalvardens insatser och till straffsystemet i stort att verkstalligheten
sker med hogt stallda krav pa sékerhet dar aterfall i ny brottslighet under
verkstallighetstiden i princip inte skall fa intraffa. For uppréatthallandet av
en sadan sakerhetsniva kravs bade att anstalterna har ett i férhallande till



sina intagna lampligt sakerhetsskydd mot avvikelser och att det skérgm 1997/98:95
noggrann planering av verkstallighetsinnehallet grundat pa ett fortroende-
fullt och omsesidigt forpliktande forhallande mellan kriminalvardens
personal och de intagna. Utvecklingen under senare ar med ett utbyggt
kontaktmannaskap och tillkomsten av sarskilda brottsforebyggande
program for paverkan, motivation och behandling av de intagna ar
vardefulla steg pa vagen mot etablerandet av ett sadant forhallande med
gynnsamma effekter for sakerheten och samhéllsskyddet. Karnan i all
sakerhet vid tvangsmassiga frinetsbervanden utgors namligen ytterst av
relationen mellan den personal som verkstéller frihnetsberévandet och de
personer som ar foremal for detta.

En annan mycket viktig komponent i en human kriminalvard med
bibehallen sakerhet - en kriminalvard dar det brottsforebyggande arbetet
satts i centrum - ar bra och effektiva frigivningsférberedelser. Det ar
viktigt att 6ka de insatser som gors for att de intagna skall f& bostad,
sysselsattning och forsorjning nar de atervander ut i samhallet samt att se
till att samarbetet mellan kriminalvarden och andra myndigheter fungerar
sa att de intagna i enlighet med normaliseringsprincipen far samma
samhallsservice som andra medborgare. Det ar ocksa viktigt att prioritera
insatser som medfér att behandling och andra brottsférebyggande
atgarder som inletts under verkstéalligheten kan fullfélias aven efter
verkstallighetens slut. Harfor krdvs naturligtvis i forsta hand faktiska,
konkreta atgarder och en tkad samverkan mellan kriminalvarden och
andra myndigheter.

| det sammanhanget bor ocksd framhéllas den viktiga roll som
kriminalvarden har i det brottsforebyggande arbetet. Det &r angelaget att
man fortsatter att utveckla verkstallighetsinnehdllet sa att detta i
framtiden alltmera praglas av atgarder som pa olika séatt syftar till att
aktivt paverka och motivera de intagna att inte aterfalla i brott. Det finns
darfor skal att i lagstiftningen lyfta fram den verksamhet inom
programverksamheten som sarskilt syftar till att motverka brott eller
missbruk (de s.k. brotts- och missbruksrelaterade programmen) som en
viktig del i skapandet av ett mer meningsfullt verkstallighetsinnehall.

Aven i 6vrigt bor innehallet i verkstalligheten utvecklas. Manga av de
intagna saknar grundldggande utbildning. En viktig uppgift for
kriminalvarden ar darfor att se till de intagna erbjuds sadan utbildning.
Inriktningen for framtiden bor vara att verksamhet som utbildning, social
traning och annan hojning av den sociala kompetensen Okar samt att
arbetsuppgifterna i produktionen anpassas och gors mer meningsfulla
med mer inslag av larande, traning och utbildning. Kriminalvarden maste
ocksd med normaliseringsprincipen som grund - i samverkan med
sjukvardshuvudmannen och kommunerna - medverka till att de intagna
som vill och har behov av missbruks- eller psykiatrisk vard far tillgang
till sddan vard.

De forslag som laggs fram i propositionen bygger pa den nu angivna
grundsynen.
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6 Sarbehandling av vissa langtidsdomda ~ Prop. 1997/98:95

6.1 Séakerhetsklassificering enligt 7 § tredje stycket
KvalL

Regeringens forslag Den formella klassificeringen for sarbehand|ing
enligt 7 8§ tredje stycket KvaL avskaffas och ersatts av en| mer
individualiserad bedémning. For alla som avtjanar lagst fyra ars fangelse
skall det fattas ett beslut om de sarskilda villkor som skall gallp for
verkstalligheten nar det géller anstaltsplacering och vistelser utanfor
anstalten. Om det finns sarskilda skal skall ett sadant beslut ocksg kunna
fattas i fraga om andra intagna som har domts till lagst tva ars fangelse.

Fangelseutredningens forslag:Det skall aven i fortsattningen kunna
fattas ett sarskilt beslut om sarbehandling av vissa langtidsdomda, som
begatt brott av sarskilt samhallsfarlig natur. Rekvisiten for
sakerhetsklassificering skall i allt vasentlig anknyta till vad som galler for
narvarande. Kraven pa viss lagsta strafftid bor dock bestammas till fyra
ar for all slags brottslighet. Placering bor i normalfallet ske i sluten
anstalt med mycket hég sakerhet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig delar
utredningens bedémning att majligheten till sakerhetsklassificering bor
behallas.Svea hovrattr tveksam till om det finns skal att ta bort den
sarskilda grans pa tva ars fangelse som galler intagna som démts for
narkotikabrott. Aklagarmyndigheten i Goéteborfjreslar en regel utan
fixerad langd pa straffeKriminalvardsstyrelsemar i sitt remissyttrande
pekat pa att det i forlangningen av arbetet med sékerhetsklassificering av
anstalter och mot bakgrund av dkade mdjligheter till begransning av de
intagnas kontakter med yttervarlden kan finnas skal att 6vervaga
alternativa metoder for att hantera verkstalligheten fér de som i dag
omfattas av 7 8 tredje stycket Kval.

Bakgrund
Nuvarande reglering och fragans tidigare behandling

| 78 3 st KvaL finns bestammelser om sarbehandling av vissa
langtidsdomda. Bestammelsen innebar att den som undergéar fangelse i
lagst fyra ar och den som i annat fall har doémts till fangelse i lagst tva ar
for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling som avser narkotika
eller for forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till brott som nu
angivits, skall placeras i en sluten anstalt, om det med hansyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan befaras att han ar sarskilt benagen att
avvika eller fortsatta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktéar innan
verkstalligheten i anstalt har avslutats. Placeringen skall foretradesvis ske
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i en sadan anstalt eller avdelning av anstalt som ar sarskilt lampaBret 1997/98:95
tillgodose kraven pa hog sakerhet.

Sarbehandlingen innebar ocksa att saddan intagen inte far beviljas annan
permission &an sarskild permission och da endast om synnerliga skal
foreligger. Permissionen skall alltid vara bevakad. Det rader vidare ett
forbud mot att bevilja frigdng enligt 11 § Kval, fritidsvistelse utanfor
anstalten enligt 14 § andra stycket Kval eller s.k. 8 34-placering.

Beslutet om klassificering enligt 7 § tredje stycket KvalL fattas av
Kriminalvardsstyrelsen utan mojligheter till delegation. Den nuvarande
interna beslutsordningen pa styrelsen innebar att beslutet om 7:3-
klassificering normalt — efter foredragning — fattas av chefen for
klientenheten eller en sarskilt utsedd tjansteman. Beslut om anstalts-
placering och beslut om normalpermissioner, sarskilda permissioner,
frigang eller fritidsvistelser utanfor anstalten fattas annars normalt av den
lokala kriminalvardsmyndigheten (se 112§ anstaltsforeskrifterna
[KVVFS 1997:16]).

En grundtanke i 1974 ars kriminalvardsreform var att anstaltsvistelsen
redan fran borjan skulle inriktas pa konkreta atgarder som forbereder den
intagne for tillvaron utom anstalten, allt i den utstrackning det kan ske
utan att kravet pa samhallsskydd blir eftersatt (prop. 1974:20 s. 83). For
det stora flertalet intagna innebar detta bl.a. vidgade mojligheter att for
viss tid vistas utanfor anstalten. For en mindre kategori intagna medférde
emellertid kriminalvardsreformen strangare regler for verkstalligheten
nar det gallde valet av anstalt och anstaltsavdelning liksom betraffande
vistelse utanfor anstalten. Det var har frdga om lagovertradare med
strafftider pa lagst tva ar, som &gnat sig at organiserad eller systematisk
kriminell verksamhet av sarskilt samhallsfarlig natur, inte sallan med
internationell anknytning, och betraffande vilka samhélleliga st6d-
atgarder kunde forvantas sakna effekt. Framst avsags personer som agnat
sig at grov narkotikabrottslighet (se prop. 1974:20 s. 90). Bakgrunden till
restriktionerna for denna grupp var det da stigande antalet rymningar
under pagaende verkstallighet. Ofta var det fraga om intagna, som domts
till lAngvariga frinetsstraff och som saknade fast anknytning till Sverige. |
manga fall rorde det sig om grova narkotikabrott av yrkesmassig
karaktar. Den aktuella bestammelsen infordes i 7 § tredje stycket Kval.

Avgransningen av denna grupp har andrats vid flera tillfallen. Ar 1979
utvidgades gruppen till att omfatta inte bara personer som begatt grova
narkotikabrott eller brott med internationell anknytning utan &aven
lagovertradare som hade &gnat sig at annan brottslighet av sarskilt
allvarlig karaktar och darigenom visat likgiltighet for annans liv eller
halsa eller sarskild hansynsléshet (prop. 1978/79:62).

Ar 1982 begréansades den aktuella gruppen till att inbegripa enbart dem
som domts for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling avseende
narkotika (prop. 1981/82:141). Begransningen tillkom vid riksdags-
behandlingen av ett regeringsforslag som syftade till att forbattra
mojligheterna att komma till ratta med narkotikamissbruk och
brottslighet frdn de domdas sida under anstaltstiden, bl.a. genom att oka
moijligheterna till sarbehandling av sarskilt brottsben&gna intagna som
domts till langre fangelsestraft.
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Bestammelsen i 7 § tredje stycket KvalL &ndrades aterigen ar 1B&s. 1997/98:95
Stadgandet utvidgades da till att omfatta dven intagna som lagforts for
forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till grovt narkotikabrott
eller till grov varusmuggling avseende narkotika (prop. 1983/84:148).

Genom en lagandring ar 1988 fick den aktuella gruppen sin nuvarande
avgransning. Andringarna innebar bl.a. att den grupp intagna som skall
kunna sarbehandlas i frdga om placering i och vistelse utanfér anstalten
utvidgas till att omfatta, forutom intagna som har domts fér grov
narkotikabrottslighet till fangelse i lagst tvd ar, andra intagna som
avtjanar fangelse i lagst fyra ar.

Sarskild utredning pa riksmottagningsavdelningen vid Kumla

Sedan den 1 april 1997 har ett samordnat kvalificerat mottagnings-
forfarande skett pa riksmottagningen vid Kriminalvardsanstalten Kumla for
att mdjliggdra en lamplig placering i anstalt av démda personer som kraver
sarskild uppmarksamhet fran sakerhetssynpunkt.

| riksmottagningen placeras alla domda mén, som ar haktade, med en
verkstallbar dom om sammanlagt lagst fyra ars fangelse. Efter samrad
med Kriminalvardsstyrelsen kan ocksad andra man, dar behov av sarskild
utredning bedoms foreligga infor beslut om anstaltsplacering, placeras pa
riksmottagningen.

Under den intagnes vistelse pa riksmottagningen skall en individuell
riskprofil och behovsprofil tas fram for att bl.a utgdra skriftligt
beslutsunderlag for kategoriprovning enligt 7 § tredje stycket KvalL och
for anstaltsplacering. Beslutsunderlaget ar avsett att beaktas ocksa under
den fortsatta verkstalligheten. Sarskilt galler detta vid omprévning av
kategoritillhorighet, permissions- och forflyttningsbeslut samt vid val av
utbildningsinsatser och paverkansprogram. Profilerna skall samman-
stallas och delges den intagne. Riskprofilen skall innehalla de fakta och
bedomningar som behdvs infor kategoriprévningen enligt 7 § tredje
stycket KvaL och for 6vrig séakerhetsbedémning. Behovsprofilen skall ge
vagledning ifrdaga om anstaltsplacering och verkstallighets-innehall.

Profilerna tas fram genom strukturerade intervjuer med den intagne,
personlighetstester och andra tester som genomférs med den intagne,
sammanfattningar av de uppgifter om den intagne som finns doku-
menterade i domen och i personakten, inforskaffande av information fran
kriminalvardsmyndigheter, polis, aklagare, sociala myndigheter och
andra informationskéallor samt genom observationer av den intagne under
vistelsen pa avdelningen.

Beslut om kategoriprovning enligt 7 § tredje stycket KvaL och beslut
om placering i anstalt fér den som bedodms tillh6ra denna kategori skall
meddelas den intagne under vistelsen pa mottagningsavdelningen.

Kriminalvardsstyrelsens analysarbete efter Tidaholmsupploppet

Den 22-23 juli 1994 deltog ca 120 intagna vid kriminalvardsanstalten

Tidaholm i en allvarlig ordningsstérning. Brand anlades och flera

byggnader forstérdes. Under morgonen den 23 juli kunde anstaltens
personal med stdd av en storre polisstyrka lasa in samtliga intagna.
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arbetsgrupp inom kriminalvarden (analysgruppen) med uppdrag att
foresla prioriteringar och atgarder inom klass | och Il-anstalterna som
kunde tjana som ett underlag for en dvergripande strategi syftande till att
minska riskerna for allvarliga ordningsstorningar pa anstalterna.
Analysgruppen presenterade sina forslag i promemorian Oro och upplopp
pa fangelser - ett forslag till motverkan (1995).

Analysgruppen foreslog bl.a. att Kriminalvardsstyrelsen borde verka
for att 7:3-klassificeringen avskaffas. Enligt promemorian ar det en
utbredd uppfattning inom gruppen langtidsdémda - i forsta hand de
intagna som beddms tillhéra kategorin 7:3 - att styrelsen gor sig skyldig
till bade oréattvisa och godtycke nar man hanfor intagna till kategori 7:3.
Manga intagna anser enligt analysgruppen att klassificeringen vilar pa
mer eller mindre I16sa antaganden, att de aterkommande omprovningarna
inte tjanar nagon egentligt syfte och att man under lang tid tvingas leva i
ovisshet om nar klassificeringen eventuellt kommer att upphdra. Bakom
denna installning ligger enligt analysgruppen givetvis ett allmént
missnodje hos de intagna Over att 7:3-lagstiftningen som sadan Over-
huvudtaget finns. En vanlig kritk &ar ocksa att man upplever
klassificeringen som ett "straff i straffet”; att man doms pa nytt av en
myndighet som inte ar domstol. Den som val klassificerats ser dessutom
sma eller inga mojligheter att paverka anstaltens och framfor allt
styrelsens instéllning i klassificeringsfragan. Enligt analysgruppen ar en
inte helt ovanlig komplikation i sammanhanget att den intagne finner sig
ha anstalten pa sin sida mot styrelsen. Den intagne noterar att personer pa
anstalten som kanske under lang tid skaffat sig forstahandskunskap om
honom inte far gehor for sina synpunkter, vilket ytterligare undergraver
den intagnes tilltro till den beslutande myndighetens formaga - som han
ser det - att behandla honom réattvist. Manga intagna, som har
klassificerats, jamfor sig ocksd med medintagna som inte har
klassificerats och ser darvid inga stora skillnader, vilket forstarker den
uppfattning man redan har om att klassificeringen ar godtycklig.

Enligt analysgruppen finns det i den forhallandevis stora gruppen
intagna som bedoms tillhéra kategori 7:3 inte sa fa som kanner
uppgivenhet och frustration 6ver sin situation och inte minst misstro till
den centrala myndigheten. Missnojet géaller inte det faktum att man
avtjanar ett langt straff utan den extra bdrda som 7:3-klassificeringen
innebar.

Analysgruppen pekar i promemorian pa att séakerheten pa klass | och de
flesta klass ll-anstalter har hojts kraftigt under senare ar och att den
tilltankta mottagningsavdelningen vid kriminalvardsanstalten Kumla
kommer att skapa forutsattningar for en mycket precis och adekvat
beddmning av de intagna med avseende pa anstaltsplaceringen, saval
sakerhetsmassigt som behandlingsmassigt. Vidare hanvisar analys-
gruppen till att den andrade vardarrollen med kontaktmannaskap kommer
att skapa forutsattningar for en mer ingdende kunskap om den intagne
och for en individuell behandling av denne.

Analysgruppen ansdg darfor att de sakerhetsintressen som i allt
vasentligt motiverar sarbehandlingen enligt 7 8§ tredje stycket KvalL
mycket val kan tillgodoses utan den regleringen. Styrelsen kunde
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dessutom enligt arbetsgruppen forbehdlla sig ratten att beslutaPamm 1997/98:95
utevistelser for vissa intagna om det beddms som nédvandigt.
Analysgruppen menade att en "6kad” individualisering av de intagnas
behandling torde minska méanga intagnas kansla av "hopploshet” och
darigenom forbattra atmosfaren pa anstalterna. Inte minst ett Okat
personalinflytande i dessa fragor skulle enligt arbetsgruppen komma att

bidra dartill.

Skélen for regeringens forslag
Behovet av en kategoriserad sékerhetsklassificering

Den forsta fraga man maste stélla ar om det verkligen finns behov av en
formell kategoriindelning av den typ som Kklassificeringen enligt 7 §
tredje stycket KvaL utgor eller om de sékerhetsintressen som gor sig
gallande i dessa fall kan tillgodoses anda. Alldeles oberoende av ett
sarskilt klassificeringsbeslut har ju kriminalvarden ett ansvar for att de
intagna inte avviker eller gor sig skyldiga till brott under verkstalligheten

i anstalt. Placeringen i anstalter av olika sakerhetsniva och bedémningen
av risken for missbruk infor beviljande av permissioner och andra
vistelser utanfor anstalten maste ocksa for andra intagna an de som
omfattas av 7 § tredje stycket KvalL ske pa ett saddant satt att kravet pa
samhallsskydd inte dsidosatts. Kravet pa samhallsskydd kan visserligen
sdgas vara sarskilt uttalat betraffande intagna som doémts till langa straff
for brott mot liv och halsa eller for grévre narkotikabrott, men alla som
domts fér sadana brott omfattas inte av de begransningar som den
nuvarande sakerhetsklassificeringen innebar.

Fangelseutredningen var inne pa fragan om det verkligen behovs ett
sarskilt klassificeringsbeslut for att férhindra att intagna, som gjort sig
skyldiga till allvarliga brott och domts till langvariga fangelsestraff,
avviker eller fortsatter sin brottsliga verksamhet under verkstallig-
hetstiden. Fangelseutredningen ansag att den nuvarande sarbehandlingen
enligt 7 § tredje stycket KvalL skall behallas. Enligt kommittén ar en
fordel med klassificeringen att den intagne redan fran borjan vet att han
inte kan parakna nagon vistelse utanfor anstalten under avsevard tid.
Ytterligare en fordel enligt kommittén ar att det dagliga umganget mellan
de intagna som tillhér kategorin 7:3-or och personalen inte behover
praglas av langa resonemang om huruvida den intagne skall fa t.ex.
permission utan att intresset i stdllet kan riktas mot att goéra
anstaltsvistelsen sa meningsfylld som omstandigheterna tillater. Hartill
kommer enligt Fangelseutredningen att klassificeringen kan ses som en
markering av att kriminalvarden faster sarskilt avseende vid kravet pa
samhallsskydd nar det galler intagna som gjort sig skyldiga till allvarlig
brottslighet av samhaéllsfarlig art, vilket inte ar utan betydelse for
allmanhetens fortroende for kriminalvardens verksamhet.

De forhallandevis fa remissinstanser som yttrat sig har instamt i att
sarbehandlingen bor vara kvar dven om Kriminalvardsstyrelsen pekat pa
att alternativa modeller kan komma att utvecklas i framtiden.

Som analysgruppen framforde i sin rapport har sakerheten pa klass |
och flera klass ll-anstalter markant férbattrats under senare ar. Detta
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framgar bl.a. av det faktum att rymningar direkt fran anstalteiProp. 1997/98:95

sakerhetsklass | eller 1l numera ar mycket sallsynta. Det utvidgade
kontaktmannaskapet kan dessutom forutsattas ge mojligheter att erhalla
en battre kunskap om den intagnes person och darmed ett battre underlag
for att bedoma hans formaga att klara av permissioner och olika vistelser
utanfor anstalten utan att misskota sig.

Den nyligen etablerade mottagningsavdelningen vid Kumlaanstalten,
som har tillskapats efter det att Fangelseutredningen lamnade sitt forslag,
har ocksa pa ett patagligt satt okat forutsattningarna for kriminalvarden
att skaffa sig ett battre underlag for bl.a. de sakerhetsméassiga
Oovervagandena avseende anstaltsplacering och den inledande verkstallig-
heten for de langtidsdomda. Utformandet av en specifik riskprofil for
varje intagen innebar dessutom en Okad individualisering av be-
domningarna.

Det ar sjalvklart sa att det redan i dag gors en bedémning i varje enskilt
fall om en intagen skall klassas enligt 7 8 tredje stycket KvalL. En
kategoriindelning som bl.a. medfor ett forbud mot normalpermissioner
och andra typer av vistelser utanfér anstalten om man tillhér den ena
kategorin och inga formella begréansningar i detta hanseende for den
andra for dock alltid med sig avgransningsproblem och troskeleffekter.
Detta skulle kunna avhjalpas genom inférande av en mer individualiserad
bedomning. Dessutom skulle en 6kad individualisering innebéara att det
kan ske en storre differentiering inom den grupp som i dag sarbehandlas
enligt 78 tredje stycket KvalL, vilket &r angelaget saval av
effektivitetsskal som av humanitara skal.

En pataglig brist i det nuvarande systemet ar namligen att det ar
trubbigt och oflexibelt. De som blir féremal for sakerhetsklassificeringen
upplever inte sallan att de pa ett patagligt satt missgynnas framfér andra
intagna med en likartad bakgrund, nagot som i sin tur kan utgéra en
grogrund for missnoje och leda till simre inre sékerhet pa anstalterna. En
kategorisering av nuvarande slag medfér dessutom ofta att den intagne,
som val har fatt stampeln "7:3:a”, upplever sig ha fA om ens nagra
mojligheter att genom egna atgarder visa att han inte langre bor
sarbehandlas. En klassificering innebar dartill att skillnaden mellan
grupperna framstar som storre an de i sjalva verket ar eller behover vara.

Ett borttagande av den sarskilda 7:3-klassningen skulle innebara att
bedomningen blir mer individuell och manga intagna skulle genom en
sadan reform uppleva att de har storre mojligheter att genom ett aktivt
arbete med sin situation paverka den narmare utformningen av
verkstalligheten. Detta bor i sin tur som analysgruppen var inne pa
medfora ett forbattrat anstaltsklimat pa vissa tyngre anstalter genom att
de intagna dar kanner mindre hopploshet och frustration Over sin
situation till fordel for den inre sakerheten.

Regeringen ser det darfor som angelaget att det sker en 6vergang till ett
mer effektivt och individualiserat system for sakerhetsbeddémningar dar
man inte ar last till en pa férhand gjord kategorisering. Den kompetens
som redan finns och kommer att ytterligare byggas upp inom ramen for
riksmottagningen bor utnyttjas till att - 1 stallet for att gbra en
kategoriprévning - meddela ett beslut som individuellt anger de
sakerhetsmassiga villkor som skall galla for verkstalligheten.
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villkor fér anstaltsplacering och vistelser utanfor anstalten fér samtliga
langtidsdomda innebéar ingen forsamring av forutsebarheten for den
intagne. Tvartom kan det forutsattas leda till 6kad forutsebarhet. |
beslutet bor t.ex. sa noga det later sig goras anges nar forflyttning till en
anstalt med lagre sakerhet eller nar vistelser utanfor anstalt kan bli
aktuella. En intagen som inte kan parakna nagon permission forran
avsevard tid har forflutit skulle med andra ord fa detta klart for sig redan
genom beslutet om de sarskilda villkoren.

A andra sidan bor hans méjligheter att genom sitt eget agerande fa till
stdnd en andrad inriktning av verkstéallighetsinnehallet 6ka. En mer
individualiserad ordning staller harigenom ocksa krav pa ett okat
ansvarstagande fran de intagnas sida. De intagna skall motiveras att aktivt
delta i beslutsprocessen och verkstéllighetsplaneringen. Med storre
mojligheter att paverka sin situation foljer ocksa ofrankomligen ett 6kat
ansvar. Vid misskétsamhet paverkas ramarna i for den intagne ogynnsam
riktning.

Ett avskaffande av den sarskilda kategorin "7:3-or” far naturligtvis inte
innebara att de starka samhéallsskyddskrav som generellt sett gor sig
gallande for langtidsdomda asidosétts. De allméanna bestammelserna om
placering av intagna och om permissioner och andra vistelser utanfor
anstalten bor i stallet utformas pa ett sddant satt att det klart framgar att
de sdkerhetsintressen som i allt vasentligt motiverar 7:3-klassificeringen
anda tillgodoses. For att markera den hansyn som skall tas il
samhallsskyddet bor t.ex. direkt foreskrivas i 7 8 andra stycket KvalL att
det vid all anstaltsplacering skall beaktas om det féreligger en risk for att
den intagne aterfaller i brott. Bedéms det foreligga en sadan risk skall
den intagne placeras pa en sluten anstalt. Ar det frdga om risk for aterfall
i allvarlig brottslighet talar det naturligtvis for att placeringen skall ske pa
en anstalt med hogt stallda krav pa sakerhet, d.v.s. en klass | eller klass
ll-anstalt beroende pa om det bedoms foreligga en risk for fritagning eller
inte.

Enligt regeringens beddmning finns det darfér, aven med beaktande av
de skal som Fangelseutredningen anfort, inte anledning att halla fast vid
den sarskilda klassificeringen enligt 7 8 tredje stycket KvalL. Regeringen
foreslar saledes att den formella kategoriseringen enligt 7 § tredje stycket
Kval avskaffas och ersatts av ett beslut om de sarskilda villkor som skall
géalla for verkstalligheten nar det géaller placering i anstalt, forflyttning till
annan anstalt och vistelser utanfor anstalten.

Narmare om de sarskilda villkoren

Ett beslut om sarskilda villkor for verkstalligheten bor fattas for alla som
avtjanar lagst fyra ars fangelse. Om det foreligger sarskilda skal bor ett
sadant beslut kunna fattas aven fér andra intagna som har domts till lagst
tvA ars fangelse och som darmed enligt 20 a§ KvalL under vissa
ytterligare forutsattningar kan placeras pa en séakerhetsavdelning.

Genom den foreslagna ordningen uppnas en enhetligare reglering for
samtliga langtidsdomda, vilket ligger i linje med vad justitieutskottet i
olika sammanhang har uttalat (se t.ex. 1987/88:JuU43 s. 11 och
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verkstalligheten ar tankt att omfatta alla, oberoende av brottstyp, som
avtjanar fangelse i lagst fyra ar. Som exempel kan namnas att aven de
som har domts till langvariga straff for ekonomisk brottslighet skall
omfattas av sadana villkor. Tanken ar namligen att ingen som uppfyller
fyraars-gransen skall direkt undantas fran den sarskilda sakerhetshedom-
ningen pa det satt som sker i dagens system. Villkoren kommer
naturligtvis daremot att ibland se olika ut for olika intagna beroende pa
utfallet av den individuella bedomningen.

Systemet med en sarskild mottagningsavdelning fér hela riket utgér en
viktig komponent i ett reformerat system. Under vistelsen pa mottag-
ningsavdelningen skall villkoren och underlaget fér sékerhets-be-
domningen arbetas fram och diskuteras med den intagne. Den intagne
skall f& mojligheter att framfora sina asikter innan beslutet om vilka
sarskilda villkor som skall galla fattas. Han skall ocksa vid ett mote
muntligen fa forklarat for sig de narmare motiven till beslutet.
Forfarandet ar likartat med det som géller redan i dag infér beslut om
kategoritillhérighet och anstaltsplacering (se 4 8 i Foreskrifter och
allmanna rad om mottagningsforfarande och beslutsadministration vid
riksmottagningen [KVVFS 1997:3]). Samma forfarande far tillampas vid
Kriminalvardsanstalten Hinseberg nar det galler de i och for sig fataliga
kvinnliga intagna for vilka det skall beslutas om sarskilda villkor for
verkstalligheten.

Beslutet om vilka sarskilda villkor som skall galla fér verkstalligheten
bor bygga pa den risk- och behovsprofil som tas fram under vistelsen péa
riskmottagningen. Avsikten ar att villkoren skall satta de yttre ramarna
for den intagnes verkstallighet vad galler sdkerheten. Villkoren boér
omprévas med jamna mellanrum. Nagon fast tidsgrans bér emellertid inte
faststallas, utan villkoren bor omprévas nar det finns anledning till det.
En begaran om en anstaltsplacering eller vistelse utanfor anstalten som
star i strid med villkoren leder ocksa automatiskt till en omprovning av
dessa, eftersom en sadan begaran inte far bifallas utan att villkoren
andras. Olika atgarder som satts in under verkstélligheten bor ocksa
kunna medfora att villkoren &ndras.

Det far ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att i sitt pAgaende arbete
med en Oversyn av verkstallighetsplaneringen utfarda narmare fore-
skrifter om hur ett system dar det nuvarande beslutet om kategori-
tillhorighet enligt 7 § tredje stycket KvalL avskaffas och ersatts med ett
beslut om de sarskilda villkor som skall galla for verkstalligheten mera i
detalj skall vara utformat.

Beslutsordningen och mojligheter att dverklaga

Den nuvarande ordningen innebar att beslut om kategoritillhGrighet
enligt 7 § tredje stycket KvaL meddelas av Kriminalvardsstyrelsen utan
delegationsmdijligheter till andra kriminalvardsmyndigheter (se 19 §
forsta stycket 1-2 KvaF).

En kritik som ofta riktats mot gallande ordning for sakerhets-
klassificering har gallt vem som fattar beslutet. Kritiken, som framst har
kommit fran intagna eller foretradare for dessa, har gatt ut pa att den
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huvudsak samma underlag som legat till grund for rattens pafoljds-
bestamning beslutar om en langtgaende sarbehandling samt att det med
hansyn till rattssakerheten inte ar acceptabelt att frdgan avgors i annat &n
domstolsmassiga former. Permissionsutredningen foreslog ocksa pa sin
tid att domstolen skulle kunna forordna om sarskild verkstéllighet av
fangelsestraffet for de intagna som kraver sarskild uppmarksamhet fran
sakerhetssynpunkt (se departementspromemorian Straffverkstéllighet for
vissa langtidsdomda m.m. [Ds Ju 1981:14 s. 117-124]). Forslaget blev
emellertid utsatt for kritik under remissbehandlingen och genomférdes
aldrig (se prop. 1981/82:141 s. 27 f.).

Fangelseutredningen anforde i huvudbetankandet att man avsag att i
sitt slutbetéankande redovisa dvervaganden i frdgan om den klassificering
som hanfor sig till verkstéllighetens borjan skall kunna bestammas redan
i brottmalsdomen (se SOU 1993:76 s. 197). Manga remissinstanser
papekade ocksa i sina remissvar att fragan om beslutsordningen var
viktig. Fangelseutredningen redovisade emellertid sedermera inga
overvaganden vad géller beslutsordningen i sitt slutbetankande.

Regeringens forslag att erséatta det sarskilda klassificeringsbeslutet
med ett beslut som anger de sarskilda villkoren for verkstalligheten néar
det géaller anstaltsplacering och vistelser utanfor anstalten medfor att det
ar mindre lampligt att lata ndgon annan &n kriminalvarden vara forsta
beslutsinstans. Tanken &ar namligen att beslutet skall inga i och paverka
den narmare utformningen av den intagnes individuella verkstéllighets-
plan. Den verkstéllande myndigheten har generellt sett battre mojligheter
an en domstol att besluta i mera detaljerade fragor som ror sjalva
verkstallighetsinnehallet. Fragan om brottmalsdomstolens medverkan blir
darfor inte langre aktuell. Dessutom har forfarandet vid riksmottagningen
inneburit utdkade mojligheterna till muntlighet och storre insyn fran den
intagnes sida i beslutsunderlaget. Beslutsprocessen har darigenom fatt en
mer formaliserad handlaggning, vilket ar agnat att starka rattssakerheten.
Detta ar inslag som kommer att bibehallas i ett reformerat system.

Daremot uppkommer fragan pa vilken niva inom kriminalvards-
organisationen som beslutet om sarskilda villkor skall fattas.

Fran och med den 1 januari 1998 géller en ny lokal organisation inom
kriminalvarden. Den innebar att drygt 140 lokala myndigheter ersatts
med 37 kriminalvardsmyndigheter. Den nya lokala organisationen med
storre myndigheter och forstarkt kompetens pa handlaggarsidan innebéar
Okade forutsattningar for att beslut som berdr behandlingen av de intagna
skall kunna beslutas lokalt &ven for den kategori intagna som i dag
omfattas av regleringen i 7 § tredje stycket KvaL. Fragor om forflyttning
till en annan anstalt och medgivande av vistelser utanfor anstalten som
inte strider mot de sarskilda villkoren bor darfoér normalt kunna fattas
inom den lokala kriminalvardsmyndigheten. For vissa fall bor
Kriminalvardsstyrelsen dock alltjamt forbehalla sig beslutanderatten. Det
kan t.ex. galla mycket uppmarksammade fall eller nar det ror sig om
intagna som begatt brott av terroristkaraktar eller brott mot rikets
sakerhet. Det formella beslutet bor i dessa fall tas pa verkledningsniva.

Nar det géaller beslutet om de sarskilda villkoren bor besluts-
kompetensen i vart fall till en borjan ligga kvar hos Kriminalvards-
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tredje stycket KvalL. Nar en stabil praxis har etablerats och den lokala
kriminalvardsmyndigheten har fatt tillracklig kompetens kan man
overvaga att delegera beslutanderatten till kriminalvardschefen eller
nagon annan sarskilt utsedd tjansteman inom de lokala kriminalvards-
myndigheterna. Det bor ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att utfarda
narmare foreskrifter om beslutsordningen och géra framstallningar om de
forordningsandringar som styrelsen bedémer som ndédvandiga.

Beslutet om de sarskilda villkoren avser att - utifrdn det underlag som
tas fram under vistelsen pa riksmottagningen vid utarbetandet av en
individuell risk- och behovsprofil - lagga fast de sdkerhetsmassiga kraven
for placeringen i anstalt och for permissioner och andra vistelser utanfor
anstalten som tills vidare bor galla for verkstalligheten. Beslutet ar
normerande. Av foreslagna andringar i KvalL framgar att beslut om
anstaltsplacering, forflyttning till annan anstalt eller medgivande av
vistelser utanfor anstalten som strider mot de sarskilda villkoren inte far
meddelas. Beslutet om de sarskilda villkoren har darfér sadana patagliga
rattsverkningar for den intagne som berors att det kan 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol (jfr RA 1992 ref 65). Provningstillstdnd bor
liksom i andra kriminalvardsmal kravas for provning i kammarrétten.

Konsekvenser for regleringen av vistelser utanfor anstalten

Genom forslaget att avskaffa den formella sékerhetsklassificeringen
enligt 7 8 tredje stycket KvalL forsvinner de nuvarande legala inskrank-
ningarna for denna kategori nar det galler permissioner. | stallet skall i
dessa fall liksom i alla andra goras en bedémning i varje enskilt fall av
om, nar och under vilka forhallanden som permission bér medges. Vid
denna beddmning skall bl.a. sarskilt beaktas verkstallighetens langd,
brottslighetens typ och omfattning, risken for att den intagne aterfaller i
brott och faran for att den intagne avviker eller pa annat satt misskoter en
permission. De sarskilda villkoren satter emellertid upp de sakerhets-
massiga ramarna for alla vistelser utanfor anstalten. Med beaktande av
den typ av brottslighet som dessa intagna nastan undantagslost har gjort
sig skyldiga till torde de sarskilda villkoren bli restriktiva for
permissioner och t.ex. normalpermission inte tillatas forran avsevard tid
har forflutit.

Genom forslaget att avskaffa den formella kategoriseringen enligt 7 §
tredje stycket KvalL forsvinner ocksd det nuvarande forbudet mot att
medge dessa intagna § 34-placeringar, frigang och fritidsvistelser utanfor
anstalten.

| verkstallighetsplaneringen kan det for alla langtidsdomda finnas skal
att overvdga om en § 34-placering ar majlig. Har spelar naturligtvis
samhallsskyddsfaktorer och bakgrundsfaktorer en stor roll vid sidan av
den intagnes behov och atgarder som kravs for hans anpassning i
samhallet. Regeringen ser det emellertid som en fordel att intagna som
avses i nuvarande 7 § tredje stycket KvaL inte pa forhand &r helt
uteslutna for en sadan placering i ett senare skede av verkstalligheten.

For att markera den hansyn som vid beslut om frigang och
fritidsvistelser utanfor anstalt alltid skall tas till samhallsskyddsfaktorer



bor det som kommer att framga i det foljande enligt regeringens meRing. 1997/98:95
foreskrivas att sddana vistelser utanfor anstalten inte skall kunna beviljas
om det pa grund av viss omstandighet kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla i brott eller missbruka alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel.

Eftersom frigang férekommer nastan enbart fran anstalter i klass Il
eller IV och med hansyn till att kravet pa samhallsskydd sarskilt har
markerats i frigdngsbestammelsen torde frigang ytterst sallan aktualiseras
i fall som i dag hanfors till 7 § tredje stycket KvaL annat an mojligtvis i
slutskedet av verkstélligheten som en successiv Overgang infor
frigivningen.

Ocksa vad galler s.k. 8§ 14-vistelser (fritidsvistelser utanfor anstalt)
skall det i varje enskilt fall géras en bedémning av om, nér och under
vilka villkor som en sadan vistelse utanfér anstalten kan medges. Om
sadana fritidsaktiviteter medges for intagna som enligt dagens
regelsystem skulle ha omfattats av 7 § tredje stycket Kval, trots den
farebeddmning som skall goéras enligt lagtexten, torde de néstan
undantagslést aga rum under tillsyn, mojligen med undantag for nar
tidpunkten for villkorlig frigivning &r nara forestaende.

6.2 Sékerhetsavdelning

Regeringens forslag: De nuvarande bestammelserna om speJ:iaI-
avdelning behé&lls, men specialavdelningar skall i fortsattningen
benamnas sékerhetsavdelningar. |

Den intagne skall i princip ha rétt att vistas avskild fr&n andra
intagna stéllet for att bli placerad pa en sakerhetsavdelning. Endast om
det finns sarskilda skal med hansyn till den intagnes hélsa eller det av
sakerhetsskal ar av synnerlig vikt att han ar placerad inom
sakerhetsavdelningen skall denna rétt kunna inskrénkas. Reglefingen
skall framga av lag.

Fangelseutredningens forslagOverensstammer i sak med regeringens
forslag forutom att utredningen ansag att ratten att valja enrumsplacering
i stallet for placering pa specialavdelning bor vara ovillkorlig.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker utredningens forslagammarratten i Jonkopingnser
att ratten att valja enrumsplacering i stallet for placering pa
specialavdelning bor framga av lag.

Bakgrund: Bland de intagna i kriminalvardsanstalterna finns ett antal
for vilka sakerhetskravet med hansyn till risken for fritagning, rymning
eller aterfall i brott gor sig sarskilt starkt gallande. En atgard som kan
vidtas av sakerhetsskal mot dessa intagna ar enligt 20 § KvaL att halla
dem avskilda frAn andra intagna i anstalten. Enligt forsta stycket far
sadan placering ske i vissa sarskilt angivna situationer, daribland nar det
behdvs med hansyn till rikets sékerhet eller med hansyn till féreliggande
fara for den intagnes eller annans liv eller halsa liksom nar det &r
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nodvandigt for att hindra att den intagne paverkar nagon annan int&gem 1997/98:95
att allvarligt stéra ordningen inom anstalten. | paragrafens andra stycke

stadgas att en intagen som domts till fangelse i lagst tva ar och ar

placerad i sluten anstalt far hallas avskild frAn andra intagna, om det kan

befaras att han planlagger rymning eller att ndgon annan planlagger ett
fritagningsforsok av honom och avskildheten ar nédvandig for att hindra

att en sadan plan satts i verket samt det med hansyn till den intagnes
brottslighet eller annars kan befaras att han ar sarskilt benagen att

fortsatta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktar.

Om det i fall som avses i 20 § andra stycket finns anledning anta att de
forhallanden som dar avses kommer att besta en langre tid, far den
intagne enligt 20 a § placeras pa en specialavdelning. En intagen far
ocksa placeras pa en specialavdelning om det finns sarskild anledning
anta att det ar pakallat for att hindra honom fran brottslig verksamhet av
allvarligt slag under vistelsen i anstalt.

Specialavdelningar finns fér narvarande vid tre av landets slutna
anstalter, namligen p& Kriminalvardsanstalterna Kumla, Hall och
Tidaholm.

En grundlaggande princip betraffande kriminalvarden i anstalt ar att
innehallet i verkstalligheten i storsta mojliga utstrackning bor inriktas pa
en individuell behandling av varje intagen, som ger den enskilde
forutsattningar for en ateranpassning i samhallet. Nar det galler de
intagna i en specialavdelning ar emellertid sékerhetsintresset mycket
framtradande. Verksamheten pa dessa avdelningar praglas darfor mer av
sakerhetstankande &n av paverkan och behandling.

Skalen for regeringens forslag:Som Fangelseutredningen har anfort
har inget framkommit som tyder pa att behovet av sarskild placering for
vissa intagna pa grund av sakerhetsskal har minskat. Harvid star liksom
tidigare tva alternativ till buds, namligen enrumsplacering (isolering)
eller vistelse pa specialavdelning med sarskild 6vervakning och
begransad gemensamhet mellan de intagna. Vid valet mellan enrums-
placering och vistelse pa specialavdelning maste beaktas att en langvarig
isolering otvivelaktigt innebar stora risker for skadeverkningar. Som
kommittén papekat torde specialavdelningar fran humanitar synpunkt
vara att foredra. Regeringen anser darfor att det aven i fortsattningen
skall finnas vissa avdelningar med sarskilt hog sakerhet.

Den nuvarande benamningen pa dessa avdelningar med sarskilt hog
sakerhet, specialavdelningar, ar mindre lamplig, eftersom som man i
andra sammanhang talar om specialavdelningar t.ex. nar det galler
avdelningar foér ungdomar eller avdelningar for kvinnor. Som kommittén
har foreslagit bor de i stallet benamnas sakerhetsavdelningar, vilket ocksa
pa ett tydligare satt anger avdelningarnas funktion.

Pa grund av en sakerhetsavdelnings mycket speciella karaktar ar det
emellertid inte sakert att det framstar som mer fordelaktigt for en intagen
med en sadan placering &n att han vistas avskild fran andra intagna pa en
annan avdelning. Som kommittén med instammande av remissinstanserna
anger maste den intagne normalt ha ratt att slippa placering pa
sakerhetsavdelning om han sa 6nskar. Denna réatt bor framga av lag.

For att undvika att en frivillig isolering mera patagligt ger upphov till
allvarliga risker for den intagnes psykiska halsa bor emellertid ratten till



avskildhet inte vara helt ovillkorlig. Det finns ocksa situationer nar det Buwop. 1997/98:95
sakerhetsskéal ar omojligt med avskildhet utanfor sakerhetsavdelningen

och dar ett sddant onskemal i stallet far tillgodoses inom sjalva
avdelningen. Regeringen foreslar darfor att en begaran om avskildhet i

stallet for placering pa sakerhetsavdelning skall kunna vagras om

sarskilda skal med hansyn till den intagnes halsa talar daremot eller om

det ar av sakerhetsskal ar av synnerlig vikt att den intagne inte placeras

nagon annanstans an pa en sakerhetsavdelning.

Kommittén ifrAgasatte i betankandet om inte forhallandena inne pa
avdelningarna maste utformas nagot mindre restriktivt for de intagna och
hanvisade i det sammanhanget bl.a. till Tortyrkommitténs rekommen-
dationer efter ett besok pa specialavdelningen vid kriminalvardsanstalten
Kumla varen 1991. Rekommendationerna innebar bl.a. att det s.k.
gruppsystemet bor ses éver och att de intagna pa specialavdelningarna
bor erbjudas mer meningsfulla arbetsuppgifter och viss organiserad
fritidsverksamhet. Tortyrkommitténs rekommendationer har lett till vissa
forandringar, bl.a. har gruppsystemet avskaffats. Regeringen haller dock
med Fangelseutredningen om att en allmén stravan bor vara att de inre
forhallandena pa sakerhetsavdelningarna inte utformas mer restriktivt for
de intagna an vad som kravs for att uppratthalla kravet pa sakerhet. En
mycket hog yttre sékerhet bor leda till farre restriktioner vad géller
verksamheten inne pa sjalva avdelningen. Det finns i det sammanhanget
ocksa anledning att peka péa att sakerheten gagnas bast av att det rader ett
gott forhallande mellan personalen och de intagna. Det &r ocksa av
sarskild vikt - inte minst ur sakerhetssynpunkt - att de intagna pa
sakerhetsavdelningarna erbjuds meningsfulla och stimulerande aktivi-
teter.

7 Placering av ungdomar

Regeringens forslag Barnkonventionens bestammelse fors in i Kyal.
En intagen som inte har fyllt 18 ar far inte placeras i en anstalt dar han
vistas tillsammans med intagna 6ver 18 ar om det inte kan anses vara till
hans basta. Den nuvarande bestammelsen i 8 8 KvalL bibehdlls for
intagna som har fyllt 18 men inte fyllt 21 ar. Placering pa en gluten
anstalt skall for alla intagna som inte har fyllt 21 ar foretradesvis ske pa
en anstalt med sarskild verksamhet fér yngre intagna.

Fangelseutredningens forslagDen tolkning av barnkonventionen som
hittills accepterats i Sverige bor inte frangas. Nagon lagandring
betraffande unga intagna foreslas darfor inte. Placering av intagna under
21 ar skall foretradesvis ske i anstalter som &r avsedda fér yngre intagna.
Ungdomar bor i forsta hand placeras i 6ppen anstalt. Minst en 6ppen och
en sluten anstalt inom varje region bor reserveras for yngre intagna. Vid
dessa anstalter bor finnas en sarskild kompetens fér att ta emot
ungdomar.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instammer |
utredningens forslag att den tolkning av barnkonventionen som hittills
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accepterats i Sverige inte bor frangas. Emigtnombudsmannen kan det Prop. 1997/98:95
i princip aldrig anses vara till barnets basta att umgas med aldre
kriminella. Mot bakgrund av att lagévertradare under 18 ar ar en grupp
som lagstiftningen sarbehandlar i dvriga avseenden och mot bakgrund av
Sveriges ataganden enligt barnkonventionen ar det enligt Barnombuds-
mannen nddvandigt med sarbestammelser for denna dgBuqitsoffer -
jourernas riksforbundanser att behandling av ungdomar battre kan
tillgodoses om de samlas i en central avdelning for hela landet.
Kriminalvardsstyrelsenuppger att man har negativa erfarenheter av
sarskilda anstalter for ungdomar. En koncentration av alltfér manga unga
pa ett och samma stalle har givit upphov till svara disciplin- och
ordningsproblem.

Bakgrund: Enligt 7 a 8 KvaL skall den som har behov av utbildning
eller behandling som anordnas i viss anstalt, om det ar lampligt, placeras
i denna. Vidare skall den placering efterstravas som ar adgnad att framja
en andamalsenlig planering av frigivningen. Behovet av behandling och
utbildning gor sig sarskilt starkt gallande néar det galler unga personer
under 18 ar, som annu inte har skaffat sig en kriminell identitet.

Enligt 8 8 KvaL skall vid placering av intagen som ej fyllt 21 ar
sarskilt beaktas att han, om ej sarskilda skal foranleder annat, halles
atskild fran saddana intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i
samhaéllet.

Kriminalvardsstyrelsens principer fptacering av intagna under 18 ar
innebar att det i varje enskilt fall skall géras en bedémning av vad som ar
till den unges basta.

Vid langre fangelsestraff finns det vissa sarregler vid placeringen.
Allméant galler att de unga under 18 ar som domits till fangelse i minst tva
ar placeras pa Kriminalvardsanstalten Mariefred. Anstalten har en
anstaltspopulation som till mer &n hélften bestar av unga personer (under
25 ar) och ett verkstallighetsinnehdll som ar inriktat mot yrkesutbildning
och studier. Dessutom finns paverkansprogram for sarskilda typer av
brott, t.ex. program for unga ranare och misshandlare, samt olika former
av missbruksrelaterade program. Man har ocksa mdjligheter att tillampa
differentiering inom anstalten.

Vid en dom till fangelse péa fyra ar och dartver, dar brottets grovhet
och speciella art ar knutet till den domdes psykiska status, kan placering
ske vid en av de tre sarskilda avdelningarna pa Kriminalvardsanstalten
Norrkoping. Varje avdelning har plats for fem intagna. Vid dessa
avdelningar placeras unga intagna, upp till omkring 25 ar, vilka saknar
tidigare erfarenhet fran anstalt. Avsikten ar att man genom att halla denna
grupp avskilda fran ovriga intagna skall forhindra att de far en kriminell
identitet. Sysselsattningen vid dessa avdelningar ar huvudsakligen
inriktad pa studier. De intagna har tillgang till psykolog. Man satsar
ocksa pa kontakter med utomstaende, bl.a. genom idrottsutbyte.

Enligt artikel 37 ¢ i FN:s barnkonvention skall varje frihetsbertvat
barn hallas atskilt frAn vuxna om det inte kan anses vara till barnets basta
att inte gobra detta. Sverige har reserverat sig mot artikel 10 i FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som innehaller
ett mer langtgdende krav pa att halla ungdomsbrottslingar avskilda fran
vuxna. Nar barnkonventionen skulle ratificeras foreslog regeringen att
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man skulle reservera sig aven mot denna. Riksdagen ansag dock a@rapet1997/98:95
inte behdvdes nagon reservation, men att det borde goras en narmare

analys av hur langt konventionens krav i denna del far anses ga. Skulle

denna analys visa pa nagon brist i svensk lagstiftning eller praxis pa

omradet anfordes att detta naturligtvis borde leda till att en andring pa

lampligt satt overvagdes (rskr.1989/90:350). Vid sin behandling av

Sveriges rapport ar 1992 var FN:s barnkommitté kritisk till att regeringen

inte forsakrade att frihetsberévade unga halls avskilda fran vuxna och

foreslog att man skulle 6vervaga detta ytterligare. Sverige skall lamna en

ny rapport till kommittén under innevarande ar.

Barnkommittén har i sitt betdnkande Barnets basta i framsta rummet
(SOU 1997:116 s. 483) som sin mening uttalat att reglerna for placering
av unga pa anstalt bor utformas i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 37 c i barnkonventionen, dvs. att varje frihetsbertvat barn skall
hallas atskilt fran vuxna, om det inte kan anses vara till barnets basta att
sa inte sker. Kommittén har vidare anfort att detta numera synes vara de
riktlinjer som kriminalvarden tillampar nar den placerar ungdomar under
18 ar. Enligt kommittén bor varje beslut dar en intagen under 18 ar
placeras tillsammans med aldre intagna sarskilt kunna motiveras.

| propositionen Vissa reformer av paféljdssystemet (prop. 1997/98: 96)
foreslar regeringen att det skall inféras en ny frinetsberévande paféljd,
sluten ungdomsvard, for den som har begatt brott innan han fyllt 18 ar.
Paféljden ar tankt att vara tidsbestamd. Tiden for sluten ungdomsvard
skall bestammas efter brottets straffvarde till lagst fjorton dagar och hogst
fyra ar. Pafdljden skall kunna utdémas endast om ratten vid en
tillampning av de allmanna reglerna om pafoljdsval finner att det finns
synnerliga skal for att déma till fangelse. Forslaget innebar enligt
motiven att sluten ungdomsvard i princip kommer att ersatta
fangelsestraffet for lagévertradare under 18 ar.

Skélen for regeringens forslag
Barnkonventionens bestammelse fors in i KvalL

For narvarande anges i lagstiftningen endast att vid placering av intagna
som inte har fyllt 21 ar sarskilt skall beaktas att de, om inte sarskilda skal
foranleder annat, hélles avskilda fran sadana intagna som kan inverka
menligt pa deras anpassning i samhallet. Nagon sarskild bestammelse
som tar sikte pa intagna som inte har fyllt 18 ar finns inte.

Om man skall hédlla intagna under 18 ar helt atskilda fran vuxna
intagna finns, sasom Fangelseutredningen har anfort, endast tva
alternativa l6sningar; antingen samlas de i en central anstalt for hela
landet eller placeras de nara hemorten men isolerade fran andra intagna.
Vid ett genomférande av den nya paféljden for ungdomar, sluten
ungdomsvard, blir det endast fraga om enstaka fall per ar dar unga under
18 ar kommer att domas till fangelse och dessutom borjar avtjana straffet
innan de blir myndiga. Det torde kunna férutsagas att det i samtliga dessa
fall kommer att réra sig om mycket langa straff for grova valdsbrott som
mord eller drap. | praktiken skulle darfér den ursprungliga placeringen



med nuvarande rutiner alltid ske pa en av de tre séarskilda avdelning2nopa 1997/98:95
vid Norrkopingsanstalten eller, mojligtvis, pa Mariefredsanstalten.

Det finns olika uppfattningar om den nuvarande bestammelsen i 8 §
KvaL fullt ut svarar mot det atagande Sverige har gjort genom
ratificeringen av barnkonventionen. Enligt regeringens mening finns det
skal att - sdsom ocksa Barnkommittén uttalat - ta in bestammelsen fran
barnkonventionen direkt i lagstiftningen och i en sarskild regel foreskriva
att intagna som inte har fyllt 18 ar endast far komma i kontakt med vuxna
intagna om detta kan anses vara till den unges basta. Daremot bor det inte
inforas nagot absolut forbud mot att intagna under 18 ar kommer i
kontakt med intagna som har uppnatt myndighetsadldern. En sadan
ordning skulle rent faktiskt kunna komma att std i strid med
barnkonventionens allmanna krav pa att alltid se till barnets basta.

Vid ett genomforande av den nya ungdomspaféljden sluten ungdoms-
vard torde namligen som namnts tidigare antalet intagna under 18 ar bl
sa fa till antalet att alternativet till att tilldta en viss integrering mellan
dem och andra intagna i praktiken blir att deras straff skulle verkstéllas
mer eller mindre i avskildhet. En sadan ordning med isolering fran andra
intagna skulle sakerligen i manga fall fA& betydligt mer negativa
konsekvenser for en ung intagen jamfort med att han eller hon i viss
utstrackning kommer i kontakt med andra intagna som ar 6ver 18 ar. En
sadan ordning &r darfor normalt inte till den unges béasta. Det bor dock
poangteras att det naturligtvis i varje enskilt fall skall géras en individuell
prévning av vad som ar till den unges basta i detta hanseende.

Vad som ocksa bor betonas ar att den unge inte kommer i kontakt med
intagna som kan bedomas inverka menligt pa hans mojligheter att leva ett
liv utan kriminalitet. Vid denna beddmning bor beaktas i1 vilken
omfattning den unge kommer i kontakt med andra medintagna. Mycket
stora krav maste stéllas betraffande de intagna som den unge traffar under
langre tid, t.ex. de som bor pad samma avdelning eller de som den unge
har sysselsattning tillsammans med. Nar det galler intagna som den unge
traffar kortare tid och i narvaro av vardarpersonal t.ex. i samband med
idrott &r riskerna for negativ inverkan mindre. Det ar inte heller med
nodvandighet sa att andra intagna under 18 &ar alltid ar ett lampligt
sallskap for den unge.

Det &r av vital betydelse att man motverkar att ungdomar skaffar sig
och befaster en kriminell identitet under vistelsen i anstalt. Verkstallig-
heten bor darfor sa langt det ar mojligt vara agnad att bryta en sadan
utveckling. Enligt regeringens bedomning medfor en placering pa en
sarskild avdelning med mycket fa intagna och med sarskild verksamhet
for yngre fangelseddmda inriktat mot studier och arbetstraning en i det
sammanhanget godtagbar I6sning. Vad som nu sagts bor inte skymma det
faktum att det slutliga malet maste vara att straffsystemet ar utformat pa
ett sddant satt att lagovertradare under 18 ar inte doms till fangelse
overhuvudtaget. Kraftfulla atgarder inom ramen for socialtjansten eller
pa ett sarskilt ungdomshem ar oftast saval ur den unges som ur samhallets
synvinkel att foredra.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att barnkonventionens
bestammelse fors in i KvaL.



Placering i anstalt for den som inte har fyllt 21 ar Prop. 1997/98:95

Enligt regeringens mening bor intagna som har fyllt 18 ar men som ar
under 21 ar alltjamt i viss man sarbehandlas. For denna kategori kravs
enligt 30 kap. 5 8§ BrB sarskilda skal for att valja fangelse som pafoljd.
Det ter sig darfor naturligt att de i viss man blir féremal for en sarskild
behandling ockséa pa verkstallighetsstadiet. Den nuvarande bestammelsen
i 8 8 KvalL bor darfor behallas for dessa intagna.

Placering pa en anstalt med sarskild verksamhet fér yngre intagna

Som huvudregel géller enligt 7 8 Kval for alla intagna en presumtion for
placering p& en dppen anstalt. Den regeln géller sdledes aven dem som
inte har fyllt 21 ar. Det saknas darfor enligt regeringens uppfattning skal
att darutover sarskilt foreskriva att den som inte fyllt 21 ar foretradesvis
skall placeras pa en dppen anstalt. Utredningens forslag i den delen bor
foljaktligen inte genomforas.

Daremot ar det rent allmant sa att intagning i en dppen anstalt ofta ar
mindre skadligt for yngre intagna an om de tas in pa en sluten anstalt. |
det perspektivet kan det hdvdas att presumtionen i 7 8 KvaL gor sig
gallande med sarskild styrka betraffande just yngre fangelsedéomda. Till
denna kategori kan framfor allt de som doms till fangelse huvudsakligen
pa grund av brottets art hanforas. Det galler sarskilt dem som déms till
korta fangelsestraff for t.ex. grovt rattfylleri och misshandel. Dock bor
noteras att en évervagande majoritet av dem i dag torde kunna avtjana sitt
fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Ytterst blir det en avvagning i det enskilda fallet som blir avgérande for
vilken placering som skall valjas. Det ar emellertid viktigt att det i lag
slas fast att en intagen som inte har fyllt 21 ar och som placeras pa en
sluten anstalt foretradesvis skall placeras pa en anstalt med sarskild
verksamhet for yngre intagna. Regeringen foreslar darfor att en
bestammelse med denna innebord tas in i KvaL. Darigenom markeras
den vikt som under verkstallighetstiden bor laggas vid att bryta
utvecklingen for den som ar pa vag att etablera eller befasta en kriminell
identitet.

Inom kriminalvarden finns det redan brottsrelaterade program som
riktar sig sarskilt till yngre fangelseddmda. Programverksamheten ar
under utveckling och nya program som sarskilt riktar sig till unga intagna
haller pa att arbetas fram. Regeringen ser detta som en angelagen och
prioriterad uppgift for kriminalvarden. Den féreslagna andringen i KvalL
bor kunna utgdra en drivkraft for en fortsatt utveckling av denna
programverksamhet.
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8 Kvinnor i anstalt Prop. 1997/98:95

Regeringens forslag En sarskild bestammelse om placering av kvipnor
tas in i KvaL. Kvinnor som avtjanar ett fangelsestraff skall normalt
placeras i anstalter eller avdelningar i en anstalt avsedda for enbart
kvinnor. En kvinna skall inte heller utan eget medgivande kunna placeras
i en annan anstalt.

Fangelseutredningens forslag dverensstammer med regeringens
utgangspunkter men regeringens forslag innebar en starkare presumtion
for en placering pa en anstalt eller avdelning avsedd for enbart kvinnor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna
del tillstyrker utredningens forslad<riminalvardsstyrelsenframhaller
dock att antalet kvinnor i anstaltspopulationen ar sa litet att detta utgor en
begransning av antalet renodlade kvinnoanstalter och att det darfor aven i
fortsattningen maste finnas vissa blandade anstalter. Enligt Kriminal-
vardsstyrelsen ar det viktigt att antalet kvinnor vid en anstalt blir
tillrackligt stort for att skapa en meningsfull verksamhet utifran kvinnors
sarskilda behowriminalvardsregionen i Goteborgnser att det kan vara
problem att inhamta samtycke fran kvinnor pa fri fot och anser darfor att
det i lagtexten i stallet bor framga att en kvinna, som sa begar, alltid skall
placeras i en anstalt dar gemensamhet med manliga intagna inte
forekommer.

Bakgrund: Andelen kvinnor som ar inskrivna i anstalt har mer an
fordubblats under den senaste tjugoarsperioden. Numera utgér andelen
kvinnor ca fem procent av den vid varje tid forekommande anstalts-
populationen. Den 1 september 1997 fanns 184 intagna kvinnor. Enligt
berakningar kommer ca 300 kvinnor arligen att avtjana sitt fangelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Framfor allt galler
detta kvinnor som annars hade placerats pa 6ppna anstalter.

Som framgar av redovisningen i Fangelseutredningens betankande bestar
de intagna kvinnorna namligen, nagot forenklat, av tva huvudgrupper. En
stor grupp utgors av kvinnor som avtjanar korta fangelsestraff, t.ex. for
grovt rattfylleri. De ar séllan tidigare straffade och lever normalt under
ordnade foérhallanden. De avtjanar normalt sitt straff genom intensivover-
vakning med elektronisk kontroll eller sa placeras de pa 6ppna anstalter.
Den andra huvudgruppen ar kvinnor som lever i kriminella miljder och
som har omfattande missbruksproblem. Undersokningar har visat att
narmare halften av de kvinnliga intagna har narkotikaproblem. En vanlig
uppfattning bland anstaltspersonalen ar att manga av kvinnorna i den
andra gruppen ar mycket mer nedgangna an intagna man. Det sagda
géaller sarskilt vid den forsta verkstalligheten. Dessa kvinnor, ofta med ett
langvarigt missbruk, har nastan alltid ett stort behov av stéd och hjalp for
att komma till ratta med sin livssituation. For denna grupp finns det
darfor sammantaget starka skal for en placering pa en sluten anstalt.

Forenta Nationernas standardminimiregler for behandling av interner
foreskriver att man och kvinnor skall, savitt mojligt, placeras i skilda
anstalter. Vid anstalter som tar emot bade méan och kvinnor skall den del
av anlaggningen som ar avsedd for kvinnor vara helt skild fran andra
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delar av anlaggningen. Enligt artikel 11 i de europeiska fangelsereglBrop. 1997/98:95
skall manliga och kvinnliga intagna i princip héllas skilda fran varandra.
De kan dock delta tillsammans i organiserade aktiviteter vilka ingar som
inslag i ett uppgjort behandlingsprogram.

Till skillnad fran tidigare lagstiftning innehdller KvaL inga bestam-
melser om att man och kvinnor skall hdllas atskilda. De tidigare reglerna
fanns i lagen (1964:541) om behandling i fangvardsanstalt. | den lagen
foreskrevs i 25 § andra stycket att man och kvinnor skulle hallas atskilda,
savitt mojligt i sarskilda anstalter. Denna bestammelse hade o6verforts
fran aldre lagstiftning.

| forarbetena till KvaL framholl departementschefen att det inte
behodvdes nagon sarskild lagbestammelse om att man och kvinnor skulle
hallas atskilda. Vidare anfordes att det inte torde vara mojligt att inratta
sarskilda lokalanstalter for kvinnor inom ramen for det nya anstalts-
systemet, eftersom de kvinnliga intagna var sa fa till antalet. For att
tillgodose aven kvinnornas behov av anstaltsplacering i narheten av
hemorten foreslogs att sarskilda avdelningar for kvinnor skulle inrattas
vid vissa lokalanstalter. (se prop. 1974:20 s. 91)

Riksdagen har vid upprepade tillfallen uttalat att det &r angelaget dels
att alla kvinnor som sa onskar kan genomfora sin anstaltsvistelse skilda
fran manliga intagna, dels att intagna kvinnors sarskilda behov kan
tillgodoses ocksa i anstalter med bade manliga och kvinnliga intagna (se
1990/91:JuU17 s. 14).

Vid den tidpunkt nar Fangelseutredningen lade fram sina forslag
(1993) var kvinnor placerade pa en mangd olika anstalter. Férutom pa
kvinnoanstalterna Hinseberg och Faringso fanns det 84 kvinnoplatser pa
atta slutna och tio dppna lokalanstalter. Antalet kvinnoplatser pa de olika
anstalterna var med nagra fa undantag begransade till nagra fa, upp till ca
fem platser. Sarskilda drogprogram for kvinnor fanns endast vid de tva
renodlade kvinnoanstalterna. Vid de andra anstalterna erbjéds kvinnorna
med nagot undantag samma verksamhet som mannen.

Under senare ar har det skett en utveckling inom kriminalvarden mot
att i storre utstrackning koncentrera kvinnoplatserna till ett farre antal
anstalter for att fa ett tillrackligt klientunderlag till uppbyggnad av en
verksamhet som riktar sig sarskilt till kvinnor. F6r narvarande finns tre
anstalter, Hinseberg (klass II-1V), Faringso (klass 1ll) och Ljustadalen
(klass 1V) som enbart ar avdelade for kvinnor. Pa ytterligare tva anstalter
med sarskilda kvinnoplatser, Lindome (klass V) och Ystad (klass lll),
finns bade kvinnor och man, men vid anstalten i Ystad forekommer ingen
gemensamhet med manliga intagna och den kan darfor i praktiken sagas
vara en renodlad kvinnoanstalt. Fran tid till annan placeras kvinnor ocksa
pa andra blandade anstalter, ofta i samband med frigAng i slutet av
verkstalligheten eller for att tillgodose sarskilda dnskemal om narhet till
hemorten. Inom kriminalvarden pagar dock ett arbete med att ersétta
dessa platser med sarskilda utslussningsplatser i anslutning till de
anstalter eller avdelningar som ar avsedda foér enbart kvinnor.

Skalen for regeringens forslag | likhet med Fangelseutredningen
anser regeringen att det ar angelaget att straffverkstalligheten fér kvinnor
utformas sa att de inte utsatts for fortryck av kriminella man under tiden i
kriminalvardsanstalt. Det &r ocksa viktigt att verkstallighetsinnehallet kan



anpassas efter kvinnornas sarskilda behov. Inom kriminalvarden har Pnem 1997/98:95
dessutom den erfarenheten att kvinnor far en battre verkstallighet och
battre forutsattningar infor frigivningen om de avtjanar sitt straff utan att
komma i kontakt med manliga intagna. Med hansyn hartill och mot
bakgrund av de internationella reglerna om att man och kvinnor i princip
bor hallas atskilda anser regeringen att utgangspunkten maste vara att
kvinnor normalt skall placeras i anstalter eller avskilda avdelningar
avsedda for enbart kvinnor. Vad som nu har sagts bér komma till uttryck
genom att det i KvaL infors en sarskild bestammelse for placering av
kvinnor i anstalt med detta innehall.

Enligt regeringens bedomning maste det atminstone for en tid finnas
kvar nagon eller ndgra blandade anstalter. Den foreslagna placerings-
regeln bor darfor utformas som en presumtion for och inte som ett krav
pa en placering vid en renodlad kvinnoanstalt eller kvinnoavdelning. |
framtiden ar det mojligt att dessa platser pa blandade anstalter kan
ersattas av sarskilda utslussningsplatser i anslutning till de renodlade
kvinnoanstalterna eller kvinnoavdelningarna.

Alla kvinnor bor emellertid enligt regeringens mening ha en ovillkorlig
och lagstadgad ratt att avtjana fangelsestraffet utan att komma i kontakt
med manliga intagna. Att som Kriminalvardsregionen i Goteborg
foreslagit gora detta beroende av om kvinnan sjalv begart det ar enligt
regeringens mening inte tillrackligt, utan placering i en anstalt dar hon
vistas tillsammans med manliga intagna bor endast fa ske om kvinnan har
lamnat sitt medgivande dartill. Inforandet av en sadan ratt till placering
pa en renodlad kvinnoanstalt &r ett viktigt led i arbetet med att skapa
forutsattningar for en trygg och effektiv verkstallighet for utsatta kvinnor.
Onskemal om placering p& en anstalt utan ndgon gemensamhet med man
torde redan i dag tillgodoses av kriminalvarden, men det &ar en viktig
markering att ratten dartill framgar av lag.

9 Sysselsattning och behandling

Regeringens forslag:Arbete och andra former av sysselséttning {som
utbildning, undervisning, arbetstraning och social fardighetstraning
jamstalls och integreras med varandra. Sarskilt anordnad verksamhet som
syftar till att motverka brott eller missbruk férs in som en sarskild form
av sysselsattning.

Fangelseutredningens forslagEn sysselsattningsplikt skall fortfarande
galla. Behover den intagne genomga utbildning eller annan sysselsattning
an arbete, skall han ha ratt och skyldighet att géra det pa arbetstid.
Undantagen fran sysselsattningsplikten for dem som erhaller alders- eller
fortidspension skall finnas kvar. Ett rikt utbud av utbildning med olika
inriktning bor efterstravas sa att man underlattar for den intagne att finna
en fér honom lamplig utbildning. P& sikt bor kriminalvarden fasta storre
vikt vid utbildning och mindre vid produktion.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig delar
kommitténs uppfattning att sysselsattningsplikten skall behallas och att



utbildning bor tillmatas storre betydelse i framtidd¢riminalvards- Prop. 1997/98:95
styrelsenoch flera av kriminalvardens regionmyndighetpekar pa att

den alltmer utbyggda programverksamheten bor lyftas fram som ett

viktigt moment i verkstallighetsinnehallet. Styrelsen framhaller att
programverksamheten bor intensifieras och integreras med arbete och
utbildning.

Bakgrund
Nuvarande forhallanden

En intagen skall enligt 10 8§ KvalL beredas lampligt arbete som savitt
mojligt frAmjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i
arbetslivet. Har han behov av undervisning, utbildning, arbetstréning
eller ndgon annan sysselsattning eller av medicinskpsykologisk behand-
ling eller nagon annan sarskild behandling, skall enligt andra stycket
namnda paragraf sadan beredas honom under arbetstiden, om det kan ske
med hansyn till anstaltstidens l&ngd och den intagnes forutsattningar.
Enligt 12 8§ KvaL ar den intagne skyldig att utfora det arbete, delta i
den undervisning, utbildning eller arbetstraning eller ha den sysselsatt-
ning i ovrigt som anvisas honom. Med andra ord rader en syssel-
sattningsplikt. Den som erhdller alderspension far dock inte alaggas
nagon sysselsattning. En intagen som erhdller fortidspension eller
sjukbidrag far alaggas sysselsattning enbart av sadan art och omfattning
som kan anses lamplig for honom. Det &ar fOrutsatt att sysselsatt-
ningsplikten inte omfattar behandling av mera medicinsk karaktar.

Programverksamheten inom kriminalvarden

Under senare har det inom kriminalvarden pagatt ett arbete med att
utveckla ett mer malinriktat verkstéallighetsinnehall, vilket bl.a. tagit sig
uttryck i tillkomsten av en programverksamhet. Programmen kan besta
av arbete, teoretisk och praktisk utbildning, brotts- och missbruks-
relaterade program och social fardighetstraning men det finns ocksa t.ex.
fritids-, kultur- och friskvardsprogram.

Brotts- och missbruksrelaterade program utgor en sarskild form av
program som tar sin utgangspunkt i de intagnas kriminalitet, deras brott
eller missbruk och syftar till att férebygga aterfall i brott eller missbruk.
Ibland benamns de paverkansprogram. Programmen inriktas mot atgarder
som visats eller kan antas leda till att risken for aterfall i brott minskar.
De kan ta sikte pa arten av missbruk eller en specifik brottstyp men kan
ocksa vanda sig till en viss malgrupp. Alkohol-, narkotika- valdsbrotts-
eller sexualbrottsrelaterade program ar exempel pa den forstnamnda
typen av program medan brottspreventiva ungdoms- och kvinnoprogram
ar exempel pa mer malgruppsinriktade program. Man brukar ocksa skilja
mellan olika programslag d&nformationsprogram har till syfte att
informera och ge ny kunskamotivationsprogram att motivera och ge
nya insikter ochbehandlingsprogram att genom behandling uppna ett
forandrat beteende och férhallningssatt.
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Skalen for regeringens forslag Det ar viktigt att verkstallighetstidenProp. 1997/98:95
tas till vara pa ett meningsfullt satt som ar agnat att motverka aterfall i
brott. Manga av de intagna har en bristande kompetens bade vad galler
arbetslivserfarenhet, grundlaggande utbildning och féormagan att socialt
anpassa sig till ett liv utan kriminalitet. En hgjning av deras sociala
kompetens i olika hdnseenden ar darfér en mycket viktig faktor i det
brottsforebyggande arbetet. Darigenom skapas béttre forutsattningar for
att de skall kunna klara av att leva ett laglydigt liv. Nagot som i sin tur
starker samhallsskyddet pa lang sikt. Manga av de intagna har ocksa las-
och skrivsvarigheter, vilket ar ett social handikapp som pa ett hogst
patagligt satt forsvarar deras majligheter att anpassa sig till samhallet.
Det finns darfor ett stort behov av undervisning pa grundskoleniva,
framfor allt for yngre intagna. | en del fall rér det sig sannolikt om
dyslexi som kraver sarskilda behandlingsinsatser. Insatser pa detta
omrade far darfor ses som en viktig uppgift for kriminalvarden.

Sysselsattningen i anstalt har av tradition praglats av arbetsinriktad
produktion. Aven om undervisning, utbildning, arbetstraning, social
fardighetstraning och brotts- och missbruksrelaterade program fatt ett
okat utrymme under senare ar ar arbete av olika slag en dominerande
form av sysselsattning. Enligt kriminalvardens arsredovisning for
kalenderaret 1997 utgjorde andelen timmar i utbildning och olika former
av brotts- och missbruksrelaterade program sammanlagt narmare en
fjardedel av den totala programverksamheten, medan arbetsdrift samt
service och tjanster stod for narmare héalften. En stravan bor vara att
ytterligare forstarka inslaget av grundlaggande praktisk och teoretisk
utbildning samt att utvidga och utveckla den sarskilt anordnade
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk (brotts- och
missbruksrelaterade program). De intagna som beddms vara i behov av
deltagande i sddana program bor erbjudas mojlighet att delta. Den
utokade verksamheten bor i férsta hand ske genom en ©kning av
sysselsattningsgraden och i andra hand genom en minskning av
sysselsattningen service och tjanster (t.ex. staddning).

Vidare bor produktionsarbetet, som alltjamt kommer att vara ett
dominerande inslag i verkstallighetsinnehallet, andras genom att
arbetsuppgifterna goérs mer meningsfulla och anpassade efter de intagna
och far mer inslag av larande, traning och utbildning. Overhuvudtaget
finns det malsattning inom kriminalvarden att battre integrera de olika
typerna av programverksamhet med varandra. En malsattning som
regeringen understodjer.

Regeringen foreslar att allt vad som nu sagts kommer till uttryck i
KvaL genom att arbete och andra former av sysselsattning jamstalls.
Vidare bor, for att markera betydelsen darav, sarskilt anordnad
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk féras in som
en sarskild form av sysselsattning. Harmed avses alltsd vad som inom
kriminalvarden benamns som brotts- och missbruksrelaterade program.
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10 Behandling av man domda for évergrepp nitp- 1997/98:95
kvinnor och barn

Regeringens bedémning Kriminalvardsstyrelsen har beslutat att
inratta sarskilda platser for sexualbrottsddmda och regeringen har
meddelat direktiv i regleringsbrev om att alla de sexualbrottsdomda
som vill och har behov av det skall erbjudas behandling. Nagra
ytterligare atgarder fran regeringens sida som galler behandling av
dessa garningsméan ar darfor for narvarande inte nodvandiga.
Deltagande i behandlingsprogram skall alltid bygga pa frivillighet.
Vad galler valdsbrottsdomda bor den kartlaggning av vardbehovet
och den utvardering av behandlingsinsatserna som regeringen nyligen
tagit initiativ till avvaktas innan nagra ytterligare atgarder vidtas fran
regeringens sida.

Fangelseutredningens forslag Kriminalvardsstyrelsen och region-
myndigheterna bor avgora vilka anstalter som skall anvandas for man
som ar domda for oOvergrepp mot kvinnor och barn samt vilken
behandlingsinriktning som skall finnas vid de olika anstalterna. Kriminal-
vardsstyrelsen bor uppratta allmanna riktlinjer for hur behandlingen skall
bedrivas.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna accepterar
kommitténs forslag, aven om manga av remissinstanserna anser att
forslagen inte tillfor nagot nytt. Manga av remissinstanserna framhaller
behovet av forskning pa omradet, bade betraffande psykoterapeutisk
behandling och hormonbehandling. Enligt Sveriges lakarférbund finns
det for narvarande inget vetenskapligt stod for att psykoterapi skulle
minska benagenheten for aterfall i sexualbrottshanseende. SACO inom
kriminalvarden samt Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram behovet
av behandling av démda med utlandsk bakgrund.

Skalen for regeringens bedomning Riksdagen har uttalat att malet
maste vara att de intagna, domda for sexualbrott och valdsbrott, som vill
och har behov av det skall erhadlla behandling. (1990/91:JuU17 s.15,
rskr.1990/91:154).

Att sékerstalla att mén, som &r domda fér dvergrepp mot kvinnor och
barn, erbjuds lamplig behandling &r egentligen inte nagon
lagstiftningsfraga, utan bor behandlas i samband med budgetarbetet och i
regleringsbrev.

Fangelseutredningens férslag om anstalter med en sarskild inriktning
mot sexualbrottsdémda och riktlinjer for behandlingen har i sak redan
uppfyllts genom att Kriminalvardsstyrelsen har inrattat sarskilda platser
for sexualbrottsddmda och utarbetat sarskilda program for denna
kategori. Regeringen har vidare vad galler behandlingen av domda for
sexualbrott i regleringsbrevet for ar 1997 och for ar 1998 uttalat att
kriminalvarden skall se till att intagna som &r domda for sexualbrott och
som vill och har behov darav erhaller behandling som &r inriktad pa att
forhindra aterfall i sddana brott. Vidare har angivits att Kriminalvards-
styrelsen i sin aterrapportering skall redovisa antalet intagna som ar
domda for sexualbrott och hur manga av dem som har erbjudits eller
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erhallit behandling som &r inriktad pa att forhindra aterfall i sddana bierbp. 1997/98:95

Nagra ytterligare atgarder fran regeringens sida i denna fraga ar darfor
for narvarande inte pakallade.

| riksdagen har vid flera tillfallen i motioner framforts dnskemal om att
intagna som ett obligatoriskt inslag i verkstalligheten skall kunna alaggas
att delta i vissa former av behandlingsprogram for att forebygga aterfall i
brott. Det har sarskilt gallt sexualbrottsdémda. Frivillighet ar i dag
forutsatt vad avser medicinsk-psykologisk eller annan behandling enligt
10 8 andra stycket KvalL. Den nuvarande sysselsattningsplikten enligt
12 § KvaL omfattar saledes inte vard eller behandling av medicinsk
karaktar (se prop. 1989/90:154 s. 29). Regeringen anser i likhet med vad
justitieutskottet tidigare har uttalat att denna ordning av principiella och
medicinskt-etiska skal fortfarande skall rada (jfr 1996/97:JuU11 s. 19).

Vad avser behandling for dem som domts for valdsbrott mot kvinnor
(eller barn) har Kvinnovaldskommissionen i sitt betankande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) foreslagit att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att
kartldgga vilka behov som finns nar det géller behandling av dessa méan
och hur manga intagna som ar hanforda till olika kategorier. Ett sddant
uppdrag bor enligt kommissionen ocksa innefatta utarbetande av ett
behandlingsprogram fér behandlingen av man som gjort sig skyldiga till
overgrepp mot narstaende liknande det som tidigare utarbetats nar det
galler sexualbrottsdémda. Kvinnovaldskommissionens forslag har
remissbehandlats. Regeringen har nyligen uppdragit at Kriminalvards-
styrelsen att i samrad med Socialstyrelsen kartlagga vilka metoder som
anvands for behandlingen av man som domts for valdsbrott mot kvinnor
samt redovisa vilka behov som kan finnas fér en utbyggnad av
behandlingen av dessa man. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast i samband med arsredovisningen for ar 1998. Vidare har
regeringen avsatt medel for en utvardering av de behandlingsmetoder
som forekommer for man som domts for valds- och sexualbrott mot
kvinnor. Redovisningen av dessa uppdrag bor avvaktas innan nagra
ytterligare atgarder vidtas fran regeringens sida.
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11 Ovriga forslag som avser vistelser utanfpp. 1997/98:95
anstalt

111 Permissioner

Regeringens forslag For att anpassa lagtexten till den terminolpgi

som numera anvands inom kriminalvarden fors termerna nofmal-
permission och sarskild permission in i KvaL och ersatter [den
nuvarande benamningen korttidspermission.
Regeringens beddmning Fangelseutredningens forslag om &ndrpde
forutsattningar for att medge normalpermission och om krav pa en
skriftlig permissionsplan infor varje permissionstillfalle bor inte

genomforas.

Fangelseutredningens forslagBenamningen "regelbunden korttidsper-
mission" ersatts med benamningen "normalpermission” och lagtexten
anpassas till den skarpta praxis som numera tillAmpas inom
kriminalvarden, sa att sddan permission skall vagras om det foreligger en
inte obetydlig fara for fortsatt brottslighet eller annat missbruk. Sarskild
permission skall inte kunna beviljas om den aktuella angeldgenheten kan
ombesdrjas under en normalpermission. En skriftlig permissionsplan
skall upprattas infor varje permissionstillfalle.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att den nya
formuleringen betraffande de regelbundna korttidspermissionerna ar
olamplig, eftersom den kan badda for ytterligare inskrankningar i
mojligheterna att bevilja permissioner. Ocksa forslaget om en skriftlig
permissionsplan kritiseras av flera remissinstanser som alltfor
omstandligt.

Bakgrund
Den nuvarande regleringen

Bestammelser om permission finns i 32 och 33 88 KvaL samt i 12 §
KvaF. Kriminalvardstyrelsen har nyligen utfardat nya foreskrifter och
allmanna rad rérande permissioner (permissionsforeskrifterna) [KVVFS
1997:4], som tratt i kraft den 1 maj 1997.

For att underlatta anpassningen i samhallet kan en intagen Zhggt
forsta stycket Kvalbeviljas tillstdnd att lamna anstalten for viss kort tid
(korttidspermission). | Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter numera
benamnd normalpermission. Sadan permission far bevilias om inte
pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet eller avsevard fara for annat
missbruk foreligger. Vid beddmningen skall sarskilt beaktas om den
intagne har nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika inom anstalten
eller utan giltigt skal vagrat lamna urinprov enligt 52 d 8.

Frdgan om normalpermission skall beviljas avgors efter en samlad
beddmning i varje enskilt fall. Provningens syfte ar att utrona om det
foreligger sddan pataglig fara for fortsatt brottslighet eller sadan avsevard
fara for annat missbruk att permissionen inte bor beviljas. Vid



provningen skall enligt permissionsforeskrifterna bl.a. arten dlop. 1997/98:95
omfattningen av den intagnes aktuella och eventuellt tidigare brottslighet,
strafftidens langd och den intagnes personliga forhallanden som t.ex.
missbruksproblem och férekomsten av psykisk storning beaktas.

Normalpermission skall foregas av en individuellt bestamatlifika-
tionstid (58 permissionsforeskrifterna). Darutover foreskrivs vissa
minimitider for berakningen av denna kvalifikationstid, beroende bl.a. pa
strafftidens langd.

Enligt 12 § andra stycket Kvafar den som domts till fangelse i lagst
tva ar bevilias normalpermission innan han har avtjanat sex manader av
straffet endast om det finns sarskilda skal. Ertligdje stycket samma
paragraf bor den som domts for s.k. terroristbrott inte beviljas
normalpermission annat &n om det finns sarskilda skal.

Enligt 32 § andra stycket Kvalfar korttidspermission ocksa ges om
annan sarskild anledning forekommer. | Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter numera benamrsdirskild permissionSadan permission far
enligt 8 8 permissionsforeskrifterna beviljas for att en intagen utanfor
anstalten skall kunna ombesdrja angeldgenheter som ar av vasentlig
betydelse for honom och som inte kan ombesdrjas genom normal-
permission eller pd annat satt. Det kan t.ex. réra sig om narstdendes
begravning, besotk hos tandlakare eller optiker, besok hos frivardsmyndig-
heten eller sociala myndigheter som en forberedelse infor frigivningen eller
angelagna aktiviteter inom ramen for programverksamhet som inte kan
tillgodoses genom frigdng eller fritidsvistelse utanfor anstalten. Vid
sarskilda permissioner skall alltid stallas villkor om &ndamal och
vistelseort. Sarskild permission far inte omfatta langre tid &n vad som ar
nodvandigt for att tillgodose syftet med permissionen. Enligt permissions-
foreskrifterna skall det vid bedémningen av en anstkan om sarskild
permission alltid goras en avvagning mellan angelagenheten fér den
intagne & ena sidan och risken fér missbruk a andra sidan.

En intagen som avses i 7 § tredje stycket KvalL far eBRg§ tredje
stycket samma lag inte beviljas normalpermission och far beviljas
sarskild permission endast om synnerliga skal foreligger.

| syfte att minska skadeverkningarna av ett langt frihetsberévande och
efter en beddmning av den intagnes behov av en kortare utevistelse och
kraven pa sakerhet i varje enskilt fall far enligt 11 8 permissions-
foreskrifterna en intagen som sarbehandlas enligt 7 § tredje stycket KvalL
eller av annan anledning inte medges normalpermission beviljas en
kortare bevakad permission, dikthalspermission.

Enligt 32 § fjarde stycket Kvafar for normalpermission och sarskild
permission stallas de villkor som kan anses erforderliga betraffande
vistelseort, anmalningsskyldighet eller annat. Finns det behov av
noggrann tillsyn kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall
vara stélld under bevakning. Intagna som avses i 7 8§ tredje stycket KvalL
skall vara stallda under bevakning.

Vid misskodtsamhet intrader en ny individuellt anpassad kvalifikations-
tid. Minimitiden uppgar till sex manader vid allvarligare former av
misskotsamhet och annars till fyra manader.

Enligt 338 KvalL kan en intagen till forberedande av frigivning
beviljas permission under viss langre tid (frigivningspermission). Sadan



permission far inte beviljas for tid fore den dag da villkorlig frigivningrop. 1997/98:95
tidigast kan komma i fraga. Beslut om frigivningspermission fattas av
Kriminalvardsnamnden. Fragan om frigivningspermission behandlades

inte av Fangelseutredningen. Som tidigare har namnts féreslar regeringen

i propositionen Vissa reformer av paféljdssystemet att den nuvarande
mojligheten till frigivningspermission skall slopas.

Statistik 6ver permissioner

Under senare ar har det totala antalet permissioner ¢kat, samtidigt som
andelen misskoétta permissioner har minskat kraftigt. Enligt
kriminalvardens verksamhetsstatistik for 1997 har ca 99 procent av de
paborjade permissionerna (51 874 st) genomforts utan kand
misskdtsamhet. Misskdtsamhet genom uteblivande skedde i 294 fall (ca 6
promille). Mer &n 99 procent av de pabdrjade permissionerna har darfor
genomférts utan misskdotsamhet genom uteblivande. De nu namnda
siffrorna skall jamforas med bérjan av 1990-talet nar ca 1 000 fall arligen
misskottes genom uteblivande. Den siffran har saledes mer &n halverats
sedan dess.

Skalen for regeringens forslag och bedémningdzn av grundtankarna
i KvaL &r att anstaltsvistelsen redan fran bdrjan skall inriktas pa atgarder
som forbereder den intagne for tillvaron utanfér anstalten. Permissions-
institutet utgor ett mycket vasentligt inslag i denna stravan och ar viktigt
for att den intagne skall kunna behalla kontakten med anhériga och andra
personer i hans narhet. Det utgor ocksa ett betydelsefullt medel for att
underlatta den intagnes anpassning i samhéllet och fér att motverka
anstaltsskador. Permissioner &r ofta den mest betydelsefulla l&anken
mellan anstalten och samhallet i 6vrigt for den intagne. Det emellertid
ocksd viktigt for kriminalvardens fortroende hos allmanheten att
samhallsskyddsfaktorerna tillmats stor betydelse vid beddmningen av om
en permission skall beviljas.

For att uppna fordelarna med permissionerna ar det nédvandigt med en
val genomtankt permissionsplanering, sa att risken for missbruk
minimeras. Den nyss redovisade statistiken visar att permissionsmiss-
bruket har minskat till en mycket 1dg niva. Detta torde ha sin
huvudsakliga forklaring i att planeringen infér permissionerna har
avsevart forbattrats under senare ar.

Tillampningen av permissionsbestammelserna fungerar med andra ord
for narvarande mycket tillfredstallande. Enligt regeringens beddmning
ger ocksa det nuvarande regelverket uttryck for en lamplig avvagning
mellan olika intressen dar saval samhallsskyddsfaktorer som den intagnes
egna behov beaktas i erforderlig grad. Det saknas darfor skal att i sak
forandra bestammelsen i 328 KvaL i en mer restriktiv riktning.
Fangelseutredningens forslag till omformulering av forutsattningarna for
normalpermission, som av flera remissinstanser har tolkats som en
inskrankning av mdgjligheterna till permission, bor darfor inte
genomforas. Daremot &r det viktigt att kriminalvarden aven framéver kan
uppratthalla sin hoga ambitionsnivd nar det galler permissions-
planeringen.



Fangelseutredningens forslag om att det infor varje permission dkaih. 1997/98:95
upprattas en skriftlig permissionsplan har fatt ett delat remissutfall.
Kritiken gér oftast ut pa att ett formellt krav pa skriftlig permissionsplan
ar otympligt och resurskravande, utan att motsvarande férdelar kan
uppnas. Vad som tidigare sagts rérande den forbattrade permissions-
planeringen i allmanhet visar enligt regeringens mening att det saknas
behov av nya regleringar som mera i detalj styr tillampningen av
permissionsbestammelserna. Nagot formellt krav pa en skriftlig
permissionsplan bor darfor inte stallas upp.

Den nuvarande terminologin i 32 § KvaL ar mindre lamplig. | stallet
bor lagtexten anpassas till den terminologi som numera anvands inom
kriminalvarden. Regeringen foreslar darfor att termerna normalper-
mission och sarskild permission fors in i KvaL och ersatter den nu-
varande bendmningen korttidspermission.

11.2 Placering enligt 34 8 KvalL

Regeringens forslag Foreskrift om fortsatt behandling for tid efter
villkorlig frigivning skall kunna meddelas redan i samband med beslut
om placering.

Regeringens beddmning Fangelseutredningens férslag om ett andrat
kostnadsansvar bor inte genomforas.

Fangelseutredningens forslagMojligheterna till verkstallighet utanfor
anstalten i framst behandlingssyfte (& 34-placering) behalls, men det skall
benamnas behandlingsplacering utom anstalt. Det foreslas ingen andring
av forutsattningarna for behandlingsplacering, men en hanvisning gérs
till kommitténs forslag att verkstalligheten skall utformas sa att straffets
andamal beaktas och till forslaget att sarskild uppmarksamhet skall &gnas
at frigivningsforberedelser under den senare hélften av verkstalligheten.
En behandlingsplacering bor inte ske sa tidigt att den planerade vard-
eller behandlingstiden blir kortare &n den berdknade aterstaende
verkstallighetstiden. Foreskrift om fortsatt behandling for tid efter
villkorlig frigivning skall kunna meddelas redan i samband med beslut
om placering. Kostnadsansvaret @dndras sa att Kriminalvardsstyrelsen har
kostnadsansvaret aven under provotid efter villkorlig frigivning. |
storleksordningen 70 miljoner kr av statsbidragen till kommunerna skall
foras over till kriminalvarden for att tacka detta.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna
del ar positiva till att behalla mojligheterna till behandlingsplacering
utom anstalt. Ett par remissinstanser anser dock att en sadan placering
bara bor fa ske for missbruksvard. Samtliga ar positiva till att féreskrift
om fortsatt behandling for provotid efter villkorlig frigivning skall kunna
meddelas redan i samband med beslutet om placering. Betraffande
kostnadsansvaret ar remissutfallet delat. Till de negativa hor
Socialstyrelsen ochKriminalvardsstyrelsensom menar att det innebar en
risk for att kommunerna inte sitt ansvar for missbruksvarden.

Bakgrund: Kan en intagen genom vistelse utanfér anstalt bli foremal
for sarskilda atgarder som kan antas underlatta hans anpassning i
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samhallet, kan han enligt 34 § KvaL fa medgivande att for sadzmp. 1997/98:95
andamal vistas utanfor anstalten, om sarskilda skal foreligger (s.k. § 34 -
placering). Vid beddmningen skall sarskilt beaktas om den intagne
behover vard eller annan behandling mot missbruk av beroende-
framkallande medel.

En § 34-placering medges i dag framst for att den intagne skall fa
mojlighet att underga behandling mot sitt missbruk pa behandlingshem
(hem for vard eller boende), men &ven placering for andra andamal som
studier vid en internatskola och vard i familiehem ar mojliga.

Skalen for regeringens forslag och bedémningRegeringen ansluter
sig till Fangelseutredningens uppfattning att det nuvarande institutet §
34-placering bor vara kvar for samma andamal som i dag. Det utgor
framfor allt ett viktigt institut for att ge drogmissbrukare - som genom
missbruksrelaterade motivationsprogram eller pa annat satt kommit till
insikt om sina problem - passande vard och behandling utanfor anstalten i
en miljo som ar battre lampad for &ndamalet. Samhallet i stort har oerhort
mycket att vinna pa att missbrukande intagna kommer till insikt om och
ar villiga att underkasta sig vard eller behandling for sina problem.

Antalet 8 34-placeringar har minskat under senare ar, men det ar inte
fraga om nagon mera drastisk minskning. En bidragande orsak till
minskningen kan vara att antalet intagna med medelldnga fangelsestraff,
som av tradition varit den framsta malgruppen for § 34-placeringar,
ocksa har minskat. En annan orsak kan vara att kommunerna inte langre
ar lika villiga att std for kostnaden efter tidpunkten for villkorlig
frigivning. Med beaktande av det stora antalet intagna som har
drogproblem &r det emellertid uppenbart att det finns ett stort behov av
att aven framover kunna anvénda sig av 8 34-placeringar, framfor allt
som ett led i behandlingen vid de sarskilda motivations- och
behandlingsavdelningar for narkotikamissbrukare som finns vid ett stort
antal anstalter. Malsattningen bor darfor vara att utveckla verksamheten
och undanréja de hinder som finns mot en Okning av antalet§ 34-
placeringar.

En forutsattning for att medge en § 34-placering pa ett behandlingshem
bor vara att hela den planerade behandlingen fullféljs. Det bor darfér som
Fangelseutredningen med instammande av remissinstanserna foreslar
inforas en majlighet att redan i samband med placeringsbeslutet meddela
foreskrift om att behandlingen skall fullféljas aven for tid efter den
villkorliga frigivningen. Om den intagne har meddelats en sadan
foreskrift och efter frigivningen avviker eller pa annat satt misskoter
behandlingen kan darfor villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad
enligt 26 kap. 15 § BrB. Mdjligheten att meddela en sadan foreskrift bor
dock anvandas endast nar det med hansyn till behandlingens innehall
finns sakliga skal for det. Utgangspunkten maste vara att frihets-
berdvande inslag i behandlingen minskar i samband med villkorlig
frigivning. Det bor darfor kravas sarskilda skal for att kunna meddela en
foreskrift om fortsatt behandling redan i samband med beslutet att
medge 8 34-placeringen.

Fangelseutredningens forslag om att kriminalvarden skulle éverta hela
kostnadsansvaret for § 34-placeringarna har fatt ett delat remissutfall. Det
finns indikationer pa att kommunerna av ekonomiska skal inte langre ar



lika villiga att sta for sin del av kostnaderna. Nagra remissinstanserPhap. 1997/98:95
ocksa pekat pa att den nuvarande ordningen kan ge upphov till orattvisa
resultat beroende pa vilka budgetmassiga dvervaganden som gors i den
intagnes hemkommun. Andra remissinstanser, daribland Kriminalvards-
styrelsen och Socialstyrelsen, har uttryckt oro for att ett frangaende av
normalitetsprincipen pa denna punkt kan medféra att kommunerna inte
tar sitt ansvar for missbruksvarden. Problem av i huvudsak samma slag
upptrader ocksa i samband med kontraktsvard. Enligt regeringens mening
bor de problem som hanger samman med fordelningen av kostnads-
ansvaret vid 8 34-placeringar och kontraktsvard bli foremal for
ytterligare utredning. Inom regeringskansliet bereds for narvarande
direktiv till en sarskild utredare att se Gver dessa fragor. Fangelse-
utredningens forslag om ett &ndrat kostnadsansvar for § 34-placeringarna
bor darfoér inte genomfoéras.

11.3 Frigang

Regeringens forslag For att markera den vikt som vid prévningen [bor
fastas vid samhallsskyddsfaktorer skall det i lag framga att frigang inte
skall kunna beviljas om det pa grund av viss omstandighet kan befaras att
den intagne kommer att avvika, aterfalla i brott eller missbruka alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel. |
samband med frigang skall kunna stallas de villkor som kan janses
nddvandiga, t.ex. forbud mot alkoholfértaring. Behandling fors in i lagen
som ett uttryckligt skal for frigdng. Det vasentlighetsrekvisit som for
narvarande framgar av bestammelsen i 11 § fjarde stif{ek€t fors ovel
till KvaL.

Fangelseutredningens forslag Frigangsinstitutet skall behallas.
Mojligheterna till frigang skall dock endast kunna anvandas for sddana
intagna som har ett klart behov av sarskilda stodatgarder. De nuvarande
bedomningsgrunderna i 11 § fjarde stydkeaF bor anges i lag. Frigang

far i det enskilda fallet inte beviljas under sadana omstandigheter att
fangelsestraffet urholkas. For medgivande till frigang bor stallas de
villkor som kan anses erforderliga. Det finns anledning for Kriminal-
vardsstyrelsen att Overvaga en bestammelse om att underrattelse till polis-
och aklagarmyndighet skall ske aven vid frigang.

Remissinstanser na: Med nagra undantag ar remissinstanserna positiva
till att frigangsinstitutet behalls. Flera remissinstanser instammer i
kommitténs uppfattning att mojligheterna till frigang bor stramas upp
genom att det skall kravas att det foreligger behov av sarskilda
stodatgarder. Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar positiva till
mojligheten att stélla upp villkor i samband med frigang.

Bakgrund: Enligt 11 8§ KvaL kan en intagen for att underlatta
anpassningen i samhallet medges att under arbetstid utféra arbete eller
delta i undervisning, utbildning eller annan sarskilt anordnad verksamhet
utanfor anstalten (s.k. frigdng). Bestammelsen tillkom i samband med
1974 ars kriminalvardsreform och uttkade vasentligt mojligheterna till
frigang. Som framgar av bestammelsen kan frigang inte bara ske for att



utfora arbete utan ocksa for att intagna skall kunna delta i utbildnindPap. 1997/98:95
saval teoretisk som praktisk art. Vidare kan frigdng anvandas bl.a. for
gruppaktiviteter och studiebesok. Enligt Kriminalvardsstyrelsens
allmanna rad angaende frigdng (ARK 1987:1) kan frigang ocksa ske for
enbart behandlingsinsatser med stdd av formuleringen "annan sarskilt
anordnad verksamhet”. Oftast ar det dock frdga om en kombination av
behandlingsinsatser och andra atgarder som t.ex. arbetstraning, utredning
vid arbetsmarknadsinstitut eller utbildning.

Enligt 11 § fijarde stycketvaF skall vid prévning av om frigang skall
medges for att utféra arbete eller delta i sarskild anordnad verksamhet
utanfor anstalten sarskilt beaktas om den intagne behover inskolning i
arbetslivet eller ett medgivande annars kan antas vasentligt underlatta
hans forsérjningsmojligheter efter frigivningen. Fér den som domts for
s.k. terroristbrott kravs enligt 12 § tredje stycKetF sarskilda skal for
att bevilja frigang. Efter en lagandring som tillkom ar 1982 far inte
intagna som avses i 7 § tredje stycket KvaL medges frigang.

Regeringen uppdrog 1991 at JK att granska och redovisa omstandig-
heterna kring verkstallighet i tva fall dar misstanke uppkommit om brott
begangna i samband med frigdng (Ju 93/1423). Arendet med JK:s
yttrande till regeringen star Oppet i avvaktan pa beredningen av
Fangelseutredningens forslag. | sitt yttrande konstaterade JK bl.a att
risken for att brott begas i samband med frigdng maste bedomas i
samband med att man beslutar om tillstand till utevistelsen och att
Fangelseutredningen enligt sina direktiv hade till uppgift att se dver om
villkoren for frigdng kan utformas pa ett tydligare satt. JK instamde
vidare i ett tidigare JO-uttalande angadende det aktuella fallet om att man
vid en bedbémning av om en permission eller annan utevistelse skall
beviljas inte kan begréansa sig till att ta stéllning till varje tillfalle sett
isolerat utan att man maste gora en samlad bedomning av den totala
omfattningen av utevistelser sa att dessa inte kommer att utgtra en alltfor
stor del av verkstallighetstiden.

Skalen for regeringens forslag Fangelseutredningens férslag att
behdlla frigAngsinstitutet har fatt stod av flertalet remissinstanser.
Regeringen instammer i kommitténs uppfattning att frigdngsinstitutet -
ratt anvant - utgor ett vardefullt instrument for att forbattra den intagnes
sysselsattnings- och forsérjningsmojligheter efter frigivningen och att det
darfor skall behallas.

Fangelseutredningens forslag gar ut pa att det skall ske en sarskild
behovsprévning i varje enskilt fall vid bedémningen av om frigang skall
beviljas. Forslaget har i denna del fatt kraftigt stod i remissopinionen.
Regeringen instammer i att en socialt anpassad intagen som kan aterga
till forvarvslivet efter frigivningen inte bor medges frigdng annat an i
sallsynta undantagsfall. Det framgar for narvarande av det vasentlighets-
rekvisit som stélls upp i 11 § fjarde stycketaF och som bor foras 6ver
till 11 8 KvalL. Att darutdéver, som kommittén foreslagit, stélla upp
ytterligare krav pa att det skall finnas behov av sarskilda stodatgarder
synes inte nodvandigt aven om regeringen instammer i att frigang framst
bor anvandas for rehabilitering och inte for att motverka anstaltsskador.
Med beaktande av minskningen av antalet paborjade fall av frigang under
senare ar och det nuvarande arbetsmarknadslaget finns det knappast skal



att ytterligare inskranka de formella forutsattningarna for frigariyop. 1997/98:95
Dessutom torde flertalet intagna med missbruksproblem kunna sagas ha
behov av sarskilda stodatgarder infor frigivningen. Det viktiga ar i stallet
att planeringen av frigang sker pa ett satt som minimerar risken for
missbruk.

For att markera den vikt som vid provningen bor fastas vid
samhallsskyddsfaktorer bor det i lagtexten framga att frigang inte skall
kunna beviljas om det pa grund av viss omstandighet kan befaras att den
intagne kommer att avvika, aterfalla i brott eller missbruka alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel.
Harigenom far de anmarkningar som framgar av JK:s utladtande om att
risken for aterfall i brott under frigang skall beaktas i huvudsak anses
tilgodosedda. | samband med frigang skall ocksa kunna stéllas de som
kan anses nddvandiga, t.ex. forbud mot alkoholfortaring.

| manga fall ar en fortsatt behandling efter villkorlig frigivning en
forutsattning for att den behandling som getts under anstaltstiden skall
vara meningsfull. Sadan fortsatt behandling kan ibland ges pa
behandlingshem (t.ex. efter § 34-placering), men mot bakgrund av det
ekonomiska laget i landet foredrar kommunerna ofta behandling i 6ppen
vard. Statsmakterna har understrukit vikten av att frigdngsinstitutet
utnyttjas aven for narkotikamissbrukare (se prop. 1984/85:19 s. 20).
Enligt Kriminalvardsstyrelsens allmanna rad bor frigang for missbrukare
kombineras med behandlingsatgarder. Frigang kan ocksa - med stod av
formuleringen "annan sarskilt anordnad verksamhet'- redan i dag
forekomma for enbart behandlingsinsatser. Regeringen anser att det finns
skal att utoka anvandningen av frigang for olika former av
oppenvardsbehandling. Behandling bor darfor foras in som ett sarskilt
skal for frigang.

114 Fritidsvistelser utanfor anstalten

Regeringens forslag For att markera den vikt som vid prévningen [bor
fastas vid samhallsskyddsfaktorer skall fritidsvistelse utanfor angtalten
inte kunna beviljas, om det pa grund av viss omstéandighet kan befaras att
en intagen avviker, aterfaller i brott eller kommer att missbruka alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel.
Dessutom inférs liksom vid frigdng en mojlighet att stalla upp de villkor
som kan anses nddvandiga, t.ex. forbud mot alkoholfortaring.

Fangelseutredningens forslag Overensstammer med regeringens néar
det géller mojligheten att stalla upp villkor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig
instammer i forslaget att villkor skall kunna stallas upp i samband med
fritidsvistelser utanfor anstalteddklagarmyndigheten i Géteborbar
foreslagit att det bor laggas till att vistelsen utanfor anstalten skall vara
kortvarig och inte fa formen av partiell frigangiksférbundet Frivilliga
Samhdllsarbetare (FRShar anfort att fritidssysselsattning, som ar
meningsfull och utvecklande, for narvarande fungerar daligt pa manga
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anstalter, varfor verksamheten bor ses over. Overvakare och be&bég-1997/98:95
grupper kan enligt forbundet utgéra en resurs i det sammanhanget.

Bakgrund: Enligt 14 § andra stycket KvalL bor en intagen, om det
lampligen kan ske, beredas tillfalle att utom anstalten pa fritid delta i
sadan foreningsverksamhet eller annan liknande verksamhet som ar
agnad att underlatta anpassningen i samhéllet. Darvid kan foreskrivas att
den intagne skall sta under tillsyn. Intagen som avses i 7 § tredje stycket
KvaL far inte delta i sddan verksambhet.

Enligt 60 8 anstaltsforeskrifterna skall fritidsverksamhet utanfor
anstalten forberedas sa att risken for missbruk minimeras. Fritidsverk-
samhet av detta slag som pagar i flera dagar eller under natt regleras
enligt 61 § anstaltsféreskrifterna enligt bestdmmelserna om sarskild
permission.

Fritidsaktiviteterna bestar framst i olika slags friluftslivsaktiviteter,
besok vid idrottsevenemang, musik-, bio- och museibestk samt teater och
andra kulturevenemang.

Skélen for regeringens forslag Fritidsaktiviteter utanfor anstalten
utgor enligt regeringens mening ett viktigt inslag i verkstalligheten framst
for att motverka de skadeverkningar som anstaltsvistelsen kan ge upphov
till. Om de intagna under verkstalligheten motiveras till meningsfulla och
utvecklande fritidsaktiviteter kan det ocksd medverka till en battre
anpassning i samhallet efter frigivningen. Det sistndmnda galler sarskilt
om fritidsaktiviteterna utgor ett led i en strukturerad programverksamhet
som t.ex. i Osterdkersprojektet for rehabilitering av narkotikamiss-
brukare.

Som Fangelseutredningen anfort har det inte framkommit nagot behov
att andra forutsattningarna for fritidsverksamhet utanfér anstalt. Det ar
emellertid viktigt, som ocksa framhalls i betankandet, att det gors en
rimlig avvagning mellan de olika intressen som gor sig géllande. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att samhallsskyddsfaktorerna sarskilt
markeras i lagtexten genom att det anges att fritidsvistelse utanfor
anstalten inte skall beviljas om det pa grund av viss omstandighet kan
befaras att en intagen avviker, aterfaller i brott eller kommer att
missbruka alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel eller
dopningsmedel.

| enlighet med Fangelseutredningens forslag, vilket fick stéd av de
flesta remissinstanser, bor lagstiftningen ocksa andras sa att det aven vid
fritidsvistelser kan stéllas de villkor som kan anses nodvéandiga, t.ex.
forbud mot alkoholfortaring.

12 Anvandning av privata vaktbolag for vissa
bevakningsuppdrag

12.1 Kriminalvardens anvandning av privata vaktbolag

Regeringens férslag Kriminalvarden far std i lag for att forordna
vaktare fr&n ett auktoriserat bevakningsbolag for vissa bevakpings-
uppgifter. |
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Prop. 1997/98:95
Promemorians forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Den 0Overvagande majoriteten av remiss-
instanserna tillstyrker forslaget. SEKO (tid. Statsanstéalldas forbund) och
Statstjanstemannaforbundet ar kritiska till forslaget. ErgiEKO skall
kriminalvardens arbetsuppgifter alltid utféras av anstdllda inom
kriminalvarden som har den utbildning och erfarenhet som kravs. Om
mojligheten att anlita vaktare anda inférs maste det klargoras att det ror
sig om undantagssituationer och att den personal som i sa fall anlitas
maste ha genomgatt en speciell utbildning for andamalet. SEKO finner
det under alla forhdllanden helt oacceptabelt att vaktare anlitas for
bevakningsuppgifter inom en anstalt eller en forvaringslokal. Enligt
Statstjanstemannaforbundetsnening skall utférande av bevak-
ningsuppgifter inom och utom anstalt/hakte alltid ledas av kriminalvards-
tjansteman. Bestammelserna bor enligt forbundet endast ge mojlighet att
anvanda véaktare for ett fatal bestamda uppdragstyper utanfor anstalten
eller haktet.

Rikspolisstyrelsen ochKammarratten i Jonkopintpreslar att det infors
en skyldighet for kriminalvarden att underratta lansstyrelsen om ett
forordnande av en vaktare aterkallas. Kammarratten papekar ocksa att
det bor goras vissa justeringar i KvalL for att gora klart att ett beslut om
forordnande av en véaktare kan dverklagas ocksa i det fallet att beslutet
fattas av nagon annan kriminalvardsmyndighet &n Kriminalvards-
styrelsen.

Bakgrund: Fragan om det forfattningsmassiga stodet for kriminal-
vardens anvandning av privata vaktbolag véacktes i ett arende hos JK.
Arendet gallde att kriminalvardsregionen i Umed vid ett tillfalligt
Oppnande av ett hdkte bemannat detta till stérre delen med inhyrda
vaktare.

JK konstaterade i sitt beslut den 14 april 1994 (dnr. 3859-92-21) att det
fran rattsliga synpunkter var felaktigt att pa det satt som skett i det
aktualiserade é&rendet anlita ett vaktbolag for bevakningsuppagifter.
Samtidigt ansag JK att den praxis som utbildats i fraga om att i sarskilda
situationer anlita utomstaende vaktpersonal fran vaktbolag for vissa
bevakningsuppgifter kan fylla ett behov i fall dar ordinarie kriminal-
vardspersonal av en eller annan anledning inte finns att tillgd. En
forutsattning for detta ar dock, enligt JK:s mening, att Kriminalvards-
styrelsen eller de regionala myndigheterna ges forfattningsmassigt stod
for att enligt en uttrycklig delegationsbestammelse i forekommande fall
uppdra at ett bevakningsforetag att utfora vissa bevakningsuppgifter.

Med anledning av JK:s beslut har Kriminalvardsstyrelsen i en skrivelse
den 13 december 1994 gjort en framstallning till regeringen om
forfattningsstdd for anlitande av privata bevakningsbolag inom
kriminalvarden. Inom departementet har darefter upprattats den
promemoria som har varit foremal for remissbehandling.
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Skélen for regeringens forslag: Prop. 1997/98:95

Kriminalvarden bor fa forfattningsmassigt stod for att anlita vaktare for
vissa bevakningsuppgifter

Inom kriminalvarden kan det ibland uppsta situationer dar det framstar
som mindre &andamalsenligt att anvanda den ordinarie kriminalvards-
personalen for lAngvariga och tamligen rutinméassiga bevakningsuppdrag.
Ett sadant exempel &r dygnet-runt-bevakning av en intagen som vardas
pa sjukhus. Ett annat exempel kan vara langvariga domstolsférhandlingar
som kanske stracker sig over flera dagar. Att alltid i sadana situationer
behodva anvanda sig av den ordinarie kriminalvardspersonalen, som har
schemalagd tjanstgoring vid anstalten eller haktet, kan leda till att
sakerheten vid anstalten eller haktet blir eftersatt. Det framstar inte heller
som ett bra resursutnyttjande av de personella resurserna inom kriminal-
varden. Att lata en intagen, som av sakerhetsskal egentligen kraver
standig tillsyn, vistas pa sjukhuset eller i domstolen utan bevakning ar
givetvis ocksa otillfredsstallande.

JK och Kriminalvardsstyrelsen har gett uttryck for att kriminalvarden
har ett behov av att i vissa sarskilda situationer kunna anlita utomstaende
personal fran ett bevakningsforetag for att utféra bevakningsuppgifter nar
intagna eller hdktade vistas utanfor anstalten eller héktet. Flertalet
remissinstanser har dessutom tillstyrkt att kriminalvarden far mojlighet
att anlita privata vaktbolag for vissa bevakningsuppgifter. Regeringen
instammer i denna bedémning.

Pa grund av sarskilda omstandigheter i undantagsfall kan det uppsta
behov av att anvanda personal fran bevakningsbolag aven for vissa
specifika uppgifter inom anstalter eller héakten. Ett sadant exempel kan
vara minutbevakning av personer som misstanks ha svalt narkotika. Att
anlita personal fran ett bevakningsbolag for att utféra mera ordinara
bevakningsuppagifter inom en anstalt eller ett hakte bér dock inte komma
ifrdga. Av denna anledning bor det kravas sarskilda skal med hansyn till
uppdragets art for att anlita vaktare for bevakningsuppgifter inom
anstalten eller haktet.

Det bor inte i lag eller annan forfattning ndrmare anges vilka typer av
uppgifter som kan komma i fraga. | stallet bor det ankomma pa
Kriminalvardsstyrelsen att utfarda narmare foreskrifter i detta hanseende.

Utférande av bevakningsuppgifter inom kriminalvarden innefattar, som
JK har uttalat, myndighetsutévning. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
maste darfér ett dverlamnande av uppgifterna till ett privat vaktbolag ha
stod i lag. Ett sadant stod saknas i dag.

Regeringen foreslar darfor att en bestammelser av denna innebérd tas
in i KvaL samt i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl (HaL).

Vem skall fa anlitas for bevakningsuppdrag?

Det maste stéllas sarskilda krav pa de personer som skall kunna anlitas
for bevakningsuppdrag inom kriminalvarden. Som fdéreslogs i
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promemorian bor endast vaktare i ett auktoriserat bevakningsforetagrdg. 1997/98:95
anlitas for sadana uppdrag.

Harigenom lamnas garantier for att vaktarna uppfyller de krav som bor
stallas nar det galler lamplighet. Man kan ocksa utga fran att dessa
vaktare redan har den grundldggande kunskap som erfordras for ett
sadant uppdrag. Som Kriminalvardsstyrelsen och flera remissinstanser
har anfort kravs dock att de vaktare som anlitas aven far kompletterande
kunskap om kriminalvarden och sina befogenheter. Kriminalvards-
styrelsen bor i samrad med Rikspolisstyrelsen utfarda foreskrifter och
allmanna rad vari det narmare anges vilka ytterligare krav pa utbildning
som bor stallas pa vaktare som anlitas inom kriminalvarden.

Lansstyrelsen har tillsyn Over auktoriserade bevakningsféretag och
deras anstéllda. Det fordras darfor inte nagra ytterligare bestammelser om
tillsyn over de vaktare som anlitas av kriminalvarden. Daremot bor
kriminalvarden, sasom vissa remissinstanser papekat, i forordning
alaggas att underratta lansstyrelsen om ett férordnande aterkallas.

Regler om tystnadsplikt

Med hansyn till bl.a. de intagnas integritet ar det uppenbart att vaktare
som anlitas bor alaggas tystnadsplikt betraffande de sekretessbelagda
uppgifter de far kdnnedom om vid utférande av sitt uppdrag. | det
remitterade forslaget tillgodosags detta krav genom en foreskrift att
bestdmmelserna i sekretesslagen (1980:100) skulle galla for vaktaren.

Enligt Lagradet ger det remitterade forslaget i denna del anledning till
invandningar. Lagradet ifragasatter till en bérjan om bestammelsen
behdvs med héansyn till regleringen i 1 kap. 6 § sekretesslagen. Mycket
talar enligt Lagradet for att det uppdrag som kan lamnas till vaktare inom
kriminalvarden ar av det slag som avses i namnda bestammelse. Om
regeringen delar den bedémningen bor den foreslagna foreskriften darfor
ersattas av en bestammelse som endast innefattar en erinran om
sekretesslagens bestammelser. Om uppdraget inte anses vara av det slag
som avses i 1 kap. 6 8§ sekretesslagen kan det behov av sekretess som
aberopats enligt Lagradets mening tillgodoses genom en sarskild regel
som alagger vaktaren tystnadsplikt. Regeln bor emellertid i s& fall
utformas sa att det klar framgar att den endast avser tystnadsplikt och inte
aven en forpliktelse for vaktaren att iaktta sekretesslagens bestammelser
om handlingssekretess. Mot den nu angivha bakgrunden forordar
Lagradet i sitt yttrande att frigan om behovet av och i sa fall
utformningen av en regel om tystnadsplikt 6vervags ytterligare under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Den avgorande fragan for om det finns ett behov av en sarskild regel
om tystnadsplikt for en vaktare som fullgdr bevakningsuppdrag for
kriminalvardens rakning ar om uppdraget ar av det slag som avses i 1
kap. 6 § sekretesslagen. Aven om det i en del fall torde vara sa att
uppdraget har en sadan varaktighet att vaktaren kan sagas delta i
kriminalvardens verksamhet pa ett sadant sétt att bestammelsen i 1 kap.
6 8 blir tillAmplig ar huvudregeln att sekretesslagen inte galler for
anstallda i privata rattssubjekt (se prop. 1979/80:2 s. 128). | ett senare
lagstiftningsarende har ocksd konstaterats att t.ex. personal fran en
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kontoristforening eller att bevakningsforetag inte torde vara bundnaPi@p. 1997/98:95
sekretesslagens bestammelser (se prop. 1981/82:186 s. 41). Enligt
regeringens beddmning ar det darfér oklart om bestammelsen i 1 kap. 6 §
sekretesslagen ar tillamplig i alla de fall dar kriminalvarden anlitar
vaktare i ett privat vaktbolag for att fullgéra bevakningsuppgifter. Detta
galler framfor allt nar uppdraget ar av kortare varaktighet. Pa grund harav
foreslas att det infors en sarskild regel om tystnadsplikt som ar avsedd att
trada in nar bestammelserna i sekretesslagen inte kan tillampas pa
vaktaren. | enlighet med vad Lagradet har foreslagit bor regeln utformas
sa att det klart framgar att den endast avser tystnadsplikt. Regeln bor
utformas efter forebild av 11 § lagen (1980:578) om ordningsvakter.

12.2 Polisens anvandning av arrestantvakter och
passkontrollanter fran privata vaktbolag

Regeringens forslag Den nuvarande regleringen i 7 kap. 148
polisférordningen som galler férordnande av arrestantvakter| och
passkontrollanter fors i huvudsak oférandrat skick éver till en ny paragraf
i polislagen. | paragrafen laggs till att ett forordnande att |vara
arrestantvakt aven far avse bevakningsuppdrag utanfor forvaringslakalen.

Bakgrund: | 7 kap. 14 § polisférordningen anges att polismyndigheten
meddelar forordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant for den
som inte ar anstalld som sadan inom polisvasendet och inte heller ar
polisman. | forordnandet skall verksamhetens art och omfattning anges.
Forordnandet far vidare aterkallas.

Fragan om den rattsliga befogenheten for en polismyndighet att
overlamna forvaltningsuppgifter till vaktare i privata vaktbolag med st6d
av namnda bestammelse i polisférordningen har nyligen varit foremal for
provning i ett arende hos JO. Arendet gallde omstandigheterna kring ett
dodsfall vid polismyndighetens forvarslokaler for utlanningar i Carlslund.
Bevakningen av forvarslokalen skottes av personal fran ett privat
vaktbolag.

| sitt beslut den 23januari 1997 (Dnr. 1375-1995), som har
overlamnats till justitiedepartementet, konstaterade JO att det enligt hans
mening inte fanns nagot stdd i lag fér polisens anvandning av vaktare
fran privata vaktbolag som arrestantvakter. Samtidigt forestéallde han att
det fanns ett stort behov av att i fraga om forvarslokaler kunna éverlamna
bevakningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning till privata
bevakningsforetag och enskilda véktare. Darfor kunde det enligt JO vara
praktiskt viktigt att dessa myndigheter pa satt som foreskrivs i 11 kap. 6 §
tredje stycket RF har den rattsliga befogenheten att vidtaga en sadan
atgard. Han hanvisade ocksa till den promemoria med lagférslag som
arbetats fram inom justitiedepartementet avseende kriminalvardens
anvandning av privata vaktbolag for vissa bevakningsuppgifter.

Skalen for regeringens forslag Regeringen - som i och for sig kan
konstatera att JK i det tidigare berorda arendet gallande kriminalvardens
anvandning av vaktare uttryckligen har hanvisat till regleringen i 7 kap.
14 § polisférordningen och darfor torde ha gjort en annan beddémning an

65



JO rorande den rattsliga befogenheten - ser det som i vart fall osékeRropr 1997/98:95
polisen enligt géllande ratt har erforderlig rattslig befogenhet att férordna
arrestantvakter. En sadan osadkerhet bor inte finnas betraffande
overlamnande av forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning till enskilda subjekt. Regeringen foreslar darfor att den
nuvarande bestammelsen i 7 kap. 14 8 polisforordningen i huvudsak
ofdrandrat skick fors dver till en ny paragraf i polislagen.

Det kan, atminstone vid en strikt tolkning av den nuvarande
bestammelsen i polisforordningen, framstd som i ndgon man osakert om
ett forordnande som arrestantvakt ocksa kan avse bevakningsuppdrag
utanfor sjalva forvaringslokalen. Enligt regeringens mening ar det
emellertid rimligt att arrestantvakter, liksom véktare som anlitas av
kriminalvarden, ocksd skall kunna anvandas for sadana
bevakningsuppdrag, t.ex. bevakning i samband med sjukhusbesok. Detta
bor komma till uttryck i lagtexten.

13 Underrattelse till malsaganden

Regeringens forslag Kriminalvardens skyldighet att underrtta
malsaganden enligt 35 § KvalL anpassas till sadana fall nar den fyller ett
verkligt behov. En underréttelseskyldighet skall tillampas aven vid andra
former av vistelser utanfor anstalten &n permissioner och 8§ 34-vistelser,
t.ex. ocksa vid frigdng och obevakad fritidsvistelse utanfor anstalten.
Samtidigt infors vissa restriktiva undantag fran denna skyldighet nar en
underrattelse till malsaganden pa grund av beslutad bevakning eller andra
forhallanden framstar som uppenbart obehovlig eller nar en underrattelse
kan befaras medféra fara for den intagnes liv eller halsa.

Bakgrund: | 35 § fdrsta stycket KvalL foreskrivs att om en intagen
avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot nagons liv, hélsa, frihet
eller frid, skall malsaganden tillfrdagas om han eller hon Vvill bli
underrattad om i vilken kriminalvardsanstalt den intagne befinner sig,
den intagnes forflyttning till 6ppen anstalt, permissioner och vistelser
utanfor anstalten enligt 32-34 88§, frigivning, rymning eller uteblivande
efter permission. | andra stycket anges att om malsaganden har begart
underréttelse, skall den lamnas betraffande frigivning i lamplig tid fore
frigivningen och i andra fall sa tidigt som maijligt.

Bestammelsen i 358 KvalL tillkom ar 1994 i syfte att starka
brottsoffrens stallning. Lagregleringen anslot ratt nara till Kriminalvards-
styrelsens allménna rad (ARK 1988:5) om information i vissa fall till den
som utsatts for valdsbrott eller hot om vald angaende en intagens vistelse
utanfor anstalt. Bl.a. mot bakgrund av att underréattelser om utevistelser
m.m. i frdga om rattspsykiatrisk vard hade reglerats i lag gjorde
regeringen beddmningen att underrattelser angdende en intagen i
kriminalvardsanstalt skulle tas in i KvaL (se prop. 1993/94:143 s. 49).
Tanken var ocksa att tydligare an inom den rattspsykiatriska varden
precisera i vilka fall underréattelseskyldigheten skulle galla. Den skulle
begransas till att galla de fall dar en intagen avtjnar straff for ett brott



som riktat sig mot ndgons liv, halsa, frihet eller frid. | 6vrigt hanvisadeRrop. 1997/98:95
till den reglering som géller inom den rattspsykiatriska varden och till de
utfardade allmanna raden. Nagra andra vagledande uttalanden gjordes
inte i lagstiftningsarendet.

Den narmare innebdrden och omfattningen av kriminalvardens
underrattelseskyldighet har relativt nyligen varit foremal for JO:s
provning. Arendet gallde en underlatenhet fran kriminalvardsanstalten
Norrk6ping att underratta malsagandena nar en for mord livstidsdomd
person hade en s.k. lufthalspermission. | sitt beslut den 28 maj 1997 (Dnr
2581-1996) konstaterade JO att 35 § Kval enligt sin ordalydelse inte ger
utrymme for att underlata tillfrdga malsaganden bl.a. om den intagnes
vistelse utanfor anstalt och att anstalten darfor inte kunde undga kritik for
att den inte i ett tidigare skede an som skett hade tillfragat malsagandena
om de Onskade information i de avseenden som avses i paragrafen. Enligt
vad som framkommit genom utredningen var det emellertid enligt JO
uppenbart att det kan uppsta ett flertal olika problem vid tillampningen av
35 8§ Kval och att dessa inte synes ha uppmarksammats i samband med
att bestammelsen infordes.

Kriminalvardsstyrelsen har i anledning av tillampningsproblemen och
JO:s beslut kommit in med en framstéllning till Justitiedepartementet om
andring av reglerna rérande underrattelseskyldigheten till méalsaganden
enligt 35 8 KvaL (Ju 97/5195). Styrelsen har i framstallningen hemstallt
att 35 § KvaL kompletteras och justeras i huvudsaklig dverensstammelse
med regeringens forslag, dock att styrelsen foreslagit att undantag fran
underrattelseskyldigheten skall f& géras ocksd om andra sarskilda skal
foreligger.

Remissinstanserna: Forslaget har inte varit foremal for sedvanlig
beredning. Synpunkter har vid delningen av lagradsremissen inhamtats
fran vissa berérda myndigheter och organisationer. De remissinstanser
som yttrat sig har i huvudsak inte haft ndgon erinran mot forslaget.
Riksaklagarerhar anfort att undantaget som avser befarad fara for den
intagnes liv eller halsa ocksa bor tillampas restriktivt och att en
underrattelse darfor endast skall kunna underlatas om det ar uppenbart att
det foreligger en sadan far@veriges Advokatsamfund har papekat att
underrattelse bor kunna ske aven till juridiska personer som éar
malsagande nar det tex. ar frdga om ett bombhot mot den juridiska
personens fastighet och hotet drabbar dess personal som en obestamd
krets av personer.

Skalen for regeringens forslag Kriminalvardsstyrelsens framstallning
och JO:s beslut vacker en rad fragor om den narmare omfattningen och
inneborden av underrattelseskyldigheten enligt 35 § Kval.

Underrattelseskyldigheten avser av naturliga skal framst enskilda
personer som drabbats av brottet. Som papekats fran kriminalvarden
under beredningen av forslaget torde det darfor normalt knappast finnas
skal att informera malsagande som &r juridiska personer, t.ex. banker
eller andra penninginrattningar som har drabbats av ran. Om bank-
personal har intagit stallning av malsagande skall de dock naturligtvis
behandlas som andra enskilda personer. Som Sveriges Advokatsamfund
papekat i samband med delningen av ett utkast till lagradsremissen kan
det emellertid finnas andra situationer nar ett brott mot liv, héalsa, frihet



eller frid riktar sig mot en mera obestamd krets av personer, tRegp. 1997/98:95
sabotage eller hot om sabotage mot en myndighet eller en organisation

dar myndighetens eller organisationens personal ar drabbade utan att

nagon enskild person intagit stallning av malsagande. | en sadan situation

kan det nagon gang finnas skal att underratta sjalva myndigheten eller
organisationen, naturligtvis under forutsattning att den intagit stallning

som malsagande. Regeringen har darfor valt att inte precisera under-
rattelseskyldigheten till att enbart avse enskilda personer, vilket foreslogs

i det utkast till lagradsremiss som var foremal for delning.

Det bor inte kravas att malsaganden ar part i brottmalet utan racka med
att han eller hon anges som malsagande antingen i domen eller i atalet.

Underrattelseskyldigheten bor liksom i dag avse den som drabbats av
brott mot liv, halsa, frihet eller frid. Harmed avses - foérutom brott enligt
3, 4 och 6 kap. BrB - andra brott dar vald, hot om vald eller
frinetsberévande ingar eller kan inga som ett moment i garningen, framst
t.ex. ran, grovt ran, egemaktighet med barn, utpressning och grov
skadegorelse samt allmanfarliga brott enligt 13 kap. BrB, vissa brott mot
allman ordning enligt 16 kap. BrB och vald eller hot mot tjansteman.

Underrattelseskyldigheten bor vidare utvidgas till att avse alla fall dar
en intagen kan vistas utanfor anstalten utan bevakning. Den boér darfor
ocksa galla vid vistelser utanfor anstalt enligt 11, 14 § andra stycket, 37
och 43 88§ Kval.

Underréattelseskyldigheten bor ocksa forses med vissa restriktiva
undantag. Det forsta undantaget bor galla nar en planerad vistelse utanfor
anstalten pa grund av beslutad bevakning eller andra forhallanden har en
sadan utformning att en underrattelse framstar som uppenbart obehovlig.
Har avses i forsta hand lufthalspermissioner som sakerhetsmassigt kan
jamstéllas med en vistelse i anstalten eller en transport mellan olika
anstalter och dar permissionen sker pa en plats dar det framstar som
ytterst osannolikt att malsaganden kommer att befinna sig, t.ex. ute i
naturen. Aven andra noggrant bevakade utevistelser bor kunna omfattas
av undantaget fran underrattelseskyldigheten. En forutsattning bor dock
vara att utevistelsen inte kommer att 4ga rum pa den ort eller i narheten
av den ort dar malsaganden bor. Skulle den intagne avvika under den
bevakade utevistelsen galler naturligtvis underrattelseskyldigheten fullt
ut.

Det andra undantaget tar sikte pa nar en underrattelse kan befaras
medfdra fara for den intagnes liv eller halsa. Det kan t.ex. galla i fall dar
malsaganden tillhor ett rivaliserande MC-géang eller om det annars finns
en konkret hotbild frAn malsaganden eller nagon i dennes omgivning.
Regeringen delar visserligen inte Riksaklagarens synpunkt att det finns
skal att stalla upp ett uppenbarhetsrekvisit ocksa vid detta undantag fran
skyldigheten att underatta malsaganden, men det bor framhallas att det
normalt inte ar tillrackligt med uppgifter fran den intagne sjalv om att han
ar utsatt for fara for att en konkret hotbild skall anses foreligga.

| vissa fall kan det finnas skéal att modifiera informationen till
malsdganden efter omstandigheterna i det enskilda fallet och t.ex.
underlata att ge upplysningar om tid och plats for en utevistelse. Ett
sadant fall kan vara om malsaganden tidigare utsatt den intagne for
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eller halsa. Aven i andra fall kan det finnas skal att modifieap. 1997/98:95
informationen av hansyn till den intagnes personliga forhallanden. Som

JO har uttalat i det tidigare berérda beslutet medger visserligen redan den
nuvarande regleringen att det olika hanseenden gors modifieringar i
informationen till malsdganden. For tydlighets skull och for att undvika

onddiga tillampningsproblem bor detta emellertid framga av
bestdmmelsen.

14 Overvakningsnamnderna

Regeringens forslag Regeringen far uppdra at annan myndighet att
forordna ordférande och vice ordférande i 6vervakningsnamnderna.

Bakgrund: Overvakningsnamndernas organisation och arbetsuppgifter
regleras framst genom bestammelser i brottsbalken, lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL), férordningen (1974:248) om kriminalvard
i anstalt, frivardsférordningen (1983:250), lagen (1994:451) om
forsoksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kontroll,
forordningen (1988:683) med instruktion for Gvervakningsndmnderna
och forordning (1994:351) om Overvakningsndmndernas verksamhets-
omraden m.m.

Namndernas huvudsakliga uppgifter bestar i att besluta om olika
atgarder betraffande frivardens Kklienter, t.ex. varning, foreskrifter,
forlangning av dvervakningstid samt férverkande av villkorligt medgiven
frihnet. Overvakningsnamnderna provar ocksa frdgor om medgivande till
vistelser utanfor anstalt enligt 34 § Kval i de fall den intagne har domts
till fangelse i hogst tva ar.

Namnderna har vidare tillagts vissa arbetsuppgifter enligt andra
forfattningar. Sadana uppgifter finns angivna i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verk-
stéllighet av straff m.m. (nordiska verkstallighetslagen), lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet samt passlagen
(1978:302).

Kriminalvardsstyrelsen ar i administrativt hanseende chefsmyndighet
for 6vervakningsnamnderna. Regeringen bestammer enligt 37 kap. 1 §
brottsbalken om landets indelning i verksamhetsomraden for dvervak-
ningsnamnderna. En dvervakningsnamnd skall besta av ordforande, vice
ordférande och tre andra ledaméter, om inte regeringen forordnar att viss
namnd skall ha fler ledamdéter. Namnden &r beslutsfor med ordférande
och tva ledaméter. | bradskande fall och i arenden av mindre vikt far
ordféranden ensam besluta p& namndens vagnar.

Enligt 37 kap 2 8 brottsbalken forordnar regeringen ordférande och
vice ordférande i 6vervakningsndmnderna. Vice ordféranden tjanstgor
vid forfall for ordféranden i dennes stalle. Vid forfall for bade
ordféranden och vice ordféranden foérordnas tillfallig ersattare av
Kriminalvardsstyrelsen. Ordforanden, vice ordféranden och tillfallig
ersattare skall vara lagfarna och ha erfarenhet av tjanstgéring som
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domare. Ordféranden och vice ordféranden utses for en tid av fyra arPraih. 1997/98:95
ordférande och vice ordférande har regeringen i forsta hand férordnat

ordinarie domare i allman domstol. Genom arbetet i 6vervakningsnamnd

far domarna en battre kannedom om hur olika paféljder fungerar i

praktiken, vilket naturligtvis &r en fordel i deras démande verksamhet.

Ovriga ledaméter utses genom val av kommunfullmaktige eller

landstinget for en tid av fyra ar. Innevarande mandatperiod upphor den

31 december 1998.

Skalen for regeringens forslag:lnom regeringskansliet pagar sedan
lange ett arbete som syftar till att beslut som inte behdver fattas av
regeringen delegeras till underlydande myndigheter. Forordnande av
ordférande och vice ordférande i 6vervakningsndmnd ar beslut som
enligt regeringens mening ar av saddan beskaffenhet att de kan delegeras.
Regeringen bor darfor ges mojlighet att delegera beslutsbefogenheten i
sadana arenden.

Overvakningsnamndernas verksamhet paverkar i olika avseenden
kriminalvardens arbete med frivardens klienter. Namnderna skall ocksa
genom besok i kriminalvardsanstalterna skaffa sig kannedom om
forhallandena dar. Mot denna bakgrund ar det viktigt att namnderna har
en oberoende stéllning gentemot kriminalvarden. Det ar darfor inte
lampligt att overlata uppgiften att forordna ordférande och vice
ordférande till Kriminalvardsstyrelsen. Ett tankbart alternativ kan vara att
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet anfértros denna uppgift.

Lediga uppdrag som ordférande och vice ordférande bor tillkdnnages
av den beslutande myndigheten sa att de som ar intresserade av och
lampliga for sddana uppdrag ges tillfalle att anmala sitt intresse. Den
nuvarande inriktningen att i forsta hand ordinarie domare i allman
domstol skall férordnas som ordférande och vice ordférande bor dock
inte &ndras.

| sammanhanget skall ocksd namnas att det nu pagar ett arbete som
syftar till att anpassa overvakningsnamndernas verksamhetsomraden fill
den nya lokala kriminalvardsorganisationen. Avsikten ar att den nya
namndorganisationen skall anges i en férordning, som skall trada i kraft
den 1 januari 1999. Utformningen av de nya verksamhetsomradena har
stor betydelse vid rekryteringen av ordférande och vice ordférande. Det
ar darfor regeringens avsikt att besluta i denna fraga i sa god tid att det
nya forfarandet kan tillampas vid férordnade av ordférande och vice
ordférande for mandatperioden 1999-2002.

15 Ekonomiska konsekvenser

Sarbehandling av vissa langtidsdémda

Forslaget att avskaffa den formella klassificeringen enligt 7 § tredje
stycket KvaL och dverga till en mera individualiserad bedémning innebéar
att det kan ske en storre differentiering inom den grupp som i dag
omfattas av bestdmmelsen i 7 § tredje stycket KvaL. En sadan
differentiering torde medfora vissa kostnadsbesparingar genom att ingen
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placeras pa en anstalt med hogre sakerhet eller sarbehandlas i vidarBropai997/98:95
an vad som verkligen kravs i det enskilda fallet. A andra sidan medfor
forslaget att alla som avtjanar lagst fyra ars fangelse kommer att omfattas
av ett beslut om vilka sarskilda villkor som skall galla for
verkstalligheten. | en del fall kan detta forutsattas medfora vissa 6kade
kostnader genom att intagna som for narvarande inte sarbehandlas enligt
7 § tredje stycket KvaL kommer att placeras i anstalter med hdgre
sakerhet an i dag. Hur kostnadsutfallet blir ar i det narmaste omaijligt att
mera i detalj forutsaga. Det beror till stor del pa den praxis som sa
smaningom kommer att etableras vad avser vilka sarskilda villkor for
verkstalligheten som kommer att beslutas i olika fall. En trolig utveckling

ar emellertid att de 6kade kostnaderna ungefarligen kommer att svara mot
kostnadsbesparingarna. Forslaget far darfor bedomas vara i huvudsak
kostnadsneutralt.

Forslaget som galler sakerhetsavdelningarna innebar, forutom en
smarre terminologisk andring, en viss ratt till enrumsplacering i stallet for
placering pa en sakerhetsavdelning. Dygnskostnaden for en anstaltsplats
med enrumsplacering torde atminstone inte vara hogre an dygnskost-
naden for en anstaltsplats pa en sakerhetsavdelning. Aven i denna del
beddmer regeringen darfor att forslaget i huvudsak ar kostnadsneutralt.

Placering av ungdomar och kvinnor

De foreslagna bestammelserna om anstaltsplacering av ungdomar och
kvinnor ansluter nara till den praxis angaende placering i anstalt som
redan i dag tillampas inom kriminalvarden. Férslagen far darfor bedomas
vara kostnadsneutrala i forhallande till vad som galler i dag.

Sysselsattning och behandling

De foreslagna &ndringarna innebar endast en forfattningsmassig
anpassning till den programverksamhet som redan i dag bedrivs inom
kriminalvarden och medfor saledes inga kostnadseffekter.

Ovriga forslag avseende vistelser utanfor anstalt

Forslagen innebar att det infors en mdjlighet att meddela en foreskrift om
fortsatt behandling redan i samband med att den intagne placeras utanfor
anstalten enligt 34 § Kval, att samhéllsskyddsfaktorerna markeras i lag
nar det galler forutsattningarna for frigdng och fritidsvistelser utanfor
anstalt samt att det vid sistndmnda former av vistelser utanfor anstalten
infors en mojlighet att stalla upp villkor.

Mojligheten att meddela en foreskrift om fortsatt behandling redan i
samband med placeringsbeslutet torde innebéra en effektivisering av
beslutsfattandet. Darigenom kan man i en del fall undvika att
Kriminalvardsnamnden eller en 6vervakningsnamnd i ett senare skede
sarskilt prévar om en sadan foreskrift skall meddelas.

Ett 6kat hansynstagande till samhallsskyddsfaktorer vid bedémningen
av om frigang eller fritidsvistelser utanfor anstalt skall beviljas kan leda
till farre vistelser utanfor anstalten, vilket i sin tur méjligen kan medfora



vissa smaérre kostnadsokningar. A andra sidan bor méjligheten att Seidia 1997/98:95
upp Villkor for sddana vistelser utanfor anstalten leda till att antalet 6kar.
Regeringen beddmer att de féreslagna andringarna i forutsattningarna for

att bevilja frigang eller fritidsvistelser utanfor anstalten i huvudsak &r
kostnadsneutrala.

Anvéandningen av privata vaktbolag for vissa bevakningsuppdrag

Forslagen innebar endast att kriminalvarden och polisen ges
forfattningsmassigt stoéd for att anvanda privata vaktbolag for vissa
bevakningsuppdrag. Det forekommer redan i dag att véktare i privata
vaktbolag anlitas for sadana uppdrag. Enligt regeringens beddmning
medfor forslagen inga kostnadseffekter.

Underrattelse till malsaganden

Regeringen foreslar en viss utvidgning av underrattelseskyldigheten
samtidigt som det infors vissa restriktiva undantag fran denna skyldighet.
Den utokade skyldigheten att underratta malsaganden &ven vid frigang,
fritidsvistelser utanfor anstalt, sjukhusbesdk och besdk hos myndigheter
m.m. samt prévningen av om ett undantag fran skyldigheten att
underratta kan vara tillampligt torde endast innebara smarre fordyringar
av handlaggningen. Dessa far kostnadsmassigt bedémas vara sa sma att
man i detta sammanhang kan bortse fran dem.

Regeringens samlade bedémning

Regeringen bedémer mot bakgrund av vad som anférts att forslagen ar i
huvudsak kostnadsneutrala.

16 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Eftersom det kravs ett visst férberedelsearbete inom kriminalvarden ar en
lamplig tidpunkt for ett ikrafttradande av andringarna i kriminalvards-
lagstiftningen den 1 januari 1999. Samma tidpunkt for ikrafttrddande bor
galla for andringen i polislagen. Overgangsbestammelser behdvs nar det
galler de intagna som vid ikrafttradandet tillh6r den kategori som avses i
7 8§ tredje stycket KvaL. FOr dessa intagna bor det fattas ett beslut om
sarskilda villkor.

Andringarna i brottsbalken avseende férordnande av ordférande och
vice ordférande bor [Ampligen tréda i kraft den 1 september 1998.
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17 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:95

17.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
37kap. 28

Andringen, som har kommenterats i avsnitt 14, innebar att regeringen
bemyndigas att 6verlata at annan myndighet att forordna ordférande och
vice ordférande i 6vervakningsndmnderna.

17.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

38

| paragrafen har gjorts den andringen att benamningen "special-
avdelning” har bytts till "séakerhetsavdelning”. Dessutom har gjorts vissa
mindre sprakliga andringar.

78

Paragrafen har andrats som en foljd av att den nuvarande sékerhets-
klassificeringen enligt tredje stycket har avskaffats. Andringen har
behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 6.1). Till foljd av
andringen har de nuvarande tredje och fjarde styckena tagits bort.

| andra stycket har lagts till att det vid beddmningen av om det av
sakerhetsskal ar nédvandigt med placering i sluten anstalt bland andra
omstandigheter skall beaktas, férutom risk for avvikelse, om det finns
risk for att den intagne skall fortsatta med brottslig verksamhet. Bedoms
det foreligga en sadan risk skall den intagne normalt placeras i en sluten
anstalt. Vid placeringsbedomningen skall tas hénsyn till en rad faktorer
rérande den intagnes bakgrund, vilka krav som samhallsskyddet kraver
och vilka individuella behov som den intagne har (se Allmanna rad om
placering av domda/intagna i kriminalvardsanstalt [ARK 1995:1]). Nar
det galler att bedéma risken for fortsatt brottslig verksamhet ar det framst
strafftidens langd, brottslighetens art och omfattning, eventuell tidigare
brottslighet samt vissa bakgrundsfaktorer som valdsbenagenhet i anstalt,
psykisk storning och pagaende missbruk som ar av betydelse.

| tredje stycket foreskrivs att det for den som avtjanar lagst fyra ars
fangelse och, om det finns sarskilda skal, fér annan intagen som har
domts till Iagst tva ars fangelse, skall sarskilt beslutas om de villkor som
skall galla for verkstalligheten néar det galler placering i anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor anstalten enligt 11, 14, 32 och 34 §8.
Kravet att en intagen skall "avtjana” lagst fyra ars fangelse innebar att
aven den som har domts till ett lagre straff an fyra ar kan omfattas av
fyradrs-regeln om han efter forverkande av villkorligt medgiven frihet
skall verkstalla lagst fyra ar. Den nya formen av beslut har kommenterats
i den allméanna motiveringen (se avsnitt 6.1). Som framgar dar ar avsikten
bl.a. att alla som vistas pa riksmottagningen vid Kriminalvardsanstalten
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Kumla skall meddelas ett sadant beslut (jfr Foreskrifter och allmannaPrég. 1997/98:95
om mottagningsforfarande och beslutsadministration vid riksmottag-
ningen [KVVFS 1997:4]). Regleringen galler naturligtvis aven kvinnliga
intagna, a&ven om dem inte placeras pa den sarskilda mottagnings-
avdelningen. Beslutet om vilka sarskilda villkor som skall galla ar
normerande for den fortsatta verkstalligheten och ar darfor att se som ett
beslut i sarskilt fall som kan 6verklagas till allman forvaltningsdomstol
enligt 59 8.

| fjarde stycketanges inledningsvis att provning av vilka sarskilda
villkor som skall gélla for verkstalligheten, liksom provning av 7:3-
tillhorighet enligt dagens system, skall ske sa snart verkstalligheten
paborjas eller annars sa snart behov darav uppkommer, dvs. normalt
under vistelsen pa riksmottagningsavdelningen. Vidare foreskrivs att
villkoren skall omprévas nar det finns anledning till det. Den intagne
sjalv har givetvis mojlighet att begara en omprévning. Chefen for
anstalten eller den som annars har det 6vergripande ansvaret for den
intagnes verkstallighet bor vidare ha en skyldighet att pakalla styrelsens
provning av villkoren s& snart sddana omstandigheter bedéms foreligga
att en andring av dem kan overvagas. Nagon i lag fastlagd frist har
emellertid inte foreskrivits.

| det nyafemte stycket foreskrivs att beslut om placering i anstalt,
forflyttning till annan anstalt eller vistelser utanfér anstalten i form av
permissioner, § 34-vistelser, frigdng och fritidsvistelser som strider mot
de sarskilda villkkoren inte far meddelas. Villkoren har saledes
rattsverkningar av ett normerande slag fér den intagne.

88

En ny regel om placering av intagna som inte har fyllt 18 ar infdrsta
stycket Innehallet dverensstammer med artikel 37 ¢ i barnkonventionen.
Dessutom har lagts till att en intagen som &r under 18 ar inte far placeras
tillsammans med intagna som kan inverka menligt p& hans anpassning i
samhallet. Den nya placeringsregeln har kommenterats i den allménna
motiveringen (se avsnitt 7).

Enligt Lagradet skulle avsikten med foreskriften komma till battre
uttryck om lokutionen "om det inte kan anses vara till hans basta” byts ut
mot "om inte en sadan placering bedoms vara till hans fordel”.
Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkt. Fran mera allméanna
utgangspunkter kan det inte under nagra forhallanden sagas vara till den
unges basta att han tas in i anstalt. Bestammelsen har emellertid utformats
med utgangspunkt fran barnkonventionens ordalydelse. Enligt rege-
ringens mening ar det en fordel att den foreslagna bestammelsen sa nara
som mojligt ansluter till barnkonventionens bestdmmelse. Harigenom
kommer det inte rdda nagon som helst tvekan om att Sverige uppfyller
konventionens krav. Regeringen har darfor valt att inte folja Lagradets
forslag pa denna punkt.

En specialregel for intagna som har fyllt 18 men inte 21 ar, som i sak
overensstammer med nuvarande 8 §, behalls emiiya stycket.
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Vidare anges i tredje stycket att en placering i en sluten anstalt for den Prop. 1997/98:95
som inte har fyllt 21 ar foretradesvis skall ske i en anstalt med séarskild
verksamhet for yngre intagna.

Dessutom har gjorts vissa sprakliga justeringar.

8a §

En ny paragraf angaende placeringen av kvinnor. Placering skall normalt
ske pa en anstalt som ar avsedd for enbart kvinnor. Det skall kravas ett
uttryckligt medgivande for att placera en kvinna pa nagon annan anstalt.
Den nya bestammelsen har kommenterats i den allmanna motiveringen
(se avsnitt 8). Det bor anmarkas att vad som sags om anstalt enligt 3 §
tredje stycket ocksa galler avdelning av anstalt.

10 §

Paragrafen har andrats genom att undervisning, utbildning, arbetstraning
och annan sysselsattning an arbete far en mer framtradande roll.
Dessutom har deltagande i sarskilt anordnad verksamhet som syftar till
att motverka brott eller missbruk forts in som en sarskild form av
sysselsattning och vissa sprakliga andringar gjorts. | 6vrigt hanvisas till
den allménna motiveringen (se avsnitt 9). Paragrafen har formulerats med
beaktande av Lagradets synpunkter.

11§

Paragrafen har &andrats. Andringarna kommenteras i den allmanna
motiveringen (se avsnitt 11.3).

Behandling har forts in forsta stycketsom ett uttryckligt skal for
frigang.

Det absoluta forbudet mot frigang for vissa langtidsdémda férsvinner
som en foljd av att den formella klassificeringen enligt nuvarande 7 8
tredje stycket tas bort. | paragrafen har i stallet, vilket ar nytt, sarskilt
markerats den betydelse som bor tillmatas samhallsskyddsfaktorer nar
man o6vervager om frigang skall medges. Frigang skall inte beviljas om
det p& grund av viss omstandighet kan befaras att det finns flyktfara,
recidivfara eller fara for missbruk av olika slag. Uttrycket "pa grund av
viss omstandighet kan befaras” ar avsett att innebara en nagot lagre grad
av risk i jamforelse med "inte pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet” i 32 8. Det kravs dock att det finns nagon konkret
omstandighet som medfor att sadana risker som avses kan befaras. Det
fors vidare in en mojlighet att forena frigang med villkor.

Den nuvarande bestammelsen i 11 § fjarde styBkeafE fors i sak
ofdrandrat skick over till KvaL och tas in i ett nytedje stycke. Vissa
sprakliga justeringar har gjorts.

| ett nytt fjarde styckeerinras om att det av 7 § foljer att beslut om
frigang inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for
verkstalligheten.

Vid utformningen av paragrafen har Lagradets synpunkter i huvudsak
beaktats.



12 § Prop. 1997/98:95

Paragrafen, som har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter,
har inte a&ndrats i sak. Endast en forkortning av lagtexten och vissa
sprakliga justeringar har gjorts.

14 §

| andra stycket har forts in en mdjlighet att forena fritidsvistelse utanfor
anstalt med villkor. lredje stycket, som andrats, har i likhet med vad
som foreskrivs i 11 8§, sarskilt markerats den vikt som bor fastas vid
samhallsskyddsfaktorer vid beddmningen av om en fritidsvistelse utanfor
anstalten skall medges. En sadan fritidsvistelse skall inte medges om det
pa grund av viss omstandighet kan befaras att det finns flyktfara,
recidivfara eller risk fér missbruk av olika slag. Farebedémningen skall
gbras mot bakgrund av att vistelsen kan férenas med tillsyn. | dvrigt
hanvisas till kommentaren till 11 8 och till vad som anforts i den
allmanna motiveringen (se avsnitt 11.4).

| ett nytt fjarde styckeerinras om att det av 7 § foljer att beslut om
fritidsvistelse utanfor anstalten inte far meddelas i strid mot de séarskilda
villkor som géller for verkstalligheten.

| paragrafen har ocksa vidtagits vissa sprakliga justeringar. Paragrafen
har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.

18 §

Paragrafen har fortydligats utan att nagon forandring i sak ar avsedd. Den
nuvarande lydelsen av paragrafen talar endast om sysselsattning i enrum
trots att det i realiteten ar frdga om en vistelse i avskildhet pa egen
begaran. Dessutom har vissa sprakliga andringar gjorts. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

20a §

Av fjarde stycketsom ar nytt, framgar att en intagen i princip har ratt att
vistas avskild fran andra intagna i stallet for att bli placerad i en
sakerhetsavdelning. Endast om sarskilda skal med hansyn till hans hélsa
talar daremot eller om det ar av synnerlig vikt med hansyn till
sakerhetsintressen kan ratten dartill inskrankas (se avsnitt 6.2). | dvrigt
har endast gjorts de andringar som fOranleds av att benamningen
"specialavdelning" har bytts ut mot "sakerhetsavdelning" samt nagon
mindre spraklig justering.

21-22 88

Paragraferna har &ndrats som en konsekvens av ratten enligt 20 a § att
slippa placering pa en sakerhetsavdelning och i stéllet placeras i
avskildhet fran andra intagna. Vidare har i 22 § "specialavdelning" bytts
ut mot "sakerhetsavdelning" och gjorts nagra sprakliga andringar.
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328 Prop. 1997/98:95

Det nuvarande tredje stycket och sista meningen i fjarde stycket har
upphavts till foljd av att sékerhetsklassificeringen enligt nuvarande 7 §
tredje stycket forsvinner. Paragrafen har i 6vrigt andrats i det hanseendet
att termen "korttidspermission” har bytts ut mot "normalpermission”
(forsta stycket) och "sarskild permission” (andra stycket), vilket ar en
anpassning till den terminologi som anvands i kriminalvardens egna
permissionsforeskrifter. Dessutom har vissa sprakliga andringar gjorts.

| ett nytt fjarde styckeerinras om att det av 7 § fOljer att permission
inte far meddelas i strid mot de sarskilda villkor som galler for
verkstalligheten.

34§

| paragrafen har forts in en mdjlighet att, om sarskilda skal foreligger,
redan i samband med beslutet om placering meddela féreskrift enligt 26
kap. 158 3 BrB. Andringen har kommenterats i den allmanna
motiveringen (se avsnitt 11.2).

Fjarde styckethar andrats till foljd av att sékerhetsklassificeringen
enligt nuvarande 7 8§ tredje stycket har avskaffats. | stallet erinras om att
det av 7 § foljer att ett beslut om § 34-placering inte far meddelas i strid
mot de sarskilda villkor som galler for verkstalligheten. Som framgar av
den allmanna motiveringen torde det séllan bli frdga om att besluta om
en § 34-placering for intagna som i dag omfattas av 7 § tredje stycket och
som darfor inte far beviljas en sddan placering (se avsnitt 6.1). Man kan
utga i fran att tillampningen blir restriktiv och att en § 34-placering forst
kan bli aktuell mot slutet av verkstéllighetstiden.

| 6vrigt har endast lagts till att provtagning, liksom enligt 52d §, far ske
aven for att utréna om den intagne har tagit dopningsmedel.

358§

Paragrafen, som kommenterats i den allm&nna motiveringen (se avsnitt
13), reglerar kriminalvardens underrattelseskyldighet till malsaganden.
Den har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Forsta styckethar andrats genom att underrattelseskyldigheten har
utvidgats till att omfatta aven andra vistelser utanfér anstalten &an
permission.

Vissa undantag fran skyldigheten att underratta malsaganden har forts
in i andra stycket. Undantagen ar avsedda att tillampas restriktivt. Endast
om en underrattelse pa grund av beslutad bevakning av en planerad
utevistelse eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehdvlig
eller om en underrattelse kan befaras medfora fara for den intagnes liv
eller halsa skall kriminalvarden kunna underlata att lamna en sadan
underrattelse som avses i paragrafen.

Det nuvarande andra stycket har flyttats till ett rty&dje stycke.
Dessutom har lagts till att informationen till malsaganden, t.ex. om tid
och plats for utevistelsen, far modifieras med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

| paragrafen har ocksa gjorts nagra sprakliga forandringar.
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| paragrafen har endast gjorts vissa sprakliga justeringar.

6las

| paragrafen, som ar ny, foreskrivs i forsta stycket att Kriminal-
vardsstyrelsen eller den kriminalvardsmyndighet som styrelsen be-
stammer far forordna en véaktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att
utféra viss bevakning. Paragrafen har kommenterats i den allmanna
motiveringen (se avsnitt 12.1). Eftersom det ror sig om dverlamnande av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning till privatratts-
liga subjekt bor Kriminalvardsstyrelsen ha det 6vergripande ansvaret. Det
kravs darfor att styrelsen uttryckligen delegerar ansvaret till nagon annan
kriminalvardsmyndighet for att denna skall kunna forordna vaktare for
vissa bevakningsuppgifter. Darigenom bor beslutet ocksa kunna over-
klagas enligt 61 § Kval.

| andra stycket regleras vaktarens tystnadsplikt betraffande sekretess-
belagda uppgifter som han fatt veta vid utévandet av sitt bevaknings-
uppdrag. Regeringen har i den allmdnna motiveringen tagit stéallning till
Lagradets invandningar mot det remitterade forslaget (se avsnitt 12.1).

Det har ocksa gjorts vissa sprakliga andringar i paragrafen.

17.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m fl.

16e8§

Paragrafen ar ny. | den foreskrivs att Kriminalvardsstyrelsen eller den
kriminalvardsmyndighet som styrelsen bestammer far forordna en
vaktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att utféra viss bevakning av
haktade och anhallna (se avsnitt 12.1 och kommentaren till 60 § Kval).
Ocksa har kan hanvisas till den allmanna motiveringen betraffande
tystnadsplikten.

17.4 Forslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)
23a8

Paragrafen ar ny. Genom den ges stod i lag for att polismyndighet kan
meddela férordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant for den
som inte &ar anstalld som sadan i polisvasendet och inte heller ar
polisman. Innehdllet i paragrafen motsvaras i detta hanseende helt av
nuvarande 7 kap. 14 8 polisférordningen. Ett fortydligande har gjorts

genom att det lagtexten har lagts till att ett forordnande for en

arrestantvakt aven far avse viss bevakning utanfor forvaringslokalen. Det
kan t.ex. réra sig om bevakning i samband med sjukhusbesok.
Andringarna har kommenterats i den allmanna motiveringen (se avsnitt
12.2).
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Fangelseutredningens sammanfattning av sitt Eﬁ’% ;297/98195
huvudbetankande Verkstallighet av fangelsestraff

(SOU 1993:76)

Direktiven for Fangelseutredningen utfardades den 2 april 1992. Enligt
dessa har utredningen hatt till uppgift att géra en genomgripande dversyn
av de principer och det regelverk som lades fast genom 1974 ars
kriminalvardsreform. Utredningens arbete borde vara avslutat senast den
1 juli 1993.

Fangelseutredningen pabdrjade sitt arbete i maj 1992. Arbetet har
bedrivits sa intensivt som varit méjligt for en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Underlag till vara 6vervaganden har bl.a. inhamtats genom ett
stort antal studiebestk vid kriminalvardsanstalter, varvid personal och
intagna beretts tillfalle att lagga fram synpunkter. En brett upplagd klientel-
undersokning har genomforts.

Utredningsuppdraget ar vidstrackt och inrymmer saval overgripande
fragor av principiell betydelse som atskilliga detaljfragor. Det ar darfor
uppenbart att den begréansade tid som vi fatt till sitt férfogande varit
otillracklig for djuplodande Overvaganden och mera genomgripande
analyser i alla fragor.

Det har inte funnits utrymme for att diskutera mera véasentliga
forandringar med avseende pa kriminalvardens arbetsformer och organisa-
tion. Arbetet har darfor i huvudsak inriktats pa vissa fragor av grund-
laggande principiell betydelse och pa att astadkomma en anpassning av
regelverket till den utveckling som agt rum sedan 1974 ars kriminal-
vardsreform tradde i kraft.

Bland de forandringar som skett sedan ar 1974 intar de som ar betingade
av den sedan den 1 januari 1992 gallande nya lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvard och behandlingen av psykiskt storda lagovertradare en sarstall-
ning. Kriminalvarden har tillférts en kategori psykiskt storda lagover-
tradare som enligt tidigare lagstiftning skulle ha 6verlamnats till sluten
psykiatrisk vard. Kraven pa kriminalvarden att kunna tillgodose de
intagnas behov av psykiatrisk vard har darmed okats vasentligt. Vi har
gjort den beddmningen att de problem som &r forknippade héarmed bor
overvagas for sig och inte kopplas samman med andra fragor om
verkstalligheten av fangelsestraff. Darfor har vi begart och medgetts
tillstand att ta upp denna fraga i sarskild ordning efter det att arbetet med
ett huvudbetéankande avslutats. Till ett slutbetdnkande om behandlingen av
intagna som ar psykiskt stérda har vi hanfort ocksa den naraliggande fragan
om psykoterapeutisk eller annan behandling av man démda for 6vergrepp
mot kvinnor och barn. | évrigt har alla i direktiven sarskilt angivna fragor
tagits upp.

Nar det galler beslutsgangen inom kriminalvarden samt domstolsprév-
ningen i kriminalvardsmal har Domstolsutredningen i sitt betankande
(SOU 1991:106) redovisat vissa overvaganden och lamnat en del forslag.
Fragor om besluts- och besvarsforfarandet har inte behandlats sarskilt i
vara direktiv. Det ligger emellertid i sakens natur att frdgor av sa central
betydelse for kriminalvardens regelverk maste falla inom ramen for vart
uppdrag och att det bér ankomma pa oss att sjalvstandigt lamna forslag om



vilken ordning som lampligen bor galla. Vi har for avsikt att behandla av&aP- 1997/98:95
denna frAga i slutbetankandet. Bilaga 1

Under den tid som vi arbetat har det i annan ordning pagatt lagstiftnings-
och utredningsverksamhet med avseende pa frdgor som har ett nara
samband med vart uppdrag. Nya regler om villkorlig frigivning har
beslutats och tratt i kraft den 1 juli 1993. Vag- och sj6fyllerikommittén har
nyligen lagt fram ett betdnkande med bl.a. férslag om verkstallighet av
fangelsestraff i sarskild ordning for personer som domts for grovt
rattfylleri. Fragor om brottspaféljd for ungdomar har utretts av Ungdoms-
brottskommittén, vars forslag likasa redovisats nyligen. Straffsystem-
kommittén, som har till uppgift att se Over det straffrattsliga pafoljds-
systemets innehall och uppbyggnad, tillsattes samtidigt med Fangelse-
utredningen. Dess forslag med 6vervaganden om bl.a. vilka principer som
skall ligga till grund for pafoljdsbestamningen vantas inte foreligga fore
halvarsskiftet 1994,

Vi har haft kontakt och visst samrdd med de ovan namnda
kommittéerna. Vi har emellertid ansett det nodvandigt att grunda vara
overvaganden och forslag pa den lagstiftning som galler nu utan hansyn till
de andringar som foreslagits eller kan komma att foreslas av andra
kommittéer. Detta innebar att fragor om verkstallighet av fangelsestraff kan
behova dvervagas pa nytt mot bakgrund av andrade forutsattningar till foljd
av en eventuell ny lagstiftning. Sarskilt kan lagandringar som grundas pa
sddana principiella Overvaganden om paféljdsbestamningen som
ankommer pé Straffsystemkommittén fa betydelse.

Utgangspunkten for straffverkstalligheten maste enligt var mening vara
brottsbalkens regler om och grundlaggande principer for paféljdssystemet.
Andamalet med fangelsestraffet maste vara detsamma vid verkstélligheten
som vid domstolens péaféljidsval. Detta bor komma till uttryck i
lagregleringen.

De nya regler om straffmétning och paféljdsval som infordes ar 1989 ger
uttryck for ett i viss man andrat synsatt i forhallande till vad som gallde
tidigare. Vid tiden for 1974 ars kriminalvardsreform gallde fortfarande som
en huvudregel att domstolen skulle fasta sarskilt avseende vid att paféljden
skulle vara &gnad att framja den démdes anpassning i samhéllet. Regeln
gav uttryck for den s.k. behandlingstanken. Denna har genom den nya
lagstiftningen fatt trdda i bakgrunden. Brottets straffvarde och art har
tillerkants en oOkad betydelse for pafoljdsvalet pa bekostnad av
overvaganden om vilka atgarder som kan vara agnade att framja den
domdes samhallsanpassning.

Det star mot bakgrund av dagens lagstiftning klart att ingen doms till ett
fangelsestraff darfor att han behover eller har nytta av den behandling som
kan beredas honom i en kriminalvardsanstalt. Grunden for straffet ar
uteslutande den brottslighet som lagts den domde till last. Straffet utmats i
samhadllets - inte brottslingens - intresse och &r avsett att tillfoga
brottslingen ett obehag som star i proportion till den brottslighet for vilken
han domts. Det obehag som fangelsestraffet ar avsett att innebara bestar
dari att den domde under strafftiden skall vara berévad sin frihet och
darmed avskuren frdn normala kontakter med anhdriga och vanner, stalld
utanfor arbetslivet samt forhindrad att begagna sin fritid efter egna
onskemal.

80



Kriminalvardens grundlaggande uppgift &r att verkstilla av domdtepP- 1997/98:95

utmatta straff. Mot bakgrund av det sagda ankommer det sélundﬁib@al

verkstéllighetsmyndigheten att se till att den som domts till fangelse ar
berévad frineten och vistas i en kriminalvardsanstalt under den tid som
avsetts med domen. Ett ytterligare krav av grundlaggande betydelse ar att
den domde skall forhindras att bega nya brott under den tid som
verkstalligheten pagar.

Aven om den nuvarande lagstiftningen utgar fran att brottet och inte
brottslingen star i centrum for pafdljdsbestamningen finns det fortfarande
ett utrymme for att vid péafdljdsvalet ta hansyn till den domdes for-
hallanden. Pafoliderna villkorlig dom samt skyddstillsyn med varianterna
kontraktsvard och samhallstjanst utgor alternativ till fangelsestraffet.
Omstandigheter som talar for en lindrigare pafoljd an fangelse skall sarskilt
beaktas vid péafoljdsvalet. De alternativa pafoljdsformerna har saledes ett
foretrade framfor fangelse, om inte brottets straffvarde eller art eller den
omstandigheten att brottsligheten utgor aterfall ar hinder mot annan paféljd
an fangelse. Den tilltalades ungdom eller mojligheterna att fa till stand en
angelagen kvalificerad missbruksvard kan ytterligare vidga tillampnings-
omradet for alternativen.

Bakom lagens ambition att s& langt det ar mojligt undvika att fangelse-
straff utmats ligger insikten om att straffverkstalligheten generellt sett far
negativa konsekvenser. Den som ar berdvad sin frihet drabbas inte bara av
det tidsbegransade obehag som avsetts med domen utan straffverkstéllig-
heten kan i manga fall ge mera bestaende skadeverkningar. Den avskildhet
fran samhallet som frihetsberévandet innebar framjar inte den domdes
anpasshning i samhéllet utan ar snarare adgnad att motverka denna.

Det ar rimligt att sddana forhdllanden som med avseende pa pa-
folidsvalet gett alternativa pafoljdsformer ett foretrade framfor fangelse
beaktas ocksa vid verkstélligheten av fangelsestraff. De skadeverkningar
som kan vara forknippade med frihetsberévandet maste motverkas och
sadana atgarder som trots frihetsberévandet kan vara dgnade att framja en
samhallsanpassning bor vidtas. Det ar viktigt att frigivningen forbereds sa
att den domde efter verkstalligheten kommer i s& valordnade sociala
forhallanden som mojligt. Behandlingstanken bor - i enlighet med vad
departementschefen uttalade i samband med pafoljdsreformen - fortfarande
tillmatas betydelse for straffverkstélligheten. Satillvida far dock
behandlingstanken anses utmonstrad ocksa fran verkstallighetsplanet att det
tvdng som utdvas inte skall motiveras med hansyn till den intagnes behov
och intressen.

Regler om verkstalligheten av fangelsestraff saknas i brottsbalken och
har i stallet hanforts till en sarskild lag, lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt (KvalL). Vi har utgatt frAn att detta bor géalla ocksa i fortsattningen.
Darvid har vi funnit att KvaL bor ersattas med en ny lag, till vilkken dock
atskilliga bestammelser frdn KvaL kan overforas i oforandrat skick. Vi
foreslar att den nya lagen skall benamiagen om verkstéllighet av
fangelsestraff (Fangelselage)etta & mot bakgrund av var uppfattning
att kriminalvardens huvuduppgift ar att verkstalla av domstol utmétta straff
en mera realistisk benamning &n den nuvarande.

| 4 8§ KvaL anges som ett grundlaggande mal for kriminalvarden i anstalt
uppgiften att framja den domdes anpassning i samhdllet och motverka
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skadliga folider av frinetsberovandet. Aven om denna malsattning i och¥&P: 1997/98:95
sig inte har nagot att gora med straffets andamal &r det uppenbart atBdasp 1
anda ar val forenlig med grunderna for pafoljdssystemet. Det ar var mening
att kriminalvardens verksamhet aven fortsattningsvis bor praglas av en
brottsférebyggande och social inriktning. Samtidigt ar det emellertid tydligt
att det foreligger en konflikt mellan denna inriktning av verksamheten och
den grundlaggande uppgiften att verkstalla straff. Sadana atgarder som ar
bast agnade att framja den déomdes anpassning i samhallet férutsatter som
regel att den avskildhet fran samhaéllet som avsetts med straffet bryts eller
att pa annat satt lattnad i verkstalligheten medges.

Konflikten mellan kriminalvardens olika uppgifter uppmarksammas i 4 §
KvaL sdtillvida att den verksamhet som ar inriktad mot den domdes
rehabilitering begransas med hansyn till att kravet pa samhallsskydd inte
far eftersattas. Verkstalligheten skall sdlunda anpassas till vad som behévs
for att motverka att den démde fortsatter brottslig verksamhet under den tid
verkstalligheten pagar. Kravet pa samhallsskydd ar emellertid enligt var
mening inte det enda som begransar kriminalvardens mdjligheter att pa
basta satt verka for de domdas samhallsanpassning. Aven i de manga fall
da detta krav inte kan aberopas som hinder mot att den som démts till
fangelse vistas utom anstalten eller medges annan lattnad maste
kriminalvarden beakta att verkstalligheten utformas sa att domstolens
straffbestamning inte framstar som asidosatt. Detta ar viktigt for att
uppratthalla allmanhetens fortroende for rattsvasendet.

Vi foreslar mot bakgrund av det sagda att den ifragavarande bestammel-
sen kompletteras sa att det framgar att forutom kravet pa samhallsskydd
aven andamalet med straffbestamningen skall beaktas (se 4 § lagforslaget).
Tillagget innebéar i huvudsak ett fortydligande och en anpassning av
lagregleringen till en ordning som gaéller enligt kriminalvardens interna
foreskrifter och praxis. Enligt var mening rader namligen i allt vasentligt i
tilampningen en rimlig balans mellan kriminalvardens rent repressiva
uppgift att verkstalla straff och dess uppgift att verka for de domdas an-
passning i samhallet. Dock har det i nagra fall férekommit att intagna
beviljats lattnad i verkstalligheten i form av vistelser utom anstalten under
omstandigheter som gjort att det med fog kunnat séattas i frdga om
verkstalligheten statt i Gverensstammelse med straffbestamningen. Det ar
darfor inte helt utan betydelse att det av lagen framgar att straff-
bestamningen som sadan ibland kan utgdra hinder mot socialt motiverade
friformaner aven nar dessa inte kan forvagras under hanvisning till kravet
pa samhallsskydd.

Enligt bestammelsen i 4 § KvalL skall atgarder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfor anstalten vidtas redan fran straffverkstal-
lighetens borjan. Foreskriften &r en viktig markering av att hela strafftiden
skall genomsyras av en stravan att astadkomma en frigivning till s& socialt
valordnade forhallanden som mojligt. Man bor redan i anslutning till
intagningen ta stéllning till om den domde for sin framtida tillvaro i
samhallet kan ha nytta av utbildnings-, vard- och behandlingsinsatser som
kan erbjudas inom ramen for straffverkstalligheten. Det ligger emellertid i
sakens natur att atgarder som direkt tar sikte pa frigivningssituationen blir
mera aktuella och mera angelagna mot strafftidens slut. Aven en intagen
som med hansyn till kravet pa samhallsskydd varit foremal for stranga
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sakerhetsmassiga restriktioner maste mot slutet av verkstalligheten g&08n1997/98:95
rimlig méjlighet att forbereda sin frigivning. Kravet p& samhallsskydd oBHagal

andra skal for att uppratthalla frinetsberovandet maste efter hand som
verkstélligheten narmar sig slutet tillméatas allt mindre vikt som hinder mot
verksamhetens sociala ambitioner. Vi foreslar att detta synsatt markeras

genom att det i 4 8§ lagforslaget foreskrivs att sarskild uppmarksamhet skall

agnas at forberedelse av frigivningen under den senare hélften av
verkstélligheten i anstalt.

Genom 1974 ars kriminalvardsreform slogs som princip fast att
kriminalvardens intagna har samma ratt till samhéllets stod- och
vardinsatser som andra medborgare. Den salunda knasatta principen brukar
bendmnas "normaliseringsprincipen”. Till principen kndts som en
huvudregel grundsatsen att den service som de intagna salunda ar
beréattigade till skall tillhandahéllas av de organ utanfor kriminalvarden
som normalt har ansvaret for t ex halso- och sjukvard, socialvard,
arbetsformedling m.m. Kriminalvarden borde bygga upp egna resurser
endast for sadana fall dar frinetsberévandet utgjorde hinder mot andra
myndigheters medverkan eller dar stddinsatserna uteslutande hade sin
grund i kriminalvardens rehabiliterande verksamhet.

Vi har inte funnit nagon anledning till avsteg fran normaliseringsprin-
cipen som sadan. Ett fangelsestraff bor inte innefatta annan begransning av
den domdes rattigheter an den som ligger i sjalva frihetsberévandet och det
tvdng som ar forknippat med detta. Aven grundsatsen att andra organ &an
kriminalvarden skall ha huvudansvaret for den samhallsservice av olika
slag som de intagna behéver bor std fast. Grundsatsen kan inte anses
asidosatt pa grund av den utveckling under senare ar varigenom atskilliga
kriminalvardsanstalter skaffat sig resurser och kompetens for behandlings-
insatser gentemot bl.a. missbrukare samt man som ar domda for valds- eller
sexualbrott. Denna utveckling bor enligt var mening fortsatta.

En annan princip som slogs fast genom 1974 ars kriminalvardsreform
var den s.k. "narhetsprincipen”. Den som domts till fangelse borde i
enlighet med denna princip fa avtjana sitt straff s& nara hemorten som
mojligt. Detta skulle underlatta for den domdes samhallsanpassning nyttiga
kontakter med anhdriga och vanner samt med de samhallsorgan som enligt
normaliseringsprincipen har huvudansvaret for vard- och stodinsatser i
anslutning till frigivningen.

En konsekvent tillampning av narhetsprincipen forutsatter i vart for-
hallandevis glest befolkade land strangt taget att intagna av alla slag
lampligen kan vistas i samma anstalt. S& ar emellertid inte fallet. Det finns
ett behov av att fordela de intagna mellan olika anstalter med hansyn till
vilka sakerhetsatgarder som kravs for att forhindra rymningar och aterfall i
brott. Det efter hand allt stérre narkotikaproblemet har gett upphov till ett
ytterligare differentieringsbehov. Missbrukare bor helst inte underga
straffverkstallighet tillsammans med icke missbrukare. Vidare bor intagna
som Onskar komma till ratta med sitt missbruk héllas atskilda fran andra
missbrukare. Den speciella kompetens som byggts upp vid vissa anstalter
forutsatter slutligen att dessa anstalter tillfors sddana intagna som behover
och efterfragar de behandlingsinsatser som tillhandahélls. Sammantaget har
de olika differentieringsbehov som foreligger medfort att narhetsprincipen
kommit att i tillampningen séttas allt mera at sidan.



Det ar var uppfattning att den utveckling mot en battre differentieringFigP. 1997/98:95
de intagna som &gt rum varit vardefull och bor fortsatta. Detta innebaBHAga 1
narhetsprincipen inte kan uppréatthallas som en dévergripande norm for
anstaltsplaceringarna. Ett ndra samband med narhetsprincipen hade den
indelning av anstalterna i riksanstalter och lokalanstalter som gjordes i
samband med 1974 ars kriminalvardsreform. Denna indelning &r enligt var
mening inte langre andamalsenlig.

Enligt den av oss foreslagna fangelselagen skall anstalterna indelas i
dppna och slutna anstalter. Nagon ytterligare indelning behover enligt var
mening inte lagfastas. Vi anser dock att den av Kriminalvardsstyrelsen
foreslagna indelningen av anstalter i fyra sédkerhetsklasser i och for sig ar
lamplig for praktiskt kriminalvardsarbete och att den bor kunna laggas till
grund for uppbyggnaden av kriminalvardens anstaltsbestdnd och
erforderliga tillampningsforeskrifter.

Vi foreslar foljande bestammelser for anstaltsplaceringen.

Valet av anstalt star i forsta hand mellan sluten eller 6ppen anstalt.
Harvid skall precis som nu gélla att placering i 6ppen anstalt &ger foretrade.
For placering i sluten anstalt skall sarskilda skéal kunna &beropas.

Med sarskilda skal for placering i sluten anstalt avses foretradesvis
sakerhetsskal. Det skall foreligga omstandigheter som talar for att be-
vaknings- och kontrollinsatser verkligen behdvs for att sakerstalla att den
intagne stannar kvar i anstalten och inte fortsatter i brottslig verksamhet
under verkstéalligheten. Utgangspunkten bor vara att ingen placeras under
mera slutna former an sakerheten i varje enskilt fall kraver. For en sadan
utgangspunkt talar inte bara humanitara skal utan ocksa det angelagna i att
anstaltsbestandet utnyttjas sa effektivt som majligt.

Som ett skal for placering i sluten anstalt anges straffets langd. Generellt
sett ar det uppenbart att risken for rymning- eller fritagning framstar som
storre ju langre straff den domde har att avtjana. Ju allvarligare brott den
domde gjort sig skyldig till, desto storre vikt maste fastas vid kravet att
kriminalvarden skall motverka fortsatt brottslighet under verkstallig-
hetstiden. Det som nu sagts utesluter inte att en beddomning i det enskilda
fallet kan ge vid handen att en langtidsdomd kan placeras i 6ppen anstalt
redan fran verkstallighetens borjan. Mojligen bor nagon Oppen anstalt
reserveras for intagna med lang kvarstaende verkstéallighetstid, eftersom en
sammanblandning av dessa med korttidsdomda &r agnat att medfora vissa
olagenheter. En annan omstandighet som skall beaktas vid anstalts-
placeringen ar brottslighetens art. Aterfallsbenagenheten ar generellt sett
olika vid olika slags brottslighet. Nar det galler domda som gjort sig
skyldiga till allvarlig valds- eller sexualbrottslighet bor ocksa brottsoffrets
trygghet vagas in i bedomningen av behovet av sékerhetsatgarder. For den
som tidigare avtjanat fangelsestraff ar det vidare uppenbart att valet mellan
sluten och Oppen anstalt i mycket blir beroende av hur den tidigare
verkstalligheten forlopt. Som ett sarskilt skal for placering i sluten anstalt
har ocksa angetts den intagnes missbruk av narkotika.

Valet mellan sluten eller 6ppen anstalt &r som tidigare sagts i huvudsak
beroende av en beddmning av vad sakerheten kraver. En placering i sluten
anstalt maste dock i enskilda fall kunna férekomma utan att sakerhetsskal
kan aberopas. | den man sarskilda utbildnings- eller behandlingsresurser
knyts till en viss sluten anstalt bor intagna som har behov av och efterfragar
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sadan utbildning eller behandling kunna hanforas till den anstaftepP. 1997/98:95
oberoende av om den slutna verkstéllighetsformen ar pakallad av s&itagal
hetsskal eller ej. Den som medgetts frigang for arbete, utbildning eller
annat bor, om det i 6vrigt ar lampligt, kunna placeras i en sluten anstalt, om
denna ar mest narbelagen den ort dar frigangsverksamheten skall &ga rum.
For en intagen som pa egen begaran medgetts verkstéllighet utan
gemenskap med andra intagna finns inte nagot alternativ till sluten anstalt.
Slutligen gar det inte att komma ifran att ett andamalsenligt utnyttjande av
kriminalvardens resurser ibland forutsatter att intagna som i och for sig ar
agnade for verkstallighet i 6ppen anstalt tillfalligtvis placeras i sluten
anstalt. Som framgéar av det foljande foreslas i vissa hanseenden olika
regler for slutna och Oppna anstalter om kontroll- och sakerhetsatgarder
samt om friformaner. De strangare regler som ar avsedda att galla for de
slutna anstalterna bor, i den man det ar mdojligt, inte tillampas i fraga om
sadana intagna som placerats i sluten anstalt utan att sakerhetsskal
forelegat.

Néar det galler férdelningen av de intagna mellan anstalter av samma slag
redovisas i lagforslaget tva sidoordnade principer. Den forst namnda
innebér att en intagen som har behov av utbildning eller behandling som
anordnas vid viss anstalt skall placeras i denna, om det ar lampligt. Den
sarskilda kompetens som utvecklats vid vissa anstalter skall salunda tas till
vara. En ytterligare specialisering av anstalterna kan sasom tidigare anforts
vara av varde. For det andra bor emellertid fortfarande narhetsprincipen
aga viss betydelse med avseende pa valet av anstalt. Detta kommer ftill
uttryck genom att det foreskrivs att den placering skall efterstravas som ar
bast agnad att framja en andamalsenlig planering av frigivningen. |
allmanhet innebéar detta att en placering i narheten av hemorten framstar
som fordelaktigast.

Lagforslaget innehaller sarskilda bestammelser om anstaltsplaceringen
av ungdomar och kvinnor.

Nar det galler ungdomar foreskrivs nu i 8 8 KvalL att den som inte fyllt
21 ar skall, om inte sarskilda skal foranleder annat, hallas atskild fran
sadana intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i samhallet.
Den av oss foreslagna bestammelsen att den som inte fyllt 21 ar skall, om
inte sarskilda skal foranleder annat, placeras i en anstalt som foretradesvis
ar avsedd for yngre intagna torde i allt vasentligt ha samma innebdrd. Vi
forutsatter att nagon eller nagra anstalter inom var region reserveras for ett
yngre klientel - intagna upp till ca 25 ar. Bestammelsen ar avsedd att i
forekommande fall &ga tillampning ocksa pa ungdomar som inte fyllt 18 ar.
Vi ansluter oss salunda inte till den tolkning av FN:s barnkonvention som
gjorts i Danmark och som lett till att intagna under 18 ar verkstéller straffet
pa en sarskild avdelning vid vilken all kontakt med intagna éver 18 ar ar
utesluten.

Det finns for narvarande endast tva anstalter som ar avsedda enbart for
kvinnor - Hinseberg och Faringsd. Kvinnliga intagna placeras i 6vrigt pa
sarskilda avdelningar vid vissa anstalter som ocksa ar avsedda fér man. Vid
dessa anstalter forekommer gemensamhet mellan manliga och kvinnliga
intagna under arbetstid och bevakad fritid. Vi har genom vara anstaltsbesok
fatt den uppfattningen att renodlade kvinnoanstalter av olika skal ar klart
att foredra. Kvinnorna utgor emellertid en i férhallande till mannen mycket
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liten klientelgrupp. Inom denna finns samma behov av differentiering med ~ Prop. 1997/98:95
avseende pa sakerhetsatgarder och behandlingsinsatser som nar deByagarl
mannen. Detta innebadr att en koncentration av kvinnorna till rena
kvinnoanstalter skulle asidosatta saval narhetsprincipen som ambitionen att
finna "ratt" placering med hansyn till férekommande utbildnings- eller
behandlingsbehov. Nuvarande ordning maste darfor i huvudsak bibehallas.
Vi foreslar emellertid att det i lagen skall foreskrivas dels att kvinna
foretradesvis skall placeras i en anstalt som ar avsedd for kvinnor, dels att
en kvinna bara efter att ha gatt med pa det skall kunna placeras i en anstalt
dar gemensamhet med manliga intagna forekommer.

| KvaL finns regler om sarbehandling av langtidsdomda som begatt brott
av sarskilt samhallsfarlig natur. Den grundlaggande bestammelsen finns i 7
8 tredje stycket. Enligt denna bestdammelse skall en intagen som séaker-
hetsklassificerats verkstélla straffet i en sluten anstalt. Andra bestammelser
i KvaL anger att anstaltsplaceringen skall avse en riksanstalt, foretrddesvis
en anstalt som ar sarskilt lampad att tillgodose kraven pa hog sakerhet,
samt att intagna som avses i 7 § tredje stycket inte far medges vistelse
utanfor anstalten i annan form an som sarskild permission med bevakning.
Beslut om séakerhetsklassificering meddelas av Kriminalvardsstyrelsen.
Beslutet skall omprdvas av styrelsen nér det finns anledning till det, dock
alltid inom sex manader fran féregaende provning.

Vi har i forsta hand haft anledning ta stéllning till om det finns behov av
en sakerhetsklassificering i enlighet med gallande ordning. Med hansyn till
kriminalvardens ansvar att for vart enskilt fall anordna verkstalligheten
med beaktande av kravet pa samhallsskydd och sa att ordning och sékerhet
vid anstalterna kan uppratthallas far det forutsattas att det alldeles
oberoende av en pa forhand gjord formell sakerhetsklassificering inte
skulle ha kommit i fraga att placera de intagna som det har galler i annat &n
slutna anstalter med hog sakerhet eller att medge dem friformaner. En
fordel med klassificeringen &r emellertid att den intagne genom denna far
ett klart forhandsbesked om att han inte kan parékna en lindrigare an-
staltsplacering eller friformaner forran en langre tid av verkstalligheten
forflutit. Klassificeringen &ar harjamte av betydelse for allmanhetens
fortroende for kriminalvardens verksamhet. Den kan uppfattas som ett
atagande fran kriminalvardens sida att fasta sarskilt avseende vid kravet pa
samhaéllsskydd nar det galler intagna som gjort sig skyldiga till allvarlig
brottslighet av samhallsfarlig art. Viktigt i det hé&nseendet ar att den
delegation av beslutanderatten i frdga om anstaltsplacering och friformaner
till myndigheter pa lokal niva som galler betraffande intagna i allmanhet
inte avser dem som sakerhetsklassificerats. Vi anser att det finns skal att
bibehalla en sakerhetsklassificering.

Den kritik som riktats mot gallande ordning for sakerhetsklassificering
har framfor allt gallt beslutsordningen. Kritiken har framst kommit fran
intagna eller foretradare for dessa. Man har menat att det innebéar en
dubbelbestraffning att kriminalvardsstyrelsen pa i huvudsak samma
underlag som legat till grund for rattens straffbestamning beslutar om en
langtgaende sarbehandling samt att det med hansyn till rattssakerheten inte
ar acceptabelt att fragan avgors i annat &n domstolsmassiga former. Vi har
for avsikt att ta upp denna fraga i slutbetankandet i anslutning till andra
frdgor om besluts- och besvarsforfarandet i kriminalvardsfragor.



De rekvisit for sakerhetsklassificeringen som vi foreslar anknyter i BlIPP. 1997/98:95
vasentligt till vad som nu galler enligt 7 § tredje stycket KvaL. Kravet Bgagal
en viss lagsta strafftid har dock for all slags brottslighet bestamts till fyra
ar. Med hansyn till att det i praxis sallan forekommit att nagon med kortare
strafftid klassificerats har vi inte ansett det nodvandigt att bibehalla en
sarbestdammelse for personer som démts for grov narkotikabrottslighet. Att
sadan brottslighet i allmanhet ar att bedoma som brottslighet av sarskilt
samhallsfarlig art torde sta klart utan att det namns sarskilt i lagtexten.

Inneborden av sakerhetsklassificeringen skall enligt vart forslag vara
densamma som nu. Intagning skall ske till en sluten anstalt. Att placeringen
foretradesvis skall avse en anstalt som uppfyller hogt stallda krav pa
sakerheten ar sjalvklart. Permission och andra friformaner - forutom
sarskild permission under bevakning - far inte medges den som saker-
hetsklassificerats.

| ett sarskilt avsnitt av betankandet tar vi upp fragor om narkotika inom
kriminalvarden i anstalt. Som framgar av klientelundersékningen &r
andelen missbrukare hdg bland de intagna. De problem som detta for med
sig satter i mycket stor utstrackning sin pragel pa kriminalvardens
verksamhet. Denna har i detta sammanhang tva skilda inriktningar. Den
ena innefattar ambitionen att halla kriminalvardsanstalterna fria fran
narkotika, medan den andra syftar till att pa basta satt hjalpa de intagna att
komma ifran sitt missbruk. Redan den omstandigheten att all befattning
med narkotika utgor brott gor det sjalvklart att narkotika inte skall fa
forekomma i anstalterna. Hartill kommer att ett inflode av narkotika till
anstalterna ar agnat att stéra ordningen och sakerheten i anstalterna. Som
ett led i kriminalvardens rehabiliterande och allméant brottsférebyggande
uppgift sker ett aktivt paverkansarbete fran anstaltspersonalen, genom
erbjudanden om behandlingsinsatser vid vissa anstalter samt genom
formedling av stod- och behandlingsinsatser utanfor kriminalvarden. Ett
inflode av narkotika &ar agnat att motverka detta paverkans- och be-
handlingsarbete. Nar det galler malsattningen att halla anstalterna fria fran
narkotika ar framfor allt de kontrollatgarder av olika slag som star till buds
av betydelse. Av storsta vikt ar ocksa fordelningen av de intagna mellan
olika anstalter med hansyn till deras missbruksforhallanden.

Vart forslag redovisas i de avsnitt som behandlar olika delar av verksam-
heten. Sammanfattningsvis kan emellertid sdgas att narkotikaproblemen
ligger bakom alla forslag som innefattar mdgjligheter till skarpta
kontrollatgarder eller storre restriktivitet i fraga om friférmaner.

Mot bakgrund av narkotikasituationen foreslar vi i avsnittet om intagnas
kontakt med yttervarlden en skarpning nar det géaller reglerna om
brevgranskning vid slutna anstalter. | samma avsnitt behandlas reglerna om
besok till de intagna. Den inforsel av narkotika som férekommer sker i stor
utstrackning i samband med bestken. Darfor foreslar vi en skarpning
satillvida att kontrollerade besok skall fa forekomma i stérre omfattning &n
enligt nuvarande regler. Vid de slutna anstalter dar narkotikaproblemen ar
sarskilt allvarliga bor som huvudregel galla att besok endast far tas emot
under kontroll av anstaltspersonal eller pa satt som omojliggor fysisk
kontakt mellan den intagne och den som besdker honom.
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Problemen med narkotika ligger till en del bakom ocksa de forslag $ERP- 1997/98:95
redovisas i avsnittet om vistelser utom anstalt. Forslagen har emellBifiggal
ocksa andra grunder.

Enligt 32 § forsta stycket KvaL kan korttidspermission i form av s.k.
regelbunden permission beviljas, om det inte foreligger pataglig fara for
fortsatt brottslighet eller avsevard fara for annat missbruk. Lagtexten ger
uttryck for en stark restriktivitet nar det géaller forutsattningarna for att av
sakerhetsskal vagra permissioner. Sadan restriktivitet forekommer inte i
tillampningen. Vi foreslar att lagen anpassas efter den skarpta praxis som
numera forekommer i detta hanseende.

Vi foreslar ocksa - i syfte att motverka permissionsmissbruk och for att
framja en andamalsenlig anvandning av permissionsinstitutet - battre
planering av permissionstillfallena samt staller krav pa att varje enskild
permission skall ha en uttalad och godtagbar andamalsbestamning. Aven
om nuvarande foreskrifter om kvalifikationstider och permissionsfrekvens
enligt var mening i allt vasentligt kan bibehallas som riktlinjer for att
astadkomma enhetlighet i beddmningen, torde vart forslag om battre
planering komma att medféra att permission inte beviljas med samma
regelbundenhet som hittills. Vi foreslar darfor att benamningen
“"regelbunden permission” byts till "normalpermission”.

Av stor betydelse for kriminalvardens rehabiliterande verksamhet &r
mojligheten att med stdd av 34 § KvaL lamna medgivande till att en
vistelse pa behandlingshem eller annan vardinrattning utanfor kriminal-
varden far tillgodoraknas som straffverkstéllighet. Institutet har hittills inte
haft nagon sarskild benamning utan vanligen kallats "34 §- placering". Vi
anser att institutet bor bibehdllas och foreslar att det skall benamnas
"behandlingsplacering utom anstalt" (49 8 lagférslaget).

Vi foreslar inte nagon &ndring nar det galler forutsattningarna for att
bevilja behandlingsplacering. Dock hanvisar vi till 4 § lagforslaget och de
dari foreslagna allmanna foreskrifterna om att dels verkstélligheten skall
utformas sa att straffets andamal beaktas, dels séarskild uppmarksamhet
skall agnas at forberedelse av den intagnes frigivning under den senare
halften av verkstalligheten i anstalt.

Ett problem med behandlingsplaceringarna ar att en forhallandevis stor
andel av dem bryts i fortid. Nar behandlingstiden stracker sig forbi
tidpunkten for den villkorliga frigivningen ar antalet avbrutna behandlingar
storre an antalet fullféljda. FOr att motverka avbrott vid tidpunkten for
villkorlig frigivning och for att battre sakerstalla att férmanen av be-
handlingsplacering reserveras for intagna som verkligen ar motiverade for
behandlingen foreslar vi att foreskrift som avses i 26 kap 15 § brottsbalken
skall fa meddelas i anslutning till att medgivandet till behandlingsplacering
lamnas. Nar den avsedda behandlingstiden stracker sig langre an till
tidpunkten for den villkorliga frigivningen foreligger ytterligare ett
problem som ibland varit till allvarlig olagenhet for tillampningen.
Problemet h&nger samman med att kostnadsansvaret for den behandling
som &r avsedd att 4ga rum efter frigivningen ligger inte pa kriminalvarden
utan p& den kommunala socialtjansten. Av skal som narmare anges i det
ifrdgavarande avsnittet av betankandet foreslar vi att detta kostnadsansvar
skall 6verga till kriminalvarden.
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| samma avshnitt behandlar vi ocks& frigngsinstitutet. Darvid hanvisdr@P. 1997/98:95
till den allméanna bestammelsen i 4 § lagforslaget. Att andamalet fgd@gal
straffbestamningen skall beaktas bor hindra en sadan extensiv tillampning
av frigAngsinstitutet som nagon gang forekommit och da utsatts for
allvarlig kritik. Vidare markeras (51 § lagforslaget) att det skall foreligga
ett behov av sarskilda stodatgarder hos den intagne for att frigang skall
beviljas. En tillampning av frigangsinstitutet enligt de forslagna reglerna ar
enligt var uppfattning val forenlig med fangelsestraffets andamal. Nar
frigdng utgor en forutsattning for att astadkomma acceptabla frigiv-
ningsforhallanden eller motverka bestaende skadliga effekter av straffet
och hinder mot frigdng inte méter med hansyn till kravet pa samhallsskydd,
skulle det tvartom strida mot straffbestamningens andamal att avsta fran
tillampningen.

Vi foreslar ingen lagandring nar det géller forutsattningarna for intagna
att delta i fritidsverksamhet utom anstalten.

Arbete och utbildning m.m. vid anstalterna behandlas i ett sarskilt
avsnitt. Vi foreslar att nuvarande bestammelser om sysselsattningsplikt star
fast.

| syfte att forsvara inforseln av narkotika till anstalterna samt narkoti-
kahandel mellan de intagna under anstaltsvistelsen foreslar vi skarpta
bestammelser nar det géaller intagnas ratt att i anstalten inneha kontanter
samt andra personliga tillhérigheter an kontanter. Vi menar harvid att
intagna i slutna anstalter inte skall behéva ha nagon tillgang alls till
kontanter, om kriminalvarden - sasom vi foresprakar -later utfarda
betalkort som kan anvandas vid kioskinkép och for liknande andamal. For
att hindra att annan valuta &n kontanter kommer till anvandning vid
narkotikatransaktioner mellan de intagna foreslar vi att dels de intagnas ratt
till innehav i anstalten av personliga tillhdrigheter skall begransas till
foremal av mindre varde, dels att 6verlatelser av sadana foremal till andra
intagna skall vara otillatna.

| avsnittet om kontrollatgarder mot intagna redovisar vi foljande forslag
till lagandringar.

Vi foreslar en bestammelse som medger kriminalvarden ratten att genom
husrannsakan underkasta den intagnes bostadsrum i anstalten samt vaskor
och andra férvaringsanordningar kontroll. Kriminalvarden har hittills - mot
bakgrund av uttalanden i lagforarbeten - ansett sig ha sadan ratt utan
sarskilt lagstod. Vi menar emellertid att regeringsformens bestammelser
om manskliga fri- och réattigheter torde forutsatta att fragan lagregleras.

Nar det galler bestammelserna om skyddsvisitation och annan kropps-
visitation foreslar vi ingen andring i sak. Vi foresprakar emellertid en
forenkling av lagregleringen.

De kontrollatgarder som i praktiken har storst betydelse for kampen mot
narkotika i anstalterna ar urinprovstagning och andra former av kroppsbe-
siktning. Vi anser att den nuvarande lagstiftningen i och for sig ger
kriminalvarden tillrackliga mojligheter att tillgripa dessa kontrollatgarder.
Den av oss foreslagna andringen nér det galler anstaltsindelningen medfor
dock att den mest ingripande formen av kroppsbesiktning kommer att fa
anvandas aven i sddana anstalter som nu hanfors till kategorin slutna
lokalanstalter. Vi anfor i sammanhanget ocksa skal for att kriminalvarden
bor inforskaffa en sadan urintestapparat som medger tekniska
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forutsattningar for att genom urinprovstagning konstatera om en pef3@R- 1997/98:95
forvarar narkotika i kroppen. Bilagal

Efter forebild i rattegangsbalken foreslar vi en regel om att pro-
portionalitetsprincipen skall beaktas vid anvandningen av tvangsmedel
inom kriminalvarden.

En intagen som under verkstalligheten i anstalt bryter mot anbefalld
ordning eller meddelade anvisningar kan enligt gallande bestammelser
tilldelas disciplinér bestraffning i form av antingen varning eller tidstillagg,
dvs. ett forordnande om att viss tid inte skall inrdknas i verkstélligheten.
Vid sidan av eller ibland i stéllet for den sasom disciplinstraff betecknade
sanktionen kan disciplinforseelsen medfora andra for den intagne negativa
foljder. Vanligt ar att kvalifikationstiden fér medgivande till permission
eller annan utevistelse andras. Det forekommer ocksa att den intagne
utsatts for s.k. "knalltransport”, dvs. forflyttning till sdkrare anstalt.

Vi foreslar att sddana atgarder som nu kan motiveras bara av behand-
lingsskal eller sékerhetsskal men som i realiteten vidtas som reaktion pa en
disciplinar forseelse bor inga i ett mera differentierat disciplinart sanktions-
sytem. Det &r i viss man en fraga om rattssakerhet att saker och ting ges sin
ratta bendmning.

Hartill kommer ytterligare ett skal for den av oss i detta hanseende
foreslagna ordningen. Frdgan om s.k. fakultativ villkorlig frigivning
Overvags for narvarande av Straffsystemkommittén. Det ankommer darvid
pa kommittén att ta stallning till frdgan i vad man den intagnes uppforande
under verkstalligheten skall fa inverka pa tidpunkten for den villkorliga
frigivningen. Om uppforandet skall beaktas vid provningen av
frigivningsfragan maste detta emellertid géras pa ett sddant sétt att det inte
kan uppfattas som en dubbelbestraffning for forseelser som redan medfort
sanktioner i annan ordning. En forutsattning for ett sddant system med
fakultativ villkorlig frigivning som Straffsystemkommittén salunda skall
overvaga ar enligt var mening en ordning for disciplinar bestraffning som
innebar att det klart kan utredas vilka atgarder av disciplinar natur som
vidtagits mot den intagne.

Enligt nuvarande ordning kan disciplinara sanktioner tillampas bara i
friga om forseelser som begatts under vistelsen i anstalt. Permissions-
missbruk o dyl kan inte bestraffas disciplinart, men féranleder regelmassigt
att kvalifikationstiden for ny permission paverkas till den intagnes nackdel.
Med var installning att atgarder som vidtas av i realiteten disciplinara skal
skall ges sin ratta benamning foljer att vi vill att disciplinsystemet skall &ga
tillampning ocksa i frAga om forseelser som begatts i samband med
permission eller annan medgiven utevistelse. Overvaganden om en ordning
med fakultativ villkorlig frigivning spelar ocksa i det har sammanhanget en
roll.

Som framgéatt av det anforda foreslar vi att beslut om andrad kvalifika-
tionstid for permission eller annan utevistelse samt om forflyttning av
disciplinara skal till sékrare anstalt eller avdelning formellt skall anses som
disciplinara sanktioner.

Nar det galler det disciplindra sanktionssystemet redovisar vi i 6vrigt
foljande 6vervaganden och forslag.

En rimlig reaktion pa inte alltfor allvarliga forseelser av forstagangsnatur
ar att varning meddelas. Varning bor sdlunda sta kvar som sanktionsform.
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Viss kritik har riktats mot tidstillagget som sanktionsform. Det hEFop. 1997/98:95
ansetts som en verkningslos sanktion mot domda med lang kvarsts@iiaga 1
verkstéllighetstid. Nar det galler intagna med sa korta straff att villkorlig
frigivning inte kommer i fraga har det vidare havdats att tidstillagget, vilket
beslutas inte av domstol utan av myndighet inom kriminalvarden, strider
mot ataganden i internationella konventioner. Var uppfattning ar att
tidstillagget fortfarande far betraktas som ett lampligt disciplinart
sanktionsmedel nar det galler intagna med en sa kort aterstdende strafftid
att det foreligger en tydlig koppling mellan forseelsen och disciplin-
beslutets effekt. Tidstillagget bor salunda behallas, dock med den med
hansyn till konventionsatagandena gjorda begransningen att tillagget i det
enskilda fallet inte far medfora att den intagne &r berévad frihneten under
langre tid an som féljer av det av domstol utmaétta straffet.

Den kritik som nu anférts mot anvandningen av tidstillagg nar det géaller
intagna med lang kvarstdende strafftid har vi funnit berattigad. Det
foreligger darfor behov av ytterligare sanktionsmedel. Som sadana foreslar
vi avdrag péa den erséttning som utgar till intagen for deltagande i anvisad
verksamhet - arbete eller studier - samt ensamvistelse i den intagnes
bostadsrum. Nar det galler den forst namnda sanktionsformen hanvisar vi
till att I6neavdrag forekommer som disciplinatgard i atskilliga samman-
hang. Forslag om isolering som disciplinar sanktion har framforts tidigare
och da avvisats. Vart forslag skiljer sig pa sa vis fran det tidigare att vi
menar att enrumsvistelsen skall verkstdllas i den intagnes bostadsrum.
Darmed minskas den risk for skadeverkningar som anforts som skal mot
det tidigare forslaget. Farhagorna om skadeverkningar anser vi f.6. nagot
Overdrivna med hansyn till att flertalet av de intagna som kan tankas
drabbade av sanktionen har atskillig erfarenhet av enrumsvistelse under
avsevart svarare forhallanden i samband med anhallande och haktning.

Sammanfattningsvis innefattar det av oss foreslagna differentierade
sanktionssystemet foljande sanktionsformer: Varning, tidstillagg, 16neav-
drag, forbud mot vistelse utom anstalt, forflyttning till annan avdelning
eller anstalt samt ensamvistelse i den intagnes bostadsrum.
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.. - .. op. 1997/98:95
Remissinstanserna - Verkstallighet av fangelsestrag{”agaz

(SOU 1993:76)

Efter remiss har yttranden Over betankandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Svea hovratt, Goteborgs tingsratt, Norrkdpings
tingsratt, Luled tingsratt, Kammarratten i JOonkoping, Lansratten i
Sodermanlands lan, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Kriminalvardsnamnden, Stockholms andra overvaknings-
namnd, Overvakningsnamnden i Borlange, Brottsforebyggande radet
(BRA), Straffsystemkommittén (Ju 1992:06), Socialstyrelsen, RAétts-
medicinalverket, Statens institutionsstyrelse, Jamstalldhetsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Socialtjgnstkommittén (S 1991:07),
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Arbetsmarknads-
styrelsen, Statens invandrarverk, Malmoé kommun, Orebro stad,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Domarforbund, Foreningen Sveriges polischefer, Akademiker-
forbundet SSR, Foéreningen Styresman och Assistenter m.fl. vid
Kriminalvardsanstalterna (SAK), Foreningen Sveriges Frivardstjanste-
man, Svenska Fangvardssallskapet, Riksforbundet Frivilliga Samhalls-
arbetare (RFS), Svenska Roda korset, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Sveriges Frikyrkosamrad, Brottsofferjourernas Riksforbund (BOJ),
Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS) och Svenska
Skyddsforbundet.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet och Svenska arbetsgivarforeningen (SAF)
har avstatt fran att yttra sig.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran ¢veraklagarna vid aklagar-
myndigheten i Go6teborg och vid regionaklagarmyndigheten i Kalmar,
Vanersborg och Géavle.

Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttrande fran samtliga region-
myndigheter. Kriminalvardsstyrelsen har ocksa hallit en hearing med
representanter for olika regionala och lokala myndigheter.

Malm6é kommun har som svar i arendet hanvisat till yttrande fran
kommunstyrelsens socialutskott.

Landsorganisationen i Sverige har som yttrande O6ver remissen
overlamnat yttrande fran Statsanstalldas forbund.

Centralorganisationen SACO/SR har som svar 6verlamnat yttrande
fran Sveriges Psykologforbund samt hanvisat till yttrandet fran
Akademikerforbundet SSR. Sveriges psykologférbund har i sin tur
aberopat ett yttrande fran leg. psykologen Stefan Andersson, ordférande i
Sveriges Kriminalvardspsykologers forening.

| yttrandet fran Sveriges Frikyrkosamrad deltar aven Sveriges kristna
rad.
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.. . . . Prop. 1997/98:95
Fangelseutredningens sammanfattning av sitt Bilaga 3

slutbetankande Kriminalvard och psykiatri
(SOU 1994:5)

Fangelseutredningen ladmnade i augusti 1993 sitt huvudbetdnkande
"Verkstallighet av fangelsestraff* (SOU 1993:76), vari forslag redovisats
betraffande atskilliga fragor som angar straffverkstélligheten. | fore-
varande slutbetankande behandlas den kvarstaende frdgan om behand-
lingen av intagna som ar psykiskt sjuka eller stérda samt den
naraliggande fragan om psykoterapeutisk eller annan behandling av méan
domda for 6vergrepp mot kvinnor och barn.

Sedan gammalt géller regler om straffrattslig sdrbehandling av personer
som gjort sig skyldiga till brottslig géarning under inflytande av en allvarlig
psykisk sjukdom. Fore brottsbalkens ikrafttradande 1966 innebar
sarbehandlingen att den skyldige av domstol forklarades fri fran straff.
Beslut om tvangsvard ankom harefter pa sjukvardens myndigheter. |
brottsbalken foreskrevs ursprungligen att fér brott som nagon begatt under
inflytande av sinnessjukdom, sinnesslthet eller annan sjlslig abnormitet
av sa djupgaende natur, att den maste anses jamstéalld med sinnessjukdom,
inte fick tillampas annan paféljd an 6verlamnande till sarskild vard, boter
eller skyddstillsyn. Vidare foreskrevs i brottsbalken att som brottspaféljd
kunde tillampas overlamnande till sluten psykiatrisk vard inte bara
betraffande den som vid brottstillfallet handlat under inflytande av
sinnessjukdom eller ett darmed jamstallt tillstand utan ocksa den som i
annat fall vid domstillfallet bedémdes vara i behov av sadan vard.

Efter andringar i brottsbalken som trétt i kraft den 1 januari 1992 galler
foliande. Den som begatt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk
storning far enligt 30 kap 6 § inte domas till fangelse. Enligt 34 kap 3 § kan
ratten i stdllet besluta att den domde skall 6éverlamnas till rattspsykiatrisk
vard, om det med hansyn till hans psykiska tillstind och personliga
forhallanden i dvrigt ar pakallat att han &r intagen pa en sjukvardsinrattning
for psykiatrisk vard, som ar férenad med frihetsberévande och annat tvang.
For sadant fall kan ratten besluta att vardens upphorande skall vara
beroende av en sarskild utskrivningsprévning genom domstols forsorg.
Overlamnande till rattspsykiatrisk vard kan enligt samma paragraf komma i
frdga ocksa betraffande den som visserligen inte begatt brottet under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning men som likval behover varden
pa grund av en sadan storning, dock att for detta fall sarskild utskrivnings-
prévning inte far foreskrivas. Andringen av brottsbalken innebar bl.a.,
forutom en grundldggande reform av utskrivningsforfarandet, att den
kategori lagovertradare vars psykiska tillstand tidigare betecknats som
jdAmstallt med sinnessjukdom till storsta delen lamnats utanfor den
straffrattsliga sarbehandlingen.

Grundlaggande for den straffrattsliga sarbehandlingen enligt saval
gallande regler som aldre lagstiftning &r salunda att den som éar allvarligt
psykiskt sjuk och behover kvalificerad vard for sin sjukdom inte skall
domas till fangelse. Behovet av kvalificerad psykiatrisk vard kan emellertid
uppkomma efter det att ett fangelsestraff redan adomts och borjat verkstal-
las. Den som undergar straffverkstallighet kan vara i behov av psykiatriska



vardatgarder ocksd om den psykiska storningen inte kan bedomas P8R 1997/98:95
allvarlig eller utan att vardbehovet forutsatter intagning pa en sjukvard8iaga3
rattning for psykiatrisk vard. Det ar darfor ofrankomligt att straffverk-
stalligheten maste vara s inrattad att de intagnas behov av psykiatrisk vard
kan tillgodoses.

Den nuvarande lagstiftningen om straffverkstallighet har sin grund i
1974 ars kriminalvardsreform. Fore denna reform lag ansvaret for att
intagna fick den psykiatriska vard och behandling de behdvde i allt
vasentligt pa kriminalvarden.

Vid vissa kriminalvardsanstalter fanns psykiatriska avdelningar. En
anstalt hade stallning som sjukhus.

Genom kriminalvardsreformen slogs som en grundlaggande princip fast
att kriminalvardens intagna skulle ha samma rétt till samhallets stod - och
vardinsatser som andra medborgare - den s.k. normaliseringsprincipen.
Denna princip ansags bast tillgodosedd om den service som de intagna
salunda skulle vara berattigade till kunde tillhandahallas av de samhalls-
organ som normalt har ansvaret. Kriminalvarden borde bygga upp egna
resurser endast for sadana fall dar frinetsberévandet utgjorde hinder mot
andra myndigheters medverkan eller dar stddinsatserna uteslutande hade
sin grund i kriminalvardens rehabiliterande verksamhet.

Normaliseringsprincipen och grundsatsen om vardansvar utanfor
kriminalvarden ansags tillamplig ocksd med avseende pa den psykiatriska
varden. Darfoér var det angelaget att anknytningen av kriminal-
vardsklientelet till den allmanna halso- och sjukvarden underlattades
genom att intagna i storsta mdjliga utstrackning fick vistas i omedelbar
narhet till hemorten s att de lattare kunde uppréatthalla kontakten med de
lakare och sjukvardsinrattningar som normalt hade vardansvaret for dem.
Fordelningen av de domda mellan olika anstalter skulle goras i enlighet
med den s.k. narhetsprincipen - en annan for kriminalvardsreformen
grundlaggande princip.

Den ordning som nu galler for psykiatrisk vard at intagna inom
kriminalvarden &r foljande.

Kriminalvarden har inga egna resurser for sluten psykiatrisk vard - dvs.
vard som forutsatter att patienten laggs in pa och behandlas vid sjukhus.
Den slutna varden ankommer ocksa i fraga om kriminalvardsklientelet pa
den allménna sjukvarden. Ansvaret for denna ligger pa landstingen.
Grundlaggande bestammelser om varden och vardansvaret finns i halso-
och sjukvardslagen (1982:763).

Nar det galler sluten psykiatrisk vard skilier man mellan tvangsvard och
frivillig vard. Den psykiatriska tvangsvarden regleras genom dels lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, dels lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard. Den sist namnda lagen &ger tillampning -forutom
betraffande den som av domstol 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard - i
fraga om den som undergar verkstallighet av fangelsestraff.

Rattspsykiatrisk vard far ges under forutsattning att den intagne lider av
en allvarlig psykisk storning, att han med hansyn till sitt psykiska tillstand
och sina personliga forhallanden i 6vrigt har behov av psykiatrisk vard,
som kan tillgodoses genom att han &r intagen pa en sjukvardsinrattning,
samt att han motsatter sig sadan vard eller till féljd av sitt psykiska tillstand
uppenbart saknar formaga att ge uttryck for ett grundat stallningstagande i
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fragan. Varden far pagd endast s& lange de angivna forutsattningarREORr1997/98:95
uppfyllda. Den skall upphéra senast nar frigivning fran fangelsestrafiégga3

ager rum, dock att, om ett fortsatt vardbehov da foreligger, beslut harom

kan fattas med stod av lagen om psykiatrisk tvangsvard. Rattspsykiatrisk

vard for den som undergér fangelsestraff ges vid vardinrattningar som for

andamalet godkants av regeringen. For godkannande kravs att vardinratt-

ningen ar sa inrattad att frihetsberévandet av de intagna kan vidmakthallas.

Den rattspsykiatriska varden ar som namnts en tvangsvard. Den
forutsatter att den intagne motsatt sig vard eller att han inte varit i stand att
lamna sitt samtycke. Sluten psykiatrisk vard foér den som undergar
verkstéllighet av fangelsestraff kan emellertid komma till stand ocksa nar
samtycke foreligger. Detta foljer av bestammelserna i 37 § KvalL (25 8
fangelselagen - se SOU 1993:76). Dar foreskrivs att en intagen som
behover halso- och sjukvard skall vardas enligt anvisningar som ges av
lakare. Darvid kan léakaren, om det behdvs, besluta att den intagne skall
foras dver till allmant sjukhus.

En avgorande och sjalvklar skillnad mellan réattspsykiatrisk vard och
sluten psykiatrisk vard som grundas pa patientens samtycke ar att det
endast i det forst namnda fallet finns utrymme for att med hansyn till
vardbehovet vidmakthalla ett frihnetsberévande av patienten. En patient som
under vardtiden undergar verkstallighet av fangelsestraff skall emellertid
anda med anledning av straffet vara berdvad sin frinet. Darfor far aven den
frivilliga varden anordnas vid en sadan sjukvardsinrattning som ar godkand
for rattspsykiatrisk vard med de mojligheter att med tvang vidmakthalla
frinetsberévandet som detta for med sig. Frivillig sluten vard kan
emellertid anordnas ocksa vid nagon annan psykiatrisk sjukvardsinrattning.
Darvid ankommer det pa kriminalvarden att anordna den bevakning och
meddela de sakerhetsforeskrifter som behdvs.

Nar det galler psykiatrisk vard som inte kraver inlaggning och
behandling vid sjukhus talar man om 6ppen vard. Kriminalvarden har vissa
egna resurser for sddan vard. Salunda finns vid kriminalvardsanstalterna
Harlanda, Harnésand, Kumla, Malmo och Osteraker psykiatriska av-
delningar med sammanlagt 72 platser (fore kriminalvardsreformen 1974
uppgick antalet platser vid psykiatriska avdelningar till 264). Vid tre av
anstalterna finns heltidsanstalld psykiater medan de tva andra har konsult-
psykiater. Kriminalvardens behov av psykiatrisk service i form av 6ppen
vard tacks i 6vrigt genom vardinsatser i anstalterna av arvoderade konsulter
eller genom att den allmanna sjukvardens psykiatriska oppenvardsavdel-
ningar anlitas.

Nuvarande ordning har som namnts sin grund i 1974 ars kriminalvards-
reform. Mycket har forandrats sedan reformen genomfordes. Viktigast i
sammanhanget ar den utveckling som &gt rum inom den psykiatriska
varden. Det har salunda skett en markant forskjutning till Gppna
vardformer. Atskilliga psykiska storningstillstand som tidigare foranlett
sjukhusvard behandlas numera inom den 6ppna varden. En konsekvens av
denna utveckling inom den allmanna psykiatriska varden ar att utrymmet
for att tillampa psykiatrisk vard som brottspafdljd i stallet for fangelse efter
hand minskat - en minskning som i praktiken pabdérjats redan innan den
nya lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard
tradde i kraft.



En annan utvecklingstendens inom den psykiatriska varden har varitjen. 1997/98:95
s.k. sektoriseringen. Ansvaret for den psykiatriska verksamheten, vilRHaga3
tidigare legat pa staten, har decentraliserats till enheter med geografiskt och
befolkningsmassigt avgransade verksamhetsomraden. Harmed har man
velat skapa de organisatoriska forutsattningarna for att sa langt det ar
mojligt kunna erbjuda de vardbehovande erforderlig behandling pa
hemorten eller i narheten av denna. For kriminalvardens vidkommande kan
det ségas att sektoriseringen i och foér sig 6kat angelagenheten av en
konsekvent tillampning av narhetsprincipen. Den som undergar
verkstallighet av ett fangelsestraff langt frdn hemorten har svart att fa ett
eventuellt behov av psykiatrisk behandling tillgodosett genom hemortens
psykiatri.

Mot detta skall stdllas tendensen inom kriminalvarden att vid
fordelningen av anstaltsplatser alltmera stalla narhetsprincipen at sidan ftill
forman for en differentiering av de intagna med hansyn till vad sakerheten
kraver och vilka individuella behandlingsbehov som kan tillgodoses i
samband med verkstélligheten. Det har efter hand blivit allt vanligare att
straffverkstélligheten &ger rum i en anstalt som ligger langt fran den
domdes hemort. Vara forslag i huvudbetankandet ar dgnade att forstarka
denna tendens, eftersom vi ansett att andra omstandigheter &n den intagnes
behov av narhet till hemorten bér ges storre tyngd vid fordelningen av
anstaltsplatser an enligt nu gallande ordning.

De nu beskrivna utvecklingstendenserna har av atskilliga vittnesbord att
doma, stallt kriminalvardens myndigheter infor stora svarigheter. Den
omstandigheten att fangelsestraff numera tillampas betraffande lagover-
tradare som enligt tidigare praxis skulle ha o6verlamnats till sluten
psykiatrisk vard har medfort att de psykiatriska vardbehoven hos intagna i
kriminalvardsanstalterna okat. Antalet varddagar som inom den slutna
psykiatriska varden har tagits i ansprak for kriminalvardens klientel inkl.
haktade har fordubblats fran cirka 3 000 under budgetaret 1990/91 till
drygt 6 000 under budgetaret 1992/93.

Det har framstatt som tveksamt om och i vilken utstrackning
kriminalvarden i samarbete med psykiatrin lyckats bemastra problemen.
Ibland har det havdats att den malsattning som normaliseringsprincipen ger
uttryck for - att intagna i kriminalvardsanstalt skall ha samma ratt fill
samhéllets stod- och vardinsatser som andra medborgare - inte kunnat
uppfyllas nar det galler psykiatrin. Fran kriminalvardens sida har riktats
kritik mot psykiatrin for daligt samarbete och bristande intresse for att
medverka med psykiatriska vardinsatser till kriminalvardens klientel.
Psykiatrin har pekat pa svarigheter att vid vanliga psykiatriska enheter ge
adekvat behandling till kriminalvardens intagna nar dessa inte hér hemma
inom enhetens upptagningsomrade och nar det pa grund av rymningsrisk
behovs sarskilda bevakningsinsatser genom kriminalvardens forsorg.

Vart utredningsuppdrag ar att analysera de forhallanden som rader samt
foresla de forandringar som kan vara motiverade.

Nar det galler analysen maste framhallas att den begransade tid som sttt
till vart forfogande inte medgett ndgon undersokning som ger en saker bild
av vilka behov av psykiatrisk vard och behandling som foreligger nar det
galler kriminalvardens klientel och i vilkken omfattning dessa behov blir
tilgodosedda. Var analys har darfor mast bygga pa uppskattningar som
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gjorts i andra sammanhang samt p& vad som redovisats till oss genonf(@a1997/98:95
kontakter med foretradare for kriminalvarden och psykiatrin. Bilaga 3

Som tidigare namnts framgar det redan av den omstéandigheten att antalet
inom den slutna psykiatriska varden ianspraktagna varddagar under senare
ar fordubblats att behovet av psykiatriska vardinsatser for kriminalvardens
intagna okat. En bidragande orsak till det 6kade antalet varddagar kan vara
att den allmanna sjukvarden under de senaste aren blivit mer benagen att
tillgodose de intagnas psykiatriska vardbehov. Det finns emellertid
berakningar som ger vid handen att det antal varddagar som faktiskt tas i
ansprak inte pa langt nar tacker det verkliga behovet. Salunda har
Kriminalvardsstyrelsen i ndgot sammanhang berdknat arsbehovet till drygt
20 000 varddagar, medan Psykiatriutredningen angett detsamma till 9 000-
11 000 varddagar. Bada berakningarna ger uttryck for att vardbehdvande
intagna i stor omfattning skulle bli utan den vard de behéver och har ratt
till.

Vad vi sjalva erfarit genom vara kontakter inom kriminalvarden och
psykiatrin ger emellertid inte nagot stod for att missforhallanden skulle
forekomma i sadan omfattning som namnts. Visserligen har vi som svar pa
en enkat till landets samtliga kriminalvardsanstalter fran nagot farre an
halften av anstalterna fatt uppgifter om att det skulle ha férekommit att en
intagen inte fatt den psykiatriska vard han behover. Det har emellertid for
flertalet av dessa anstalter rort sig om endast ett fatal fall. Storre problem i
detta hanseende har redovisats i huvudsak endast fran nagra slutna anstalter
i narheten av Stockholm.

Nar det galler enkaten till kriminalvardsanstalterna skall anmarkas att
den av svaren att déma vanligaste anledningen till att en intagen férvagrats
sjukhusvard som han enligt anstaltens uppfattning varit i behov av varit
den att anstalten genom konsultlkaren gjort en annan beddmning av
vardbehovet an lakaren vid den anlitade vardinrattningen. Eftersom den
vardansvarige lakarens bedomning maste anses avgorande bor man enligt
var mening bortse fran dessa svar vid bedémningen av fragan om missfor-
hallanden férekommer.

Andra svar ger mera anledning till kritik mot radande forhallanden. Det
pastds salunda ha forekommit att vardbehdvande intagna forvagrats
sjukhusvard under hanvisning till platsbrist vid den anlitade vardinratt-
ningen, svarigheter att anordna tillfredsstallande bevakning eller problem
med betalningsansvaret nar den intagne inte hort hemma inom vardin-
rattningens upptagningsomrade. Det har ocksa forekommit att vardin-
rattningen gett uttryck for en uppfattning om att vardansvaret borde ligga
pa kriminalvarden i stallet for pa den allmanna sjukvarden.

Var uppfattning - mot bakgrund av enkaten och de kontakter som Vi i
Ovrigt haft - ar att problemen nar det galler att anordna erforderlig sluten
psykiatrisk vard at intagna i kriminalvardsanstalt ar av tamligen begransad
omfattning.

Nar det galler att I6sa de problem som dock foreligger har det pa en del
hall vackts tankar om att aterfora ansvaret for den slutna psykiatriska
varden av fangelsedomda till kriminalvarden. Att inratta ett fangelse-
sjukhus. Vi foresprakar inte en saddan losning. Skalen for detta ar foljande.

LagoOvertradare som till folid av en allvarlig psykisk storning ar i behov
av sjukhusvard under langre tid doms aven enligt den nya lagstiftningen i
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allmanhet inte till fangelse. Nar det betraffande n&gon som undefjgp- 1997/98:95
straffverkstallighet foreligger behov av psykiatrisk sjukhusvard ror det Bidpga 3
darfor i allmanhet om endast akutvard eller en annars kortvarig be-
handlingstid. Det forefaller inte praktiskt att for detta slags vardbehov
inratta ett fangelsesjukhus, som med noédvandighet maste ha hela landet
som sitt upptagningsomrade. Vad betraffar de undantagsfall da behovet av
psykiatrisk sjukhusvard kan bedomas bli mera langvarigt skulle ett sarskilt
fangelsesjukhus vara forenat med den olagenheten att behandlingsansvaret
inte kan kvarstd hos sjukhuset efter det att den intagne frigetts fran sitt
straff.

Till detta kommer att ett fangelsesjukhus skulle bli alldeles for litet for
att kunna uppratthalla en vardkvalitet som svarar mot vad som galler for
psykiatriska vardinrattningar inom den allmanna sjukvarden. Det
nuvarande ianspraktagandet av drygt 6 000 varddagar om aret svarar mot
en genomsnittlig belaggning av endast 16-17 platser. Aven om vardbe-
hovet skulle kunna férmodas vara nagot storre, skulle underlaget bli alltfor
litet for att sjukhuset skulle kunna knyta till sig kompetent personal. Det
skulle vara omdjligt att bygga upp specialistkompetens inom hela det
psykiatriska faltet.

Den malsattning som normaliseringsprincipen ger uttryck for maste
enligt var uppfattning uppratthallas. Darfor ar det nédvandigt att soka
I6sningen pa foreliggande problem inom ramen for nuvarande ordning,
dvs. med ett bibehallet vardansvar for psykiatrin inom den allmanna
sjukvarden.

Som framgatt av redogorelsen for enkatsvaren har en anledning till att
intagna inom kriminalvarden forvagrats erforderlig vard inom en allman
sjukvardsinrattning varit den att den intagne inte hort hemma inom
sjukhusets upptagningsomrade. En sadan vagran kan i och for sig tankas ha
haft stod i gallande regler. Ett sjukhus inom vars upptagningsomrade en
kriminalvardsanstalt ar belagen har namligen enligt nuvarande ordning inte
skyldighet att for en intagen som hér hemma utanfor upptagningsomradet
lamna annat an akut sjukvard. Vardinsatser darutdver forutsatter med-
givande av den intagnes hemortslandsting, som i och med ett sadant
medgivande tar pa sig betalningsansvaret for varden.

Vi anser att det ar rimligt att den som ar intagen i kriminalvardsanstalt
oberoende av hemvist far komma i atnjutande av mera &n rent akuta
vardinsatser vid sjukhus i anstaltens narhet. Detta &r angelaget inte minst
mot bakgrund av tendensen inom kriminalvarden att i allt mindre man
beakta narhetsprincipen vid fordelningen av anstaltsplatser. Vi foreslar mot
bakgrund harav en andring i halso- och sjukvardslagen.

For att de intagnas ratt att i forekommande fall erhdlla psykiatrisk
sjukhusvard skall ytterligare sakerstéllas foreslar vi att varje kriminal-
vardsanstalt genom avtal mellan kriminalvarden och landstingen knyts till
en viss sjukvardsinrattning. Darvid bor kriminalvardens slutna anstalter
foretradesvis knytas till sjukhus som godkants for rattspsykiatrisk vard. Det
ar angelaget - bade med hansyn till kostnaderna och med hansyn till
vardforutsattningarna - att sa mycket som mojligt begransa behovet av
bevakningsinsatser fran kriminalvardens sida.

Det nu angivna 6nskemalet torde forutsatta att ytterligare sjukhus eller
sjukhusavdelningar godkanns for rattspsykiatrisk vard. Darvidlag fore-
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ligger det problemet att ett godkannande forutsatter att sjukhuset dfr@@ 1997/98:95
inrattat att det med tillfredsstallande sakerhet kan bereda vard avepilgga3
haktade med av aklagare meddelade restriktioner. Vi menar att saker-
hetskraven i allmanhet kan sattas vasentligt lagre nar det géaller flertalet
intagna vid slutna kriminalvardsanstalter. Vi foreslar darfor att ocksa
sjukhus som inte helt uppfyller de sakerhetskrav som nu stélls skall kunna
godkannas for rattspsykiatrisk vard, varvid dock godkannandet bor forses
med undantag for haktade med aklagarrestriktioner samt for intagna vid
anstalter som hor till den hogsta sakerhetsklassen.

Som framgatt av enkatsvaren hanfor sig det missndje med samarbetet
med psykiatrin som man gett uttryck for vid flera kriminalvardsanstalter till
det forhallandet att anstaltens personal och den anlitade konsultlakaren
gjort en annan beddmning av den intagnes vardbehov an lakaren vid
sjukhuset. Vi har stor forstaelse for dessa skiljaktigheter i bedomningarna.
Utvecklingen inom psykiatrin mot Gppna vardformer har gatt snabbt.
Sjukdomstillstand som for bara nagot ar sedan foéranledde intagning for
sluten vard behandlas nu inom den 6ppna varden. Det ar darfor forklarligt
att kriminalvardens personal i manga fall staller storre krav pa sjukvarden
an vad denna enligt nuvarande praxis ar beredd att tillmotesga. Detta kan
ocksa galla i fraga om konsultlakare som saknar aktuell erfarenhet av
vardarbetet inom den slutna psykiatrin.

Vi foreslar att kriminalvardens personal ges béattre kunskap om vad
psykiatrin kan behandla och hur behandlingen ar utformad. For bedém-
ningen av intagnas psykiska tillstand bor vidare anstalterna anlita vardank-
nutna psykiatrer. Detta ger forutom en storre sdkerhet i beddémningen battre
forutsattningar for ett fungerande samarbete mellan anstalten och vardin-
rattningen. Det ar vidare viktigt att kriminalvarden pa central niva har
tillgang till en psykiater med omfattande erfarenhet av praktiskt behand-
lingsarbete inom den allmanna psykiatrin.

Det som hittills redovisats av vara évervaganden har avsett sddana fall
dar den intagnes vardbehov motiverar en inlaggning pa sjukhus. Som
framgatt av det anférda hanfor sig behovet av psykiatriska insatser till
forman for kriminalvardens klientel till den alldeles 6vervagande delen till
atgarder av Oppenvardskaraktar. Den Oppna psykiatriska varden inom
kriminalvarden tillgodoses dels genom de sérskilda psykiatriska avdel-
ningarna vid fem slutna anstalter, dels genom de till anstalterna knutna
konsultlakarna, dels ocksa i nagon omfattning med anlitande av den
allméanna psykiatriska 6ppenvarden.

Det ar uppenbart att behovet av psykiatrisk konsultation och behandling
inom kriminalvardens anstalter ckat under senare ar som en foljd av den
forandrade vardideologin inom psykiatrin. Omfattningen av de vardbehov
som foreligger framgéar i nadgon man genom var enkat till kriminal-
vardsanstalterna och genom den klientelundersdkning som redovisats i vart
huvudbetankande. Dessa begransade undersokningar, liksom analyser som
gjorts i andra sammanhang, visar enligt var mening klart att kriminalvarden
behover en kompetens- och resursforstarkning for att kunna tillmétesga
behoven. | brist p& den mera djupgaende analys som vi av tidsskal fatt
avsta fran att gora saknar vi dock underlag for att ange ndgon omfattning
av forstarkningsbehovet. Vara forslag ar darfor begransade till att ange
riktlinjerna for verksamheten.



| vart huvudbetankande har vi forordat att den genom kriminalvart&ap. 1997/98:95
reformen fastslagna narhetsprincipen for fordelningen av anstaltspld3géea 3
skall sta tilloaka for en battre differentiering av de intagna med hansyn till
deras brottslighet och behandlingsbehov. Néar det géaller intagna som ar
psykiskt storda ar differentieringen enligt var mening sarskilt angelagen.
Det ar viktigt att hushdlla med de knappa resurserna for psykiatrisk
behandling genom att inte sprida intagna med psykiska problem till alltfér
manga anstalter. Resurserna behover ocksa koncentreras nar det galler den
erforderliga kompetensutvecklingen for kriminalvardens personal. Vidare
skall framhallas att en blandning av psykiskt stérda intagna med andra
intagna i allmanhet fororsakar olagenheter for bada kategorierna.

Den differentiering som nu goérs med hansyn till intagnas psykiatriska
behandlingsbehov avser placeringen pa psykiatrisk avdelning. Vi utgar fran
att dessa avdelningar skall besta. De bor tas i ansprak for intagna som har
ett mera kontinuerligt behandlingsbehov eller som - utan att sluten vard
kommer i frdga - behover sadan behandling som inte kan ges pa
normalavdelning. Det &r enligt var mening inte osannolikt att antalet
platser vid de psykiatriska avdelningarna behover uttkas eller att
ytterligare nagon avdelning behover Gppnas. Alternativt kan emellertid
Overvagas att vissa anstalter utan sarskild psykiatrisk avdelning tillfors
resurser genom att insatserna av konsultlakare dar utokas.

Vi har uppmarksammat att en viss kategori psykiskt stérda intagna vallar
sarskilda problem for straffverkstélligheten. Det galler intagna med
personlighetsstérningar som tar sig uttryck i ett utagerande beteende,
forhojd aggressivitet och benagenhet for sjalvdestruktiva handlingar.
Manga av dessa har symptom som enligt tidigare praxis skulle ha jamstallts
med sinnessjukdom och foranlett intagning for sluten psykiatrisk vard. Att
sluten vard inte langre kommer i fraga beror i forsta hand pa att de
personlighetsstordas psykiska tillstand i allméanhet inte anses behandlings-
bart och psykiatrisk vard darfor oftast ar verkningslos.

Intagna som hor till den har namnda kategorin utgor ett stérande inslag i
atskilliga anstalter. De far ofta sjalva illa av verkstalligheten och deras
upptradande inverkar manga ganger negativt pa behandlingen av andra
intagna. Eftersom den grupp som har mer djupgdende personlighetsstor-
ningar till stor del ar ny for kriminalvarden saknar personalen tillrackliga
kunskaper och erfarenheter for att pa ett tillfredsstéllande satt ta hand om
problemen.

Vart forslag nar det galler kategorin personlighetsstérda innebar att
specialavdelningar inrattas. Dessa avdelningar har vi bendmnt stédavdel-
ningar. Till en sadan avdelning bor rekryteras personal med mental-
skotarutbildning. Psykolog bor vara knuten till avdelningen. Verksamheten
bor utformas sa att de intagna om mojligt undviker att raka in i konflikter.
Det galler att forsbka begransa skadeverkningarna av anstaltsvistelsen.

Till en stddavdelning bor hanféras intagna som i en annan anstalt eller
avdelning till foljld av sin personlighetsstorning eller psykiska sarart
upptratt stérande for sin omgivning och vars psykiska problem ar av den
beskaffenheten att ndgon egentlig vard inte star till buds. Vi raknar med att
det bor inrattas nagra stodavdelningar. Dessa bor foretradesvis knytas till
anstalter med psykiatriska avdelningar. Aven om de intagna vid en

stodavdelning inte kontinuerligt &r i behov av psykiatriska behandlingsat- 100



garder kan det betraffande flera av dem ibland uppkomma ett akut b&heR: 1997/98:95
av en psykiatrisk konsultation som i sa fall med kort varsel kan ombesd3j4a09a 3
genom lakare vid den psykiatriska avdelningen. Det forekommer ocksa att
vissa personlighetsstérningar efter hand kan utveckla sig i riktning mot en
psykossjukdom, t.ex. paranoid psykos och schizofreni, vilket kan
aktualisera en intagning for sluten vard.

Enligt direktiven skall utredningen sarskilt ta upp fragor som ror
behandlingen av dem som avtjanar straff foér sexualbrott. Eftersom
sexualbrottslighet enligt en samstammig bedémning av den expertis som
finns p& omradet i flertalet fall har sin grund i psykisk stérning ager det
som hittills redovisats i och for sig tillampning ocksa i fraga om de
sexualbrottsdomda. Av olika skal fortjanar dock fragor som ror straff-
verkstalligheten for denna kategori intagna att uppmarksammas sarskilt.

Ett speciellt problem nér det galler intagna som ar domda for sexualbrott
ar att dessa ofta utsétts for vald, hot och andra trakasserier fran medintagna.
Sadant far inte forekomma och kriminalvarden har ett sjalvklart ansvar for
att det inte sker. Det fortfarande vanligaste séttet att bereda skydd at dessa
intagna ar att placera dem i frivillig isolering pa s.k ro-avdelningar. Under
senare ar har en stor del av de sexualbrottsdomda ocksa koncentrerats till
sarskilda avdelningar och anstalter. Sadana avdelningar finns eller skall
inrattas vid kriminalvardsanstalterna Kristianstad Centrum, Malmo,
Norrtélje, Kalmar, Mariefred, Skenas, Skogome och Harnésand.

Behovet av skydd mot trakasserier ar dock inte den enda anledningen till
att sarskilda anstaltsavdelningar for sexualbrottsdomda bdérjat inrattas.
Syftet med avdelningarna ar framst att dessa skall kunna erbjuda de intagna
adekvat psykoterapeutisk behandling. Langst i utvecklingen i fraga om
behandlingsverksamheten har Skogomeanstalten kommit. Till denna har
knutits tre halvtidsanstéllda psykologer.

Riksdagens justitieutskott har i flera sammanhang understrukit att det ar
viktigt att verkstalligheten av fangelsestraffet utnyttjas for att rehabilitera
personer som domts for valds- och sexualbrott och att det darfor ar
angelaget att den behandlingsverksamhet som pa detta omrade bedrivs
inom kriminalvarden ytterligare utdkas och intensifieras. Malet maste
enligt vad utskottet uttalat och riksdagen héarefter gett regeringen tillkanna
vara att de intagna som vill ha och har behov av behandling skall kunna
erhalla sadan.

Var uppgift enligt direktiven ar att klarlagga hur stort behovet ar av
sarskild behandling at sexualbrottsdomda och hur den av riksdagen
angivna malséattningen bor forverkligas.

Antalet intagna som avtjanar straff for sexualbrott har under ett for-
hallandevis kort tidsperspektiv mer &an foérdubblats. | september 1987
uppgick sédlunda antalet intagna som domts for denna typ av brott till 159.
Motsvarande tal for oktober 1993 var 327. Den kraftiga 6kningen har i
huvudsak tva skilda forklaringar. En ar att forskjutningen inom psykiatrin
mot Oppna vardformer medfort att en storre andel sexualbrottslingar
numera doms till fangelse i stéllet for sluten psykiatrisk vard. En annan
forklaring ar att benagenheten att anmaéla och lagfora sexualbrott efter hand
blivit storre.

En utgangspunkt for kriminalvardens rehabiliterande verksamhet ar att

behandlingsatgarder forutsatter medgivande fran den intagnes sida. Det kan 101



enligt var mening inte komma i fraga att franga denna princip nar det gAfiep- 1997/98:95
den behandling av sexualbrottsdémda som avses. Erfarenhetsm%&?@ﬁ?’
raknar man med att omkring tre fijardedelar av dem som erbjuds behandling
accepterar sadan. Detta skulle innebara att den av riksdagen onskade
malsattningen forutsatter en behandlingskapacitet beraknad for 200-250
intagna.

Behandling av sexualbrottsddmda i anslutning till verkstalligheten av
fangelsestraff forekommer ocksa i andra lander. Langst erfarenhet av sadan
behandlingsverksamhet har man i USA dar ocksd verksamhetens
omfattning ar den storsta. Vi har tagit del av saval amerikanska som
inhemska undersdkningar angaende olika behandlingsprojekt.

Mot bakgrund av vad vi salunda erfarit maste vi sla fast att det inte finns
nagra verkligt sakra belagg for att den behandling av sexualbrottsdomda
som bedrivs enligt olika koncept ar framgangsrik. Vissa undersokningar
tyder dock péa att kvalificerad psykoterapeutisk behandling kan ge en
positiv effekt i form av minskad aterfallsfrekvens. Sammanfattningsvis
foreligger emellertid en betydande osakerhet om hur man bast behandlar
man som gjort sig skyldiga till sexualbrott. Forskningen pa omradet ar
eftersatt och behdver intensifieras.

Var uppfattning ar att endast kvalificerad psykoterapeutisk behandling
som har stdd i vedertagen vetenskap pa omradet bor komma i fraga. Be-
handlingen ar langvarig och maste i allmanhet fortga aven efter villkorlig
frigivning. Ansvaret for behandlingen bor ovillkorligen ligga pa psykolog
eller lakare. Annan personal kan dock medverka och kan spela en viktig
roll nar det galler att paverka sexualbrottsintagna att paborja vard. Den
omstandigheten att behandlingen i allmanhet bor fortga efter det att straffet
avtjanats forutsatter en samverkan med frivarden samt med vardansvariga
inom landsting och kommuner.

| den allménna debatten har ofta s.k. kemisk kastrering eller hormonbe-
handling namnts som ett tankbart satt att komma till ratta med sexual-
brottslighet. Metoden anvéands i viss omfattning i Danmark. Savitt vi har
forstatt kan hormonbehandlingen i vissa fall anvandas som ett led i en
psykoterapeutisk behandling av sexualforbrytare - daremot inte med
framgang som en fristdende behandlingsmetod. Vi tar inte stallning till i
vad man hormonbehandlingen bor fa forekomma. Var instéllning ar den att
behandlingsverksamheten for narvarande varken kan eller bor lasas fast i
bestamda former utan maste hallas dppen for den utveckling pa omradet
som forhoppningsvis kan komma. Vi forutsatter att kriminalvarden och
Socialstyrelsen i samverkan &agnar fortsatt uppmarksamhet at fragan om
lampliga behandlingsmetoder och darvid ocksd beaktar i vad man
hormonbehandling kan komma i fraga.

Den av riksdagen uttalade malsattningen att de sexualbrottsdémda som
vill ha och behover behandling skall erbjudas sadan kan inte uppfyllas utan
ett vasentligt tillskott av resurser till kriminalvarden. Den forstarkning som
kravs saval kvantitativc som kvalitativt kan enligt var bedémning inte
astadkommas inom ramen for de resurser som kriminalvarden nu har till
sitt forfogande. Fragan om en sadan resursforstarkning fordrar ett fornyat
politiskt stallningstagande.
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Den utbyggnad av behandlingsverksamhet for sexualbrottsdomda R 1997/98:95
nu ar pa gang utgor ett vardefullt steg p& vagen. Inréttandet av sarski@ga3
anstalter eller avdelningar for sexualbrottsdomda ligger i linje med den
differentiering av de intagna som vi foresprakar.
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.. .. o . Prop. 1997/98:95
Remissinstanserna - Kriminalvard och psykiatri  gijjagas

(SOU 1994:5)

Efter remiss har yttranden Over betankandet avgetts av Riksdagens
ombudsman(JO), Svea hovrétt, Goteborgs tingsréatt, Norrkopings
tingsratt, Luled tingsratt, Kammarratten i JOonkoping, Lansratten i
Stockholms lan, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen,  Kriminalvardsnamnden,
Brottsférebyggande radet (BRA), Socialstyrelsen, Rattsmedicinalverket,
Statens institutionsstyrelse, Kommissionen om vald mot kvinnor (S
1993:11), Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik
(SPU), Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Medicinska
forskningsradet, SPRI, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Statens invandrarverk, Landstingsforbundet, Landstinget i Stockholms
lan, Landstinget i Ostergétlands lan, Landstinget i Kronobergs lan,
Landstinget i Vasternorrlands lan, Malmé kommun, Orebro stad,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Domareférbund, Sveriges l&karférbund, Sveriges
Psykologforbund, Akademikerforbundet SSR, FOreningen Sveriges
Frivardstjansteman, Riksforbundet Friviliga Samhallsarbetare (RFS),
Svenska roda korset, Sveriges Kristna rad, Brottsofferjourernas
Riksforbund (BOJ), Riksorganisationen fér Kvinnojourer i Sverige
(ROKYS), Svenska Skyddsforbundet, Riksforbundet for social- och mental
halsa (RSMH), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och
Svenska Foreningen for rattspsykiatriskt samarbete (SFRS).

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran O6veraklagaren vid
Aklagarmyndigheten i Goéteborg samt frdn 6veraklagarna vid region-
aklagamyndigheterna i Gavle, Kalmar och Vanersborg. Rikspolis-
styrelsen har bifogat yttranden fran polismyndigheterna i Stockholm,
Goteborg, Malmo och Umed. Akademikerforbundet SSR har bifogat
yttrande fran SACO inom kriminalvarden. Svenska Skyddsforbundet har
bifogat yttrande fran professor Lars Lidberg.

Radet for medinsk-etiska fragor (S 1985:A), Svenska kommun-
forbundet, Svenska Arbetsgivarforbundet (SAF) och Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) har avstatt fran att yttra sig over betankandet.
Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fran att yttra sig och i stallet
hanvisat till yttranden fran Akademikerférbundet SSR, Sveriges
Lakarforbund och Sveriges Psykologforbund.
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. . . .. . Prop. 1997/98:95
Sammanfattnlngen I promemaorian Anvandnlng aVv Bilaga5

privata vaktbolag for bevakningsuppdrag inom
kriminalvarden

| promemorian foreslas att kriminalvarden ges majlighet att anlita vaktare

fran auktoriserat bevakningsbolag for att utféra bevakningsuppdrag néar

en intagen eller hdktad skall vistas utanfor anstalten eller haktet.

Bestammelser om detta bor tas in i lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt och lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna
m.fl.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsman, Hovratten fér Nedre Norrland, Umea tingsratt,
Kammarratten i Jonkoping, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Datainspektionen, Lans-styrelsen i
Ostergotlands lan, Statstjanstemannaférbundet, SEKO och Securitas
Sverige AB.

Sveriges Socionomers Riksforbund, Foreningen Styresman och
Assistenter (SAK) och Svenska Sakerhetsforetag (SWESEC) har avstatt
fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Prop. 1997/98:95
Bilaga 6

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard

| anstalt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt

dels att 3, 7, 8, 10-12, 14, 18, 20 a—22, 32, 34, 35 och 60 88 skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

38

En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt skall med
hansyn till graden av sakerhet
vara Oppen eller sluten. For
placering av sadana intagna som
avses i 20 a8 kan en sluten
avdelning inrattas sonspecial-
avdelning med sarskild over-
vakning och begransad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller den myndig-
het, som regeringen bestammer,
beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som skall
vara 6ppna eller slutna och vilka
slutna avdelningar som skall
varaspecialavdelningar.

Vad i denna lag sags oen
Oppen eller en sluten anstalt
galler avenen Oppeneller en
sluten avdelningv enanstalt

2 LLagen omtryckt 1990:1011
% Senaste lydel se 1995:492

Foreslagen lydelse

En kriminalvardsanstalt eller en
avdelning av en anstalt skall med
hansyn till graden av sakerhet
vara Oppen eller sluten. For
placering av sadana intagna som
avses i 20 a8 kan en sluten
avdelning inréttas sonsaker-
hetsavdelningned sarskild 6ver-
vakning och begransad gemen-
samhet mellan de intagna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som skall
vara 6ppna eller slutna och vilka
slutna avdelningar som skall
varasakerhetsavdelningar

Vad i denna lag sdgs om
Oppna dler slutna anstalter
galler avendppna eller slutna
avdelningarav anstalter
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7§

Prop. 1997/98:95
Bilaga 6

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter skall

foljande iakttas.

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte place-
ring i en sluten anstalt &r nod-
vandig av sékerhetsskal eller
for att den intagne skall fa
mojlighet till sddant arbete eller
sadan undervisning, utbildning
eller sarskild behandling som
inte lampligen kan ordnas i en
Oppen anstalt. Vid beddém-
ningen av om det av sékerhets-
skal ar nodvandigt med place-
ring i en sluten anstalt skall
bland andra omstandigheter
beaktas om det finns risk for att
den intagne skall avvika.
Vidare skall den som kan
befaras missbruka eller pa
annat satt ta befattning med
narkotika under verkstallig-
heten foretradesvis placeras i
en sluten anstalt.

Den som undergaféngelse i
lagst fyra aroch den som i
annat fall har domts till
fangelse i lagst tva ar for grovt
narkotikabrott eller grov varu-
smuggling som avser narkotika
eller for forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till
brott som nu angetts skall
placeras i en sluten anstalt, om
det med hansyn till arten av
hans brottslighet eller annars
kan befaras att han ar sarskilt
benédgen att avvika eller fort-
satta en brottslig verksamhet
av allvarlig karaktar innan
verkstalligheten i anstalt har
avslutats. Placeringen skall
foretradesvis ske i en sadan
anstalt eller avdelning av
anstalt som ar sarskilt lampad

* Senaste lydelse 1995:492

En intagen bor placeras i en
Oppen anstalt, om inte placering i
en sluten anstalt ar nodvandig av
sakerhetsskal eller for att den
intagne skall fa mojlighet till
sadant arbete eller sddan under-
visning, utbildning eller sarskild
behandling som inte lampligen
kan ordnas i en 0ppen anstalt. Vid
beddmningen av om det av saker-
hetsskal ar nédvandigt med place-
ring i en sluten anstalt skall bland
andra omstandigheter beaktas om
det finns risk for att den intagne
skall awvvika eller fortsatta med
brottslig verksamhetVidare skall
den som kan befaras missbruka
eller pd annat satt ta befattning
med narkotika under verkstallig-
heten foretradesvis placeras i en
sluten anstalt.

FOr den som avtjanaiéngelse i
lagst fyra ar skall det sarskilt
beslutas om de villkor som skall
galla for verkstalligheten nar det
géller placering i anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och
34 88. Om det finns sarskilda skal
skall sadana villkor beslutas
ocksa for den som i annat fall
domts till fangelse i lagst tva ar.
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att tillgodose kraven pa hog
sékerhet.

Provning avom placering i
duten anstalt skall ske med
stod avtredje stycket skall ske
sa snart verkstallighet paborjas
eller annars sa snart det finns
anledning till detEtt beslut om
sadan placering skal om-
provas nar det finns anledning
till det, dock alltid inom sex
manader fran  foregaende
prévning.

88

Vid placering av intagen som
g fyllt 21 ar skall sarskilt
beaktas att harpm ej sarskilda
skal foranleder annathalles
atskild fran sddana intagna som
kan inverka menligt pa hans
anpassning i samhallet.

Prop. 1997/98:95
Bilaga 6
Provning avvilka villkor som

skall géalla for verkstalligheten

enligt tredje stycket skall ske sa

snart verkstéllighet pabodrjas eller

annars sa snart det finns anledning

till det. Villkoren skall omprévas

nar det finns anledning till det.

Besut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 11, 14, 32 och 34 88
far inte strida mot de sarskilda
villkoren.

En intagen sominte har fyllt arton
ar far inte placeras i en anstalt
dar han vistas tillsammans med
intagna 6ver arton ar, om det inte
kan anses vara till hans béasta.
Han skall hallas atskild fran
sadana intagna som kan inverka
menligt pa hans anpassning i
samhallet.

En intagen som inte har fyllt
tjugoettar skall om inte sarskilda
skal foranleder annat,hallas
atskild fran sadana intagna som
kan inverka menligt pa hans
anpassning i samhélleDen som
inte placeras pa en Gppen anstalt
skall foretradesvis placeras i en
anstalt med sarskild verksamhet
for yngre intagna.

8as

En kvinna skall normalt placeras i
en anstalt som ar avsedd for
enbart kvinnor. En kvinna far inte
utan eget medgivande placeras i
en anstalt dar hon Vvistas
tilsammans med manliga intagna.

108§
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Intagen skall beredas lampligt En intagen skall beredas arbete Prop. 1997/98:95
arbete som savitt mojligt undervisning, utbildning, arbets- Bilaga6
framjar utsikterna for honom att  traning, brotts- och missbruks-
efter frigivningen inordna sig i relaterade program eller nagon
arbetdlivet. annan lamplig sysselsattnirsgm

savitt mojligt framjar utsikterna

for honom att efter frigivningen

inordna sig samhallet.

Har intagen behov av Har en intagen behov av
undervisning, utbildning, medi cinskpsykol ogisk eller
arbetstraning eller ndgon annan nagon annan sarskild behandling
sysselsattning  eler av skall den ges honom under
medi cinskpsykol ogisk eller arbetstiden, om det kan ske med
nagon annan sarskild behand- hansyn till anstaltstidens langd
ling, skall sddan beredakonom ochhans forutsattningar.

under arbetstiden, om det kan
ske med hansyn till
anstaltstidens langd oclden
intagnes forutsattningar.

118
For att underlatta anpassningen For att underlatta anpassningen i
i samhallet kan en intagen samhallet kan en intagen medges
medges att under arbetstid att fa vistas utanfér anstalten
utféra arbete eller delta i under arbetstidfor att utféra
undervisning, utbildning eller arbete, delta i undervisningler
annan sarskilt anordnad  utbildning, f& behandling eller
verksamhet utanfor anstalten. delta i nagon annan sarskilt
Detta géller inte en intagen som  anordnad verksamhet.
avses i 7 § tredje stycket. Sadan vistelse far dock inte
medges om det sarskilt kan
befaras att den intagne kommer
att avvika, aterfalla i brott eller
missbruka alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande
medel eller nagot sadant
dopningsmedel som avses i 18
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel. For
vistelsen far stallas de villkor
som kan anses nddvandiga nar
det géller vistelseort,
anmalningsskyldighet eller annat.
Vid provning av medgivande
for en intagen att utfora arbete
eller delta i ndgon annan sarskilt
anordnad verksamhet utanfor

® Senaste lydel se 1995:492.
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12 §

Intagen ar skyldigatt utféra det
arbete, delta i den undervisning,
utbildning eller arbetstraning
eller ha den sysselsattning
ovrigt som anvisas honom. Den
som erhdller alderspension
enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring far dock inte
adlaggas att ha  nagon
sysselsattning, och den som
erhdller fortidspension eller
sjukbidrag enligtndmnda lag
far dlaggas att ha sysselsattning
bara av den art och omfattning
som kan anses lamplig for
honom.

anstalten skall sarskilt beaktas, Prop. 1997/98:95
om den intagne behover Bilaga6
inskolning i arbetslivet eller om

ett medgivande annars kan antas

vasentligt forbattra hans
mojligheter att forsorja sig efter
frigivningen.

Av 7 § foljer att beslut enligt
denna bestammelse om vistelse
utanfor anstalten inte far strida
mot de sarskilda villkor som kan
galla for verkstalligheten.

En intagen ar skyldig att ha den

sysselsattning som  anvisas
honom. Den som far
alderspension  enligt  lagen

(1962:381) om allman forsékring
far dock inte alaggas att ha nagon
sysselsattning, och den sofér
fortidspension eller sjukbidrag
enligt den lagen far dlaggas att ha
sysselsattning bara av den art och
omfattning som kan anses
lamplig fér honom.

14 §

Intagen skall beredas tillfalle

till 1amplig fritidssysselsattning.
Han bor uppmuntras att &gna sig
at egna intressen som kan bidra
till hans utveckling. | den
utstrackning det lampligen kan
ske bor han fa mojligheter att
genom tidningar, radio och
television folja vad som hénder
i omvarlden. Hans behov av
forstroelse bor tillgodoses i
skalig omfattning.

Om det lampligen kan ske,
bor intagenberedas tillfalle att
utom anstalten péitid deltaga i
sadan foreningsverksamhet eller
annan liknande verksamhet som

En intagen skall ges tillfalle till
lamplig fritidssysselsattning. Han
bor uppmuntras att agna sig at
egna intressen som kan bidra till
hans utveckling. I den
utstrackning det lampligen kan
ske bor han fa mojligheter att
genom tidningar, radio och
television folja vad som hander i
omvarlden. Hans behov av
forstroelse bor tillgodoses i skélig
omfattning.

Om det lampligen kan ske, bor
en intagenges tillfalle att vistas
utanfor anstalten for att pa
fritiden delta i sadan
foreningsverksamhet eller annan
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ar agnad att underlatta anpass-
ningen i samhallet. Darvid kan

foreskrivas att den intagne skall

sta under tillsyn.

Andra stycket galler ej en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

liknande verksamhet som ar Prop. 1997/98:95

agnad att underlatta anpassningefilaga 6

i samhalletFor sadan vistelse far
stallas de villkor som kan anses
nodvandiga nar det géller
vistelseort, anmalningsskyldighet
eller annat. Darvid kan fore-
skrivas att den intagne skall sta
under tillsyn.

Sadan vistelse utanfor
anstalten far inte medges om det
sarskilt kan befaras att den
intagne kommer att avvika,
aterfalla i brott eller missbruka
alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel
eller ndgot saddant dopningsmedel
som avses i 18 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel

Av 7 8§ foljer att beslut enligt
andra stycket om vistelse utanfor
anstalten inte far strida mot de
sarskilda villkor som kan galla
for verkstalligheten.

18§

En intagen far pa egen begaran
ha anvisad sysselsattning |
enrum, om lamplig platkan
beredas honom och sarskilda
skal inte talar mot detMed-
givande hartill skall omprovas
sa ofta det finns anledning till
det, dock minst en gang i
manaden.

Lakare skall understka en
intagen som har anvisad
sysselsattning enrum, om det
behdvs med hansyn tilennes
tillstdnd. Har den intagndaft
sysselsattning enrumunder en
sammanhangande tid av en
manad, skall en sadan under-
sokning alltid &ga rum.

En intagen far pa egen begaran
avtjana sitt strafi enrum avskild
fran andra intagnaom det finns
nagon lamplig plats for den
intagnes  sysselséttning och
sarskilda skal inte talar mot det.
Ett medgivande till en sadan
avskildhetskall omprovas sa ofta
det finns anledning till det, dock
minst en gang i manaden.

Lakare skall undersdka en
intagen somavtjanar sitt straffi
enrum, om det behbvs med
hansyn tillhans tillstand. Har den
intagne inte vistats tillsammans
med andra intagna under en
sammanhangande tid av en
manad, skall en sadan under-
sokning alltid aga rum.

20a §

Finns det i fall som avses i 20 §
andra stycket anledning anta att

Finns det i fall som avses i 20 §
andra stycket anledning anta att
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de forhdllanden som dar avses
kommer att bestd en langre tid,
far den intagne placeras pa en
specialavdelning.

En intagen far ocksa placeras
pa enspecialavdelning, om det
finns sarskild anledning anta att
det ar pakallat for att hindra
honom fran brottslig verk-
samhet av allvarligt slag under
vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en
specialavdelning  skall om-
provas sa ofta det finns
anledning till det, dock minst en
gang i manaden.

218

En intagen som halls avskild
fran andra intagna enligt 20 §
skall fa den lattnad i avskild-
heten som ar mgjlig.

22 §

Innan beslut meddelas om en
atgard enligt 20 eller 20 a § och
vid omprévning av ett sadant
beslut skall utredning ske
rorande de omstandigheter som
inverkar pa fragans avgorande.
Den som halls avskild pa
grund av att han ar farlig for sin
egen sakerhet till liv eller halsa
skall undersokas av lakare sa
snart det kan ske.Annan
intagen som hallsavskild enligt
20 § ochsadanintagensom &ar
placerad pa especialavdelning
skall understkas av lakare, om

de forhallanden som dar avses’rop. 1997/98:95
kommer att bestd en langre tid,Bilaga6
far den intagne placeras pa en
sakerhetsavdelning

En intagen far ocksa placeras
pa ensakerhetsavdelningm det
finns sarskild anledning anta att
det behovsfor att hindra honom
fran brottslig verksamhet av
allvarligt slag under vistelsen i
anstalt.

Ett beslut om placering pa en
sékerhetsavdelning skall om-
provas sa ofta det finns anledning
till det, dock minst en gang i
manaden.

En intagen har rétt att i stéllet
for placering pa en saker-
hetsavdelning avtjana sitt straff i
enrum avskild fran andra intagna
om inte
1. sarskilda skal med hansyn till

hans hélsa talar mot det, eller
2. det av sakerhetsskal ar av

synnerlig vikt att han inte
placeras utanfor
sakerhetsavdelningen

En intagen som halls avskild fran
andra intagna enligt 20 &ller
20a8 skall fa den lattnad i
avskildheten som ar mgjlig.

Innan beslut meddelas om en
atgard enligt 20 eller 20 a § och
vid omprovning av ett sadant
beslut skall de omstandigheter
utredas som inverkar pa fragans
avgorande.

Den som halls avskild pa grund
av att han ar farlig for sin egen
sakerhet till liv eller héalsa skall
undersokas av lakare sa snart det
kan ske Andra intagna som halls
avskilda enligt 20 §eller 20a §
och sadana intagna som &r
placerade pa& en sakerhets-
avdelning skall undersdkas av
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det behdvs med hansyn tden
intagnes tillstdnd. Har en
intagen hallits avskild under en
sammanhangande tid av en
manad skall en sadan under-
sokning alltid &ga rum.

Over vad sonforekommitvid
utredning enligt forsta stycket
skall protokoll foras

32§

For att underlatta anpassningen
i samhallet kan intagen beviljas
tillstand att lamna anstalten for
viss kort tid korttidsper-
mission), omegj pataglig fara for
fortsatt brottslig verksamhet
eller avsevard fara for annat
missbruk foreligger. Vid be-
domningen skall sarskilt beaktas
om den intagne har nyttjat eller
forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt
skal vagrat att lamna urinprov
enligt 52 d 8.

Korttidspermission far ocksa
ges, om annan sarskild anled-
ning foreligger &n som anges |
forsta stycket.

En intagen som avses i 7§
tredje stycket far ej beviljas
korttidspermission med stod av
forsta stycket och far i Ovrigt
bevijas sadan  permission
endast om synnerliga skal
foreligger dartill.

For korttidspermission far
stallas de villkor som kan anses
erforderliga betraffandevistel-
seort, anmalningsskyldighet
eller annatAr noggrann tillsyn
behovlig kan féreskrivas att den
intagne under permissionen
skall vara stalld under bevak-
ning. Intagna som avsesi tredje
stycket skall vara stallda under
bevakning.

lakare, om det behévs medProp. 1997/98:95
hansyn tillderas tillstand. Har en Bilaga6
intagen hallits avskild under en
sammanhangande tid av en
manad skall en sadan under-
sokning alltid &ga rum.

Protokoll skall forasover vad
som kommit fram vid utredning
enligt forsta stycket.

FoOr att underlatta anpassningen i
samhallet karen intagen beviljas
tillstdnd att lamna anstalten for
viss kort tid (normalpermission),
om det inte finns pataglig fara for
fortsatt brottslig verksamhet eller
avsevard fara for annat missbruk.
Vid beddtmningen skall sarskilt
beaktas om den intagne har
nyttjat eller forfarit olagligt med
narkotika inom anstalten eller
utan giltigt skal vagrat att lamna
urinprov enligt 52 d 8.

Permission far ocksa ges, om
det finns nagon annan sarskild
anledning &nden som anges |
forsta stycket <garskild per-
missior).

For normalpermission eller
sarskild permissiorfar stallas de
villkor som kan ansesndd-
vandiga nar det géllevistelseort,
anmalningsskyldighet eller annat.
Om noggrann tillsyrbehovs kan
det foreskrivas att den intagne
under permissionen skall vara
stalld under bevakning.

Av 78 foljer att beslut om
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348

Kan en intagen genom vistelse
utanfor anstalt bli foremal for
sarskilda atgarder som kan antas
underlatta hans anpassning i
samhallet, kan han fa med-
givande att for sadant andamal
vistas utanfor anstalten under
l[amplig tid, om sarskilda skal
foreligger. Déarvid skall sarskilt
beaktas om den intagne behdver
vard eller annan behandling mot
missbruk av  beroendefram-
kallande medel.

For vistelsen skall de villkor
stdllas som kan anseeafor-
derliga. | samband med vard
eller annan behandling far det
foreskrivas att den intagne skall
vara skyldig att lamna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av att han inte ar
paverkad av beroendefram-
kallande medel.

Vistelse utom anstalt for vard
eller behandling bor inte
paborjas sa tidigt att den
planerade vard- eller behand-
lingstiden blir kortare an den
berdaknade aterstdende verk-
stallighetstiden.

Forsta stycket galler ej en
intagen som avses i 7 § tredje
stycket.

® Senaste lydelse 1993:210

sarskilda villkor som kan galla Prop. 1997/98:95
for verkstalligheten. Bilaga 6

Kan en intagen genom vistelse
utanfor anstalt bli féremal for
sarskilda atgarder som kan antas
underlatta hans anpassning i
samhéllet, kan han f& med-
givande att foett sddant andamal
vistas utanfor anstalten under
lamplig tid, omdet finns sarskilda
skal. Darvid skall sarskilt beaktas
om den intagne behdver vard
eller annan behandling mot miss-
bruk av beroendeframkallande
medel.

For vistelsen skall de villkor
stallas som kan ansendd
vandiga | samband med vard
eller nAgonannan behandling far
det foreskrivas att den intagne
skall vara skyldig att [amna blod-,
urin- eller utandningsprov for
kontroll av att han inte ar
paverkad av  beroendefram-
kallande medetller nagot sadant
dopningsmedel som avses i 18
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel. Om det
finns sarskilda skal kan vid beslut
enligt forsta stycket meddelas
foreskrift enligt 26 kap. 158§
forsta stycket 3 brottsbalken att
galla for tid efter villkorlig
frigivning.

Vistelse utanfor anstalt for
vard eller behandling bor inte
paborjas sa tidigt att den
planerade vard- eller behand-
lingstiden blir kortare &n den
berdknade aterstadende  verk-
stallighetstiden.

Av 7 8§ foljer att beslut enligt
denna bestammelse inte far strida
mot de sarskilda villkor som kan
géalla for verkstalligheten.
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35§’

Om en intagen avtjanar straff
for ett brott som har riktat sig
mot nagons liv, hélsa, frihet
eller frid, skall malsaganden
tillfragas om han eller hon vill
bli underrattad om i vilken
kriminalvardsanstalt den
intagne  befinner sig, den
intagnes forflyttningtill 6ppen
anstalt, permissioner  och
vistelser utanfor anstalten enligt
32-34 88, frigivning, rymning
och uteblivande efter
permission.

Har malsaganden begart
underrattelse, skall den lamnas
betraffande frigivning lamplig
tid fore frigivningen och i andra
fall sa tidigt som majligt.

60 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammikan
foreskriva omoverflyttning till
nagon annan kriminalvards-
myndighet &n kriminalvards-
styrelsen eller till tjansteman

" Senaste lydel se 1994:422

Prop. 1997/98:95

Om en intagen avtjanar straff for Bilaga6

ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, halsa, frihet eller frid,
skall malsaganden tillfrdgas om
han eller hon vill bli underrattad
omféljande

— i vilken angtalt den intagne
befinner sig,

— om denintagne forflyttadill
Oppen anstalt,

— om den intagne far
permission enligt 32 § eller 33 §,

— om den intagne vistas
utanfor anstalt enligt 11, 14, 34,
37 eller 43 88,

— om den intagne friges,

— om den intagngymmer,och

— om den intagne uteblefter
permission.

Har malsaganden begart under-
rattelse, skall derid frigivning
lamnas i lamplig tid fore
frigivningen och i andra fall s&
tidigt som mgjligt.

Underrattelsen skall utformas
pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till omstandigheterna i
varje enskilt fall.

Underrattelse  behdver inte
lamnas om den kan befaras
medfora fara for den intagnes liv
eller halsa. Detsamma galler om
en vistelse utanfor anstalten pa
grund av  bevakning eller
omstandigheterna i Ovrigt har en
sadan utformning att en
underrattelse  framstar  som
uppenbart obehdvlig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammdar
flytta Over  Overvaknings-
namndens befogenhet enligt 54
och 55 88 samtKriminalvards-
styrelsens befogenhet  enligt
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inom  kriminalvarden  av denna lag i andra fall an som Prop. 1997/98:95
overvakningsnamnds befogen- avses i 20 § andra stycket ellerBilaga6

het enligt 54 och 55 88 sarat 20 a §.Befogenheterna féfilyttas
kriminalvardsstyrelsens befo- over till nAgon annan kriminal-
genhet enligt denna lag i andra vardsmyndighet an Kriminal-
fall an som avses i 20 § andra  vardsstyrelseneller till tjanste-
stycket samt 20 a §. man inom kriminalvarden.

Kriminalvardsstyrelsen  eller
den kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestammer far férordna
en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom
ramen for sin anstéllning dar
utféra vissa bevakningsuppdrag,
nar en intagen skall vistas
utanfér anstalten. Om det finns
sarskilda skal far forordnandet
aven avse vissa bevaknings-
uppgifter inom anstalten. |
forordnandet skall uppdragets art
och omfattning anges. Foérord-
nandet far aterkallas. Bestam-

melserna i sekretesslagen
(1980:100) skall tillampas pa
vaktaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Den som fore ikrafttradandet
har placerats i sluten anstalt efter prévning enligt 7 § tredje stycket i dess
aldre lydelse skall meddelas beslut om sarskilda villkor for
verkstalligheten enligt 7 § tredje stycket.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Prop. 1997/98:95
Bilaga 6

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. att det i lagen skall inféras en ny paragraf,

16 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16e 8

Kriminalvardsstyrelsen eller den
kriminalvardsmyndighet som
styrelsen bestammer far forordna
en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstallning dar, utfora vissa
bevakningsuppdrag nar en héktad
skall vistas utanfor forvarings-
lokalen. Om det finns séarskilda
skal far ett sadant férordnande
aven avse vissa bevaknings-
uppgifter inom férvaringslokalen. |
forordnandet skall uppdragets art
och omfattning anges. Forord-
nandet far aterkallas. Bestam-

melserna [ sekretesslagen
(1980:100) skall tillampas pa
vaktaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387) 22?55297/98195

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387) att det skall inforas
en ny paragraf, 23 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 a8§
Polismyndigheten  meddelar
forordnande att vara

arrestantvakt  eller  pass-
kontrollant fér den som inte ar
anstalld som sadan inom
polisvasendet och inte heller
ar polisman. Ett férordnande
for en arrestantvakt far avse
aven bevakningsuppdrag utan-
for forvaringslokalen. | for-
ordnandet skall verksamhetens
art och omfattning anges.
Forordnandet far aterkallas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Prop. 1997/98:95
Lagradets yttrande Bilaga7

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1998-02-20

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Sigvard
Holstad, justitieradet Ingegerd Westlander.

Enligt en lagradsremiss den 22 januari 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl.,

3. lag om andring i polislagen (1984:387).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Stefan
Reimer.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

78

| tredje stycket av denna paragraf anges for vilka intagna det skall
"sarskilt beslutas” om de villkor som skall gélla for verkstalligheten
betraffande anstaltsplacering samt permissioner och vistelser utanfor
anstalt. Huvudgruppen utgors darvid av de som "avtjanar" fangelse i lagst
fyra ar. Av motiven framgar att en forverkad villkorlig frigivning fran ett
tidigare straff ibland kan medféra att ifrdgavarande foérutsattning skall
anses uppfylld. Vid sadant forhallande bor uttrycket "den som i annat
fall" i andra meningen i stycket ersattas med orden "annan intagen som".

| det fjarde stycket anges nar den provning som skall mynna ut i ett beslut
enligt tredje stycket skall ske. Med hansyn till att resultatet av prévningen
i fortsattningen benamns "de sarskilda villkoren" eller "sarskilda villkor"
forordar Lagradet att ordet "sarskilda" satts in framfor ordet "villkor" i
forsta meningen. Uttrycket "det finns anledning dartill" i slutet p4 samma
mening, vilket syftar pa fall dar det pa grund av nagot som intraffat under
verkstallighetstiden blir aktuellt att préva fragan om sarskilda villkor for
den som domts till fangelse i lagst tva ar, bor lampligen erséattas med
"behov darav uppkommer".

Betraffande det foreslagna femte stycket i paragrafen férordar Lagradet
att orden "far inte strida mot de sarskilda villkoren" byts ut mot "som
strider mot de sarskilda villkoren far inte meddelas".

88
Paragrafen innehaller bestammelser om ungas placering i anstalt.
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| forsta stycket har av hansyn till FN:s barnkonvention tagits in ipP. 1997/98:95
undantagsforeskrift frdn huvudregeln, att den som inte har fyllt artorPgpga’

inte far placeras i en anstalt dar han vistas tillsammans med intagna éver

arton ar, namligen "om det inte kan anses vara till hans basta". Enligt

Lagradet skulle avsikten bakom foreskriften komma till tydligare uttryck

med foljande lydelse: "om inte en sadan placering bedoms vara till hans
overvagande fordel".

Lagradet forordar vidare att det i andra stycket forsta meningen klargors
att dar givna bestammelser avser en intagen som har fyllt arton men inte
tjugoett ar. Eftersom den foreslagna andra meningen i samma stycke
rimligen bor galla bada de aktuella aldersgrupperna foreslar Lagradet
ocksa att denna mening far utgéra ett sjalvstandigt tredje stycke med
foljande inledning: "Den som inte har fyllt tjugoett ar och som inte ....."

108

Med hansyn till att det i skilda paragrafer i lagen gors atskillnad mellan
arbetstid och fritid foreslar Lagradet, att orden "under arbetstid" fors in i
forsta stycket efter ordet "skall".

Forslaget i andra stycket har utformats med utgangspunkt fran den
gallande regleringen i samma stycke. Enligt Lagradets mening kan
tvekan uppstd om regleringens ratta innebdrd. Ordalagen tyder narmast
pa att provningen galler om den aktuella behandlingen kan beredas den
intagne under arbetstiden. De angivna Kkriterierna for provningen,
namligen "om det kan ske med hansyn till anstaltstidens langd och den
intagnes forutsattningar" leder tankarna i motsatt riktning. Férarbetena
till paragrafen ger ocksa belagg for att vad prévningen i forsta hand galler
ar om verksamheten eller behandlingen skall komma till stand.

Fragan om det foreslagna andra styckets avsedda innebord bor pa grund
av det anférda agnas ytterligare uppmarksamhet i lagstiftningsarendet. Ar
arbetstiden i sammanhanget av underordnad betydelse kan en I6sning
vara, att orden "den ges" byts ut mot "sadan beredas" samtidigt som
"under arbetstiden" utgar ur meningen. | en ny andra mening kan i sa fall
lampligen foreskrivas att behandlingen om mdjligt skall ske under
arbetstid.

118

Enligt denna paragraf kan en intagen for att anpassningen i samhallet
skall underlattas medges att utanfér anstalten under arbetstid utféra
arbete eller delta i utbildning eller annan sarskilt anordnad verksamhet,
s.k. frigang.

Enligt andra stycket férsta meningen far sadan vistelse utanfor anstalten
inte medges om det sarskilt kan befaras att det finns flyktfara, recidivfara
eller fara for missbruk av olika slag. Enligt forfattningskommentaren
kravs att det finns nagon konkret omstandighet som medfor att sadana
risker som avses kan befaras. Lagradet anser att denna avsikt klarare
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skulle framg& med formuleringen "om det p& grund av viss omstandidfige- 1997/98:95
kan befaras". ilaga 7

Enligt den andra meningen i andra stycket far for vistelsen stéllas de
villkor som kan anses nodvandiga nar det galler vistelseort, anmalnings-
skyldighet eller annat. | remissen namns sarskilt att det kan vara
nodvandigt att t.ex. uppstalla forbud mot alkoholfortaring.

Lagradet menar att den angivna exemplifieringen inte lampar sig sarskilt
val for de vistelser utom anstalt som det har ar fraga om. Efter monster
fran 34 § framstar det som mer andamalsenligt att har bara foreskriva att
det for vistelsen far stallas de villkor som kan anses nédvandiga.

| tredje stycket anges vad som sarskilt skall beaktas vid prévningen av
medgivande enligt andra stycket. Lagradet foreslar att texten forenklas
enligt foljande: "Vid provning enligt andra stycket av frdgan om
medgivande skall sarskilt beaktas, om ... efter frigivningen."

12 §

| forsta meningen foreskrivs att en intagen ar skyldig att ha den
sysselsattning som anvisas honom. Lagradet forordar formuleringen:"En
intagen ar skyldig att delta i den verksamhet eller den sysselséattning i
ovrigt som anvisas honom."

14 §

| konsekvens med vad Lagradet har foreslagit i anslutning till 11 § andra
stycket andra meningen, foreslar Lagradet att orden "nar det galler
vistelseort, anmalningsskyldighet eller annat" i andra stycket i
forevarande paragraf slopas.

| fraga om uttrycket "sarskilt kan befaras" i paragrafens tredje stycke
hanvisas till vad lagradet har uttalat i anslutning till 11 § andra stycket.

18 8§

| paragrafen regleras forutsattningarna for att en intagen pa egen begéaran
skall fa vistas avskild frAn andra intagna. Vissa andringar i fortydligande
syfte foreslas bl.a. i forsta stycket forsta meningen och i andra stycket
forsta meningen.

Enligt Lagradets mening kan forsta stycket forsta meningen lampligen
ges foljande lydelse:

"En intagen far pa egen begéran vistas avskild frAn andra intagna om det
finns lampliga forutsattningar for det och sarskilda skal inte talar
daremot."

Om forslaget foljs bor andra stycket andra meningen erhalla foljande
lydelse:
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"Lakare skall undersoka en intagen som p& grund av medgivande eifg 1997/98:95
forsta stycket vistas avskild fran andra om det behdvs med hansyn tillBjéaga 7
intagnes halsotillstand."

20a 8§
Enligt ett nytt fijarde stycke har en intagen i princip ratt att i stallet for att
bli placerad pa en sakerhetsavdelning vistas avskild fran andra intagna.

Enligt Lagradets mening kan bestammelsen i fiarde stycket lampligen ges
foljande lydelse:

"En intagen har ratt att i stallet for att bli placerad pa en
sakerhetsavdelning vistas avskild fran andra intagna om inte

1. sarskilda skal med hansyn till hans halsa talar mot det, eller

2. det av sakerhetsskal ar av synnerlig vikt att han inte placeras utanfor
sékerhetsavdelningen.”

358
Paragrafen innehaller foreskrifter om underrattelser till malsaganden i
vissa fall.

Enligt Lagradets mening skulle regleringens innebord och systematik bl
tydligare om foreskrifterna i de foreslagna tre sista styckena i paragrafen
fors samman till tva stycken med foljande lydelser.

"En begard underrattelse behover inte lamnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nar en underrattelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehdvlig.
Detsamma galler nar en underrattelse kan befaras medféra fara fér den
intagnes liv eller halsa.

Underrattelse till malsagande angaende frigivning skall lamnas i lamplig
tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som majligt. Underrattelsen
skall utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

60 §

| ett nytt andra stycke foreslas bestammelser som goér det majligt for bl.a.
Kriminalvardsstyrelsen att forordna en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att inom ramen for sin anstallning dar utféra vissa
bevakningsuppdrag. | stycket har ocksa intagits en foreskrift om
sekretess. Det foreslas sdlunda att "bestammelserna i sekretesslagen
(1980:100) skall tillampas pa vaktaren."

| den allmdnna motiveringen anfors angdende den foreslagna
sekretessregeln att det med hansyn till bl.a. de intagnas integritet &r
uppenbart att vaktare som anlitas bor alaggas tystnadsplikt betraffande de
sekretessbelagda uppgifter de far kannedom om vid utférande av sitt
uppdrag. Vidare sags att detta bor ske genom att det inférs en sarskild

122



bestammelse om tystnadsplikt i férevarande lag. Nagon narnf3RP. 1997/98:95
kommentar angdende bestammelsens innebérd lamnas inte i remissepilaga?

Enligt Lagradets mening ger den foreslagna bestammelsen anledning till
invandningar. Till en borjan kan ifragasattas om bestammelsen behovs.
Enligt 1 kap. 6 8 sekretesslagen galler lagens forbud att roja
sekretessbelagda uppgifter bl.a. for personer som pa grund av uppdrag
hos myndighet dar uppgiften ar sekretessbelagd deltar eller har deltagit i
myndighetens verksamhet och darvid har fatt kannedom om uppgiften.
Mycket talar for att det uppdrag som kan lamnas till vaktare enligt
forslaget ar av det slag som avses i denna bestammelse.

Om den beddémningen gors att uppdraget ar av det angivna slaget bor den

foreslagna foreskriften erséattas av en bestammelse som endast innefattar

en erinran om sekretesslagens bestdmmelser. En bestdmmelse av detta
slag finns t.ex. i 11 § andra stycket lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Om uppdraget inte skulle anses vara av det slag som anges i 1 kap. 6 §
kan det behov av sekretess som aberopats tillgodoses genom en sarskild
regel som alagger vaktaren tystnadsplikt. En sadan regel bor emellertid i
sa fall utformas sa att det klart framgar att den endast avser tystnadsplikt.
Den regel som foreslas i remissen synes innefatta aven en forpliktelse for
vaktaren att iaktta sekretesslagens regler om handlingssekretess. Det kan
tillaggas att det av 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen foljer
att en regel av den innebdrden skulle krava att en andring gors aven i
sekretesslagen.

Mot den nu angivna bakgrunden férordar Lagradet att fragan om behovet
av och i sa fall utformningen av en regel om tystnadsplikt 6vervags
ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagradet anser slutligen att bestimmelserna i det féreslagna nya andra
stycket med hansyn till sitt innehall inte lampligen bor ha sin plats i
forevarande paragraf utan att de bor placerasien ny 61 a § eller 65 8.

Forslaget till lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl.

16e 8§

| denna paragraf som ar ny foreslas bestammelser av i princip samma
innebord som de som foreslas i 60 § lagen om kriminalvard i anstalt.
Lagradet far darfor hanvisa till vad Lagradet anfort i anslutning till den
paragrafen.

Forslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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.. Prop. 1997/98:95
Justitiedepartementet s

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Foredragande: Laila Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvards-
lagstiftningen, m.m.
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