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Oversyn av vissa bestammelser om tullfrihet

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 17 mars 2022

Anna Hallberg

Charlotte Kugelberg
(Utrikesdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar vissa andringar i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
Andringarna innebér i huvudsak att den svenska lagstiftningen justeras
med anledning av Lissabonférdraget och andra nu gdallande EU-
forordningar. Regeringen far ratt att meddela foreskrifter om villkor for
anvandning och avyttring av vissa varor for att frinet fran tull ska galla for
EU:s institutioner och organ samt personer knutna till dessa. Regeringen
far aven ratt att meddela foreskrifter om tullfrinet inom omradet for vissa
dverenskommelser och internationella konventioner.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till lag
om andring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
dels att 1, 4, 6, 7 och 10 88 ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 8 § ska lyda "Bestammelser till utfyllnad

av unionsratten”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Bestammelser om frihet fran tull
i vissa fall finns i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprattandet av
ett gemenskapssystem for tull-
befrielse  (kodifierad  version).
Bestdmmelser om upphédvande av
importtullar p& vissa vapen och
militar utrustning finns i radets
forordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003 om
upphavande av importtullar pé
vissa vapen och militdr utrustning.
Bestammelser om tullférmaner

finns dven i handelsdverens-
kommelser  som Europeiska
unionen  (EU)  har ingatt.

Bestdmmelser om ursprung som
medfér  formansbehandling  for
varor finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som
meddelas med stéd av den
forordningen.

Bestammelser om frihet fran tull
i vissa fall finns i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprattandet av
ett gemenskapssystem for tull-
befrielse och i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier. Bestammelser om
upphavande av importtullar pa
vissa vapen och militér utrustning
finns i radets forordning (EG) nr
150/2003 av den 21 januari 2003
om upphévande av importtullar pa
vissa vapen och militdr utrustning.
Bestammelser om  tullférmaner

finns dven i handelsdverens-
kommelser ~ som Europeiska
unionen  (EU)  har ingatt.

Bestdmmelser om ursprung som
medfor  formansbehandling  for
varor finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som
meddelas med stéd av den
férordningen.

Bestammelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import finns

i

—radets forordning (EG) nr
384/96 av den 22 december 1995
om skydd mot dumpad import fran
lander som inte &r medlemmar i
Europeiska gemenskapen, och

1 Senaste lydelse 2016:262.

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/1036 av den 8 juni 2016 om
skydd mot dumpad import fran
lander som inte &r medlemmar i
Europeiska unionen,



—radets forordning (EG) nr
2026/97 av den 6 oktober 1997 om
skydd mot subventionerad import
fran lander som inte &r medlemmar
i Europeiska gemenskapen.

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/1037 av den 8 juni 2016 om
skydd mot subventionerad import
fran lander som inte &r medlemmar
i Europeiska unionen,

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2017/2321 av den 12 december
2017 om andring av foérordning
(EU) nr 2016/1036 om skydd mot
dumpad import fran lander som
inte ar medlemmar i Europeiska
unionen och férordning (EU) nr
2016/1037 om  skydd mot
subventionerad import fran lander
som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen, och

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2018/825 av den 30 maj 2018 om
andring av foérordning (EU) nr
2016/1036 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska unionen
och férordning (EU) nr 2016/1037
om skydd mot subventionerad
import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska unionen.

Bestdmmelser om annan marknadsstérande import an dumpad eller

subventionerad import finns i

—rédets forordning (EG) nr
517/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for importen
av textila produkter fran vissa
tredje lander som inte tacks av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra arrangemang eller av
sérskilda gemenskapsregler om
import,

—radets forordning (EG) nr
518/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler fér importen,
och

—radets forordning (EG) nr
519/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for import
fran vissa tredje lander.

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2015/936 av den 9 juni 2015 om
gemensamma bestammelser for
import av textilprodukter fran vissa
tredjelander som inte omfattas av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra dverenskommelser eller av

andra sérskilda unions-
bestammelser fér import,

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr

2015/478 av den 11 mars 2015 om
gemensamma importregler, och

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2015/755 av den 29 april 2015 om
gemensamma regler for import
fran vissa tredjelander.



I denna lag finns kompletterande bestammelser till de i forsta, andra och
tredje styckena angivna bestdimmelserna.

48

Tullfrihet géller for varor som
deklareras for Overgang till fri
omséttning for frammande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller  konsulats-
medlem eller dennes familj enligt
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet galler fér varor som
deklareras for overgang till fri
omséttning for frimmande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings-  eller  konsulats-
medlem eller dennes familj enligt
2 0och 388 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Tullfrihet galler ocksa for varor som deklareras for overgang till fri
omsattning for en internationell organisation eller en person som ar knuten
till en saddan organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen och &r beréttigad till tullfrihet enligt stadga
eller avtal som galler i férhéallande till Sverige.

Vidare galler tullfrihet enligt villkor i avtal som ar i kraft i férhéllande
till Sverige for

1.varor som deklareras for overgang till fri omsattning for en
frammande stats militara styrka eller dess personal, och

2.varor som deklareras for overgang till fri omsattning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller personal vid ett sadant hogkvarter.

Tredje stycket galler for styrkor, personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for internationellt militart samarbete eller
internationell krishantering.

6 §°

Tullfrihet i fall som avses i 4 och
5 8§ bortfaller om varorna efter
inférseln anvénds i strid med de for
tullfrineten gallande reglerna. |
sadana fall ska detta utan drojsmal
anmalas till Tullverket och tullen
ska for varan betalas.

Detta galler dock inte om mer én
fem ar forflutit fran den dag da
tulldeklarationen ingavs till Tull-
verket till den dag varan far annan
anvandning. Regeringen far fore-
skriva om kortare tid for vissa
varor.

2 Senaste lydelse 2016:670.
% Senaste lydelse 2016:262.

Tullfrihet i fall som avses i 4 och
5 8§ galler inte om varorna efter
inforseln anvénds i strid med de
regler som galler for tullfriheten. |
saddana fall ska detta genast
anmaélas till Tullverket och tullen
ska betalas for varan.

Detta galler dock inte om det har
gatt mer an fem &r fran den dag da
tulldeklarationen godtogs av Tull-
verket till den dag varan far en
annan anvandning.

Regeringen far meddela fére-
skrifter om att kortare tid &n den
som anges i andra stycket ska gélla
for vissa varor.



78
Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. férnddenheter och proviant
som medfcrs eller tas ombord pa
transportmedel som gér i utrikes
trafik, om varorna &r avsedda for
transportmedlet eller fér besattning
eller passagerare, och

2. varor som infors av en person
som atervander hit efter att pé
grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en langre tid.

1. férnddenheter och proviant
som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gar i utrikes
trafik, om varorna &r avsedda for
transportmedlet eller for besatt-
ningen eller passagerarna, och

2. personlig  egendom  som
deklareras for Overgang till fri
omsattning av en person som
atervander till Sverige efter att pa
grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en l&ngre tid.

10 §°

Regeringen far meddela foreskrifter

1.till utfyllnad av regler om
frihet fran tull beslutade av EU:s
institutioner, och

2. till utfyllnad av regler om
tullformaner i  handelsdverens-
kommelser som EU har ingétt.

1.till utfylinad av regler om
frihet fran tull beslutade av EU:s
institutioner,

2. till utfyllnad av regler om
tullformaner i  handelséverens-
kommelser som EU har ingétt,

3.om sadana villkor for frihet
fran tull som avses i artiklarna 4
och 11 i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier, och

4. om tullfrihet inom omradet for
sddana overenskommelser och
internationella konventioner som
avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f
i radets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november
2009 om upprattandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse,
i den ursprungliga lydelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2022.

4 Senaste lydelse 2003:454.
5 Senaste lydelse 2010:1019.



3 Arendet och dess beredning

Tullverket 6verlamnade den 13 juni 2016 en hemstéllan (UD2016/10805)
till regeringen om en 6versyn av lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. | sin hemstallan framforde
Tullverket att lagstiftningen behover ses 6ver med anledning av att vissa
paragrafer i lagen inte ar forenliga med EU:s gemensamma tullagstiftning.

Mot denna bakgrund gav Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den
23 november 2017 en utredare i uppdrag att analysera och ta stéllning till
behovet av andringar i lagen om tullfrihet m.m. och férordningen om
tullfrihet m.m. Uppdraget redovisades till Utrikesdepartementet den 17
september 2018 i form av departementspromemorian Oversyn av vissa
bestammelser om tullfrihet (Ds 2019:11). Promemorian innehaller forslag
till &ndringar i lagen om tullfrinet m.m. och férordningen om tullfrihet
m.m.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Regeringskansliet har darutéver berett fragan
om tidpunkten for ikrafttrddandet med Tullverket. Remissyttrandena och
en sammanstallning av dem finns tillgangliga i Utrikesdepartementet
(UD2019/09373).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen promemorians lagférslag
om tullfrihet for EU:s institutioner och organ, tullférmaner med anledning
av ingdngna Overenskommelser och vissa sprdkliga och redaktionella
&ndringar som kravs for att den svenska lagstiftningen ska stdmma éverens
med EU-ratten. Regeringen avser inte att ga vidare med 6vriga forslag i
promemorian.

4 Nuvarande reglering av tullfrihet

4.1 EU-rattslig reglering av tullfrihet

4.1.1 Gemensamma bestammelser for EU:s tullomrade

Fragor om tullfrihet anses utgora vasentliga angelagenheter for Europeiska
unionen (EU) och regleras darfor genom EU-ratten. Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex
for tullunionen innehaller de allmanna bestammelser och férfaranden som
ar tillampliga pa varor som férs in i eller ut ur unionens tullomréde.

Den gemensamma EU-lagstiftningen om tullfrihet regleras dock i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2019 om uppréttandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.



412 Tullfrihet for internationella organisationer och
vissa personer kopplade till dessa

Radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2019 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse anger vilka parter
som &r foremal for tullfrihet. Artikel 128.1 b i forordningen ger exempelvis
medlemsstaterna maéjlighet att bevilja tullfrinet utifrn internationella
Overenskommelser eller Gverenskommelser om hdgkvarter, i vilka
antingen ett tredjeland eller en internationell organisation &r avtalsslutande
part. Tullfrihet galler &ven vid internationella méten.

Av artikel 128.1 ¢ framgar &dven att tullbefrielse far beviljas i samband
med internationella éverenskommelser som traffas av alla medlemsstater
och géller inrdttande av en kulturell eller vetenskaplig institution eller
organisation under internationell ratt.

Bestammelser om EU:s immunitet och privilegier regleras av ett
protokoll till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta
protokoll, Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier (EUT C 326, 26.10.2012, s 266), ger Europeiska unionen och
Euratom sddan immunitet och sadana privilegier inom medlemsstaternas
territorium som behdvs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Av artikel 4 i protokollet framgar att unionen ska vara befriad fran alla
tullar, forbud och restriktioner vad avser import och export av varor som
ar avsedda for tjanstebruk. Varor som pa detta satt har forts in i en stat far
inte avyttras — vare sig detta sker mot betalning eller inte — inom denna
stats territorium, om det inte sker enligt villkor som godkénts av den
statens regering.

Enligt artikel 11 d i protokollet ska tjanstemén och 6vriga anstéllda i
unionen, da de tilltrader sin tjanst i landet i fraga, ha ratt att tullfritt fora in
sitt bohag och sina personliga tillhérigheter, samt ha rétt att tullfritt fora ut
sitt bohag och sina personliga tillhdrigheter da deras tjanstgoringstid i
landet &r slut, om inte annat foljer av de villkor som regeringen i det land
dér ratten utévas, i bada fallen, anser nddvéndiga.

Av artikel 11 e i protokollet framgar &ven att tjansteman och Gvriga
anstéllda i unionen har ratt att tullfritt fora in ett motorfordon for personligt
bruk som antingen forvérvats enligt géllande regler fér hemmamarknaden
i det land dér de senast var bosatta eller i det land déar de ar medborgare,
samt ha ratt att tullfritt fora ut fordonet, om inte annat féljer av de villkor
som det berorda landets regering, i bada fallen, anser nédvéndiga.

4.1.3 Tullfrihet med anledning av ingdngna
6verenskommelser

Utrymmet for att medge tullfrinet enligt radets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november 2009 om upprattandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse, med anledning av ingangna avtal,
foljer av artikel 128 i forordningen. Enligt artikel 128.1 b far medlems-
staterna bevilja befrielse enligt sedvanliga privilegier som beviljas pa
grund av internationella 6verenskommelser eller 6verenskommelser om
hdgkvarter, i vilka antingen ett tredjeland eller en internationell
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organisation ar avtalsslutande part, inklusive den befrielse som beviljas
vid internationella méten.

Av artikel 128.1 ¢ framgar att medlemsstaterna far bevilja befrielse
enligt sedvanliga privilegier och sedvanlig immunitet som beviljas i
samband med internationella dverenskommelser som tréffas av alla
medlemsstater och géller inrattandet av en kulturell eller vetenskaplig
institution eller organisation under internationell ratt.

Enligt artikel 128.1 d far befrielse beviljas enligt sedvanliga privilegier
och sedvanlig immunitet som beviljas i samband med kulturella,
vetenskapliga eller tekniska samarbetsavtal med tredjeland.

Av artikel 128.1 e och f framgar att sarskild befrielse far beviljas om
befrielsen inférts enligt 6verenskommelser som har traffats med tredjeland
och som foreskriver gemensamma atgarder for skydd av manniskor eller
miljo eller om befrielsen inforts enligt 6verenskommelser som traffats med
angransande tredjelander och befrielsen motiveras av arten av granshandel
med dessa l&nder.

I artikel 128.2 forsta stycket anges att om en internationell konvention,
som inte omfattas av ndgon av de kategorier som anges i punkt 1 och som
en medlemsstat avser att ansluta sig till, foreskriver att befrielse ska
beviljas, ska denna medlemsstat 1d&mna in en ans6kan om befrielse till
kommissionen och darvid forse kommissionen med alla nddvéndiga
upplysningar.

414 Tullfrister for tullfrihet i vissa fall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststallande av en tullkodex for tullunionen innehaller grundlaggande
bestdmmelser om tullar som géller i samtliga av EU:s medlemsstater. Av
artikel 172.1 i namnda forordning framgar att tulldeklarationer som
uppfyller villkoren i kapitel 2 i foérordningen omedelbart ska godtas av
tullmyndigheterna, forutsatt att de varor som de avser har anmalts till
tullen.

Enligt artikel 172.2 i forordningen ska den dag da tullmyndigheten
godtar tulldeklarationen vara den dag som anvands for tillimpningen av
bestammelserna om det tullférfarande for vilket varorna deklareras och for
alla andra import- eller exportformaliteter.

4.2 Svensk reglering av tullfrihet

4.2.1 Nationella utfyllande bestammelser

EU:s regler om tullfrihet blev direkt géallande ratt i Sverige i samband med
Sveriges intrdde i EU. Det finns dock ett visst utrymme for nationella
utfyllande bestammelser. Sddana bestammelser finns i lagen (1994:1547)
om tullfrinet m.m., forkortad TFL. Sedan ikrafttrédandet har endast
mindre &ndringar gjorts i lagen.



422 Tullfrihet for internationella organisationer och
vissa personer kopplade till dessa

Av 4 § forsta stycket TFL framgar att tullfrihet géller for varor som de-
klareras for overgéng till fri omsattning for fraimmande stats beskickning
eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Enligt 4 § andra stycket TFL galler ocksa tullfrinet for varor som de-
klareras for overgang till fri omsattning for en internationell organisation
eller en person som ar knuten till en sddan organisation, om organisationen
eller personen &r upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen och ar berattigad till
tullfrihet enligt stadga eller avtal som galler i forhallande till Sverige.

For att tullfrinet ska kunna medges kravs alltsa att den organisation som
avses finns upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller
i bilagan till den lagen. Om s& inte ar fallet saknas stod for att medge
tullfrinet enligt TFL. Sverige kan dock ha férbundit sig genom
konventioner, avtal eller dylikt att medge tullfrihet for vissa organisationer
avseende vissa foremal.

Enligt 6 § TFL bortfaller tullfriheten om varorna efter inforseln anvands
i strid med de for tullfrineten géllande reglerna. Det géller dock inte om
mer an fem ar forflutit frin den dag da tulldeklarationen gavs in till
Tullverket till den dag varan far en annan anvandning. Regeringen far
foreskriva om Kkortare tid for vissa varor.

4.2.3 Tullfrihet med anledning av ingadngna
overenskommelser

| 4 § TFL regleras tullfrihet for vissa fall dar Sverige har ingatt ett avtal
eller en dverenskommelse om tullfrihet. Av 4 § andra stycket framgar att
tullfrihet galler for internationella organisationer som ar upptagna i lagen
om immunitet och privilegier och som &r beréttigade till tullfrihet enligt
stadga eller avtal som galler i forhallande till Sverige.

| 4 § tredje stycket TFL anges att tullfrihet galler enligt villkor i avtal
som &r i kraft i forhallande till Sverige for varor som deklareras for
évergang till fri omsattning for en frammande stats militara styrka eller
dess personal. Tullfrinet galler dven for varor som deklareras for 6vergang
till fri omséttning for ett Natohdgkvarter eller en styrka eller personal vid
sédant hogkvarter.

424 Tullfrister for tullfrihet i vissa fall

Av 6 § forsta stycket TFL framgar att tullfrinet som avses i 4 och 5 §§
bortfaller om varorna efter inforseln anvands i strid med de for tullfriheten
gallande reglerna. | s&dana fall ska anmilan goras utan drojsmal till
Tullverket och tullen for varan betalas.

Enligt 6 § andra stycket TFL géller inte tullfrinet om mer an fem ar
forflutit fran den dag da tulldeklarationen ingavs till Tullverket till den dag
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varan far annan anvandning. Regeringen far foreskriva om kortare tid for
vissa varor.

3) Andringar i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.

5.1 Regeringen far ratt att meddela foreskrifter till
utfyllnad av gallande EU-rétt for EU:s
institutioner och organ samt personer knutna
till dessa

Regeringens forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om
villkor for anvandning och avyttring av vissa varor for att frihet fran tull
ska galla for EU:s institutioner och organ samt personer knutna till
dessa.

Promemorians forslag overensstdmmer med regeringens. Prome-
morians forslag till lagtext har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar under avsnitt 4.1.2
foreskriver artikel 4 och 11 i Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier under vissa forutsattningar tullfrihet for Euro-
peiska unionen, respektive tjansteman och Ovriga anstéllda i unionen.
Namnda artiklar medger &ven for medlemsstaternas regeringar att under
vissa omstandigheter ange villkor for anvandning och avyttring av vissa
varor, for att tullfrihet ska gélla. Regeringen delar promemorians beddm-
ning att Protokoll (nr7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier darmed medger fér medlemsstaterna att ha nationella regler till
utfyllnad av reglerna om avyttring av varor som regleras i artiklarna 4 och
11 i protokollet. Sverige har i dagsldget inga sadana utfyllande nationella
regler for EU:s institutioner och organ. Av 4 8§ andra stycket lagen
(1994:1547) om tullfrinet m.m. (TFL) framgar att tullbefrielse endast
omfattar internationella organisationer som ar upptagna i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall omfattar inte EU:s institutioner och organ eller
personer knutna till dessa. Det far till foljd att de kompletterande
bestimmelser om varornas overlatelse efter importen, som finns for
internationella organisationer i 5 § férordningen (1994:1605) om tullfrihet
m.m., forkortad (TFF), inte géller for EU:s institutioner och organ samt
personer knutna till dessa.

Bestammelserna i det svenska tullfrihetsregelverket om overlatelse av
varor som inforts tullfritt & darmed i dagsldget inte enhetliga gallande
beskickningar, konsulat, internationella organisationer, EU:s institutioner
och EU-organ. Regeringen anser darfor att fortydliganden i regelverket
beh6vs om vad som galler for internationella organisationer och personer



knutna till dessa, sdval som EU:s institutioner och organ samt personer
knutna till dessa. Storre enhetlighet kring regelverket skulle &ven
underlatta &rendehanteringen for Tullverket.

| TFF finns regler for tidsfrister och produktomfattningen for tullfrihet
for beskickningar, konsulat och internationella organisationer samt
personer knutna till dessa. Att ha strangare tidsfrister for EU-institutioner
an for internationella organisationer &r, enligt regeringens mening, inte
lampligt.

Enligt 10 8 1 TFL far regeringen meddela foreskrifter till utfyllnad av
regler om frihet fran tull beslutade av EU:s institutioner. D& protokoll (nr
7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier utgor primarrétt och
inte ar beslutad av en EU-institution maste en ny punkt inforas for att
mojliggora att regeringen far meddela foreskrifter till utfyllnad av reglerna
om tullfrihet i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Utover fragan om tidsfrister och produktomfattning kan det i framtiden
bli aktuellt att infora andra eller &ndrade tidsfrister for anvandning och
brukande av den personliga egendomen fore importen. En mojlighet att
kunna é&ndra regleringen pa forordningsniva &ar darfor onskvard.
Regeringen kommer att arbeta vidare med nddvéndiga andringar i TFF.

Ett tillagg 1 10 8§ TFL, i form av en ny tredje punkt, ska darfor inforas
som gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om sadana
villkor for frihet fran tull som avses i artiklarna 4 och 11 i Protokoll (nr 7)
om Europeiska unionens immunitet och privilegier, dvs. villkor for
anvandning och avyttring av vissa varor for att frinet fran tull ska galla for
EU:s institutioner och organ samt personer knutna till dessa.

5.2 Regeringen far ratt att meddela foreskrifter om
tullfrihet fOr varor enligt 6verenskommelser
som Sverige ar bundet av

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
tullfrinet inom omradet for sadana Gverenskommelser och inter-
nationella konventioner som avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, i den
ursprungliga lydelsen. Sadana situationer avser befrielse fran tull

e som beviljas pa grund av internationella éverenskommelser eller
dverenskommelser om hogkvarter, i vilka antingen ett tredjeland
eller en internationell organisation &r avtalsslutande part, inklusive
den befrielse som beviljas vid internationella méten,

e som beviljas i samband med internationella verenskommelser som
traffas av alla medlemsstater och géller inrdttandet av en kulturell
eller vetenskaplig institution eller organisation under internationell
rétt,

e som beviljas i samband med kulturella, vetenskapliga eller tekniska
samarbetsavtal som traffas med tredjeland,
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e som har inforts enligt dverenskommelser som traffats med
tredjeland och som foreskriver gemensamma atgarder for skydd av
maénniskor eller miljo,

e som har inforts enligt overenskommelser som tréffats med
angransande tredjeldnder och som motiveras av arten av
granshandel med dessa lander, och

o enligt villkor i en internationell konvention som inte omfattas av
nagon av kategorierna ovan och som Sverige &r ansluten till, om
tullfrinet godkéants enligt forfarandet i artikel 128.2 i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2019 om

upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att tullfriheten ska regleras direkt i lagen och att
regeringen far ratt att meddela foreskrifter. | promemorian har
bemyndigandet &ven en annan utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sverige dr i dagslédget bundet av
dverenskommelser som innebdr att vissa varor for visst syfte ska fa inforas
tullfritt. 1 vissa fall har 6verenskommelserna implementerats i svensk ratt
genom att de har forts in i lagen om immunitet och privilegier samt
reglerats i 4§ TFL. Det géller dverenskommelser om internationella
organisationer, fraimmande stats militédra styrka och Natohdgkvarter. De
dverenskommelser som forts in i lagen om immunitet och privilegier
baseras i sin tur pa den typen av 6verenskommelser som finns i artikel
128.1 b—f i radets férordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2019
om upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

Sverige &r dock aven bundet av éverenskommelser om tullfrihet med
tredjeland som har ingatts bilateralt och 6verenskommelser med organisa-
tioner som Sverige maste folja genom medlemskapet i EU. Exempel pa
det senare ar dverenskommelser som har ingatts av Euratom eller andra
EU-organ for EU:s rakning. Sadana éverenskommelser omfattas inte av
nuvarande 4 § TFL.

Det finns dessutom dverenskommelser om tullfrihet som av olika skél
inte omfattas av lagen om immunitet och privilegier, exempelvis for att
overenskommelsen inte galler en internationell organisation. Som framgar
av 4 § lagen om immunitet och privilegier omfattar den lagen inte heller
immunitet och privilegier som foljer av lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

For att tullfrihet ska kunna medges med anledning av dessa typer av
dverenskommelser finns det darfér behov av att det regleras i en
forfattning som galler i Sverige. Radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2019 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse ger utrymme for att medge sédan tullfrihet.

Vid en samlad bedémning anser regeringen darfor att det behover
regleras att tullfrihet kan medges i enlighet med vissa éverenskommelser
som i dagslaget inte tacks av 4 § TFL. En sadan reglering behovs for att
sakerstalla att Sverige lever upp till samtliga dtaganden om tullfrihet som
Sverige har férbundit sig till genom 6verenskommelser. For att tacka in
olika typer av éverenskommelser som kan bli aktuella foreslas darfor ett



bemyndigande for regeringen att kunna meddela foreskrifter om sadan
tullfrinet. | forordningen (1994:1605) om tullfrinet m.m. kan det
tydliggoras vilka dverenskommelser som Sverige dr bundet av, t.ex.
genom en lista dver ingdngna Gverenskommelser.

Det &r inte heller ovanligt att dverenskommelser av dessa slag medger
for parterna att bestimma om kompletterande regler for vissa forfaranden.
Ett konkret exempel &r att det i en dverenskommelse med tullfrihets-
bestammelser kan finnas regler om avyttring (vanligtvis att tull ska betalas
om varorna siljs eller 6verlats pa annat satt) men dar dverenskommelsen
ger parterna mojlighet till avvikande regler i form av exempelvis en
tidsfrist (i likhet med protokoll [nr 7] om Europeiska unionens immunitet
och privilegier), efter vilken varorna kan éverlatas tullfritt.

Regeringen har redan i dag en mdjlighet, i enlighet med 10 § 2 TFL, att
meddela foreskrifter till utfyllnad av regler om tullférmaner i handels-
dverenskommelser som EU har ingatt. Med handelséverenskommelser
menas dock i det sammanhanget frihandelsavtal med tredjeland.
Mojligheten omfattar darmed inte sadana Gverenskommelser och
internationella konventioner som foreslaget bemyndigande tar sikte pa.
Det finns darfor dven av den anledningen skél att mojliggdra for
regeringen att kunna meddela foreskrifter om tullfrihet inom omradet for
saddana Gverenskommelser och internationella konventioner.

Ett tillagg i 10 8 TFL, i form av en ny fjarde punkt, ska darfor inforas
som gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om tullfrihet
inom omrédet for sddana 6verenskommelser och internationella konven-
tioner som avses i artikel 128.1 b, c, d, e och f i radets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november 2009 om upprattandet av ett gemenskaps-
system for tullbefrielse, i den ursprungliga lydelsen. En statisk hanvisning
har valts for att det ska bli forutsebart vad regeringens foreskrifter kan
komma att innefatta.

5.3 Tidpunkten for nar tullfrihet borjar galla andras
I enlighet med gallande EU-ratt

Regeringens forslag: Tullfrihet ska galla om det har gatt mer an fem
ar fran den dag da tulldeklarationen godtogs av Tullverket till den dag
varan far en annan anvandning.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Under remissforfarandet har Tullverket i sitt
yttrande framfort att 6 § andra stycket TFL bor andras s att det framgar
att tidsfristen ska raknas frdn och med den dag tulldeklarationen godtogs
av Tullverket, i stallet for ndr den ingavs. Enligt Tullverket behdvs
andringen for att den svenska lagstiftningen ska stimma éverens med EU-
ratten.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 § forsta stycket TFL bortfaller
tullfrihet i fall som avses i 4 och 5 §§ om varorna efter inforseln anvénds
i strid med de for tullfriheten gallande reglerna. | sidana fall ska detta utan
dréjsmal anmalas for Tullverket och tullen for varan betalas. Av andra
stycket samma paragraf framgar att tullfriheten bestar om mer &n fem ar
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forflutit fran den dag da tulldeklarationen ingavs till Tullverket till den dag
varan far annan anvandning. Regeringen far féreskriva om kortare tid for
vissa varor.

Enligt artikel 172.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen (tullkodexen) ska tulldeklarationer omedelbart godtas av tull-
myndigheterna forutsatt att de varor som de avser har anmalts till tullen.
Av artikel 172.2 i tullkodexen framgar att den dag da tullmyndigheten
godtar tulldeklarationen ska vara den dag som anvands for tillampningen
av bestdmmelserna om det tullforfarande for vilket varorna deklareras och
for alla import- eller exportformaliteter.

Regeringen anser, i likhet med Tullverket, att de svenska tullfrihets-
bestdmmelserna inte stdimmer verens med EU-rétten i denna del. Darfor
bor tidpunkten fran vilken perioden fem ar raknas enligt 6 § andra stycket
TFL vara den dag da tulldeklarationen godtogs av Tullverket i stallet for
den dag tulldeklarationen ingavs till Tullverket.

Andringen innebér i en klar majoritet av fallen inte ndgon skillnad for
den enskilde. Enligt Tullverket far tulldeklarationen i de allra flesta fall
statusen “godtagen” bara ett par sekunder eller minuter efter att den fatt
status som “ingiven”. Det kan dock hinda att deklarationen, som en
konsekvens av de valideringar som sker i verksamhetssystemen, blir
foremal for tullkontroll efter att den har uppnétt status som “ingiven” men
innan den har uppnétt status som “godtagen”. I sddana fall kan tidsrymden
vara langre, men séllan mer &n ett par minuter eller timmar.

Trots den till synes begrénsade praktiska betydelsen av att tidsfristen
raknas fran tidpunkten for tulldeklarationens godtagande, ar det enligt
regeringen av vikt att andringen genomfars. Som framgar av artikel 172.2
i tullkodexen ska namligen den dag da tullmyndigheten godtar tulldeklara-
tionen vara den dag som anvands for tilldmpningen av bestdmmelserna om
det tullférfarande for vilket varorna deklareras och for alla andra import-
eller exportformaliteter. Darutover far &andringen betydelse for
tillampningen av artikel 77.2 i tullkodexen, dar det framgar att tullskulden
ska uppkomma vid den tidpunkt d& tulldeklarationen godtas. Med tull-
skuld avses en persons skyldighet att betala den importtull eller den
exporttull som géller for sérskilda varor enligt géllande tullagstiftning.
Ytterligare en anledning till &ndringen ar att en tulldeklaration kan ges in
innan varornas ankomst anméls. Om varorna inte anmals inom 30 dagar
anses tulldeklarationen, enligt artikel 171 i tullkodexen, inte ha ingivits.
Att en tulldeklaration &r ingiven behdver saledes inte betyda att det rent
faktiskt kommer att ske en import, hdr manifesterad genom att varornas
ankomst anmals. Att varornas ankomst har anmalts &r en forutséttning for
att varan darefter ska kunna 6verga till fri omsattning i unionen.

Andringen, som bedéms vara av mindre beskaffenhet och endast beréra
Tullverket, ska foras in i 6 § andra stycket TFL. For att sdkerstélla en
enhetlig réattstillampning kommer regeringen &ven att se éver nddvéandiga
foljdandringar i TFF. Den foreslagna dndringen har inte remitterats da det
endast bedoms vara Tullverket som berérs av den. Andringen ar dessutom
i sig av mindre beskaffenhet.



54 Redaktionella och sprakliga andringar gors for
att hanvisa till aktuella EU-férordningar och for
att tydliggora nar annan relevant lagstiftning ar
tillamplig

Regeringens forslag: Hanvisningar till EG-férordningar som inte
lange &r i kraft ska erséttas med hénvisningar till aktuella EU-
férordningar.

En precisering av en hanvisning ska goras for nér tullfrihet for varor
kan beviljas till frammande stats beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulatmedlem eller dennes familj.

En hanvisning ska inféras om att bestdammelser om tullfrihet finns i
Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier.

Ordet gemenskapsratten ska bytas ut mot unionsrétten i en rubrik i
lagen om tullfrihet m.m.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. Prome-
morians forslag till lagtext har i vissa delar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslagen.

Skalen for regeringens forslag: TFL har i vissa delar inte uppdaterats,
vad galler hanvisningar till relevanta EU-férordningar, sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. En uppdatering av 1 § TFL behdver darfor goras,
med hanvisningar till relevanta EU-férordningar om skydd mot dumpad
eller subventionerad import.

De aktuella férordningarna ar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import fran
lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd
mot subventionerad import fran lander som inte & medlemmar i
Europeiska unionen, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2017/2321 av den 12 december 2017 om &ndring av férordning (EU) nr
2016/1036 om skydd mot dumpad import frdn lander som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) nr 2016/1037 om
skydd mot subventionerad import fran lander som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen, samt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 2018/825 av den 30 maj 2018 om &ndring av forordning (EU) nr
2016/1036 om skydd mot dumpad import fran lander som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) nr 2016/1037 om
skydd mot subventionerad import fran lander som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen.

Aven hanvisningarna till de férordningar som avser annan marknads-
storande import & dumpad eller subventionerad import behdver
uppdateras. Dessa ar Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr
2015/936 av den 9 juni 2015 om gemensamma bestdmmelser for import
av textilprodukter fran vissa tredjelander som inte omfattas av bilaterala
avtal, protokoll eller andra éverenskommelser eller av andra sarskilda
unionsbestdammelser for import (omarbetning), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma
importregler, samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran
vissa tredjelander.

Av 4 § TFL framgar att tullfrinet géaller for varor som deklareras for
overgang till fri omsattning for fraimmande stats beskickning eller konsulat
eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Av 2 § lagen om immunitet
och privilegier framgar att frimmande stats beskickning och beskicknings-
medlemmar jamte deras familjer och betjaning samt diplomatiska kurirer
atnjuter immunitet och privilegier enligt den i Wien den 18 april 1961
avslutade konventionen om diplomatiska forbindelser. Det framgar av
artikel 36 och 37.2 i namnda konvention att tullfrihet ska medges till
beskickningens administrativa och tekniska personal och dennes
familjemedlemmar for foremal avsedda for beskicknings officiella bruk
samt foremal avsedda for diplomatisk foretradares eller medlems av
dennes familj, vilken tillnér dennes hushall, personliga bruk, déri
inbegripet foremal avsedda for dennes installerande. Enligt 3 § lagen om
immunitet och privilegier atnjuter frammande stats konsulat och
konsulatsmedlemmar jamte deras familjer och betjaning samt konsuléra
kurirer &ven immunitet och privilegier enligt den i Wien den 24 april 1963
avslutade konventionen om konsuléra forbindelser. Artikel 50 och 62 i
namnda konvention foreskriver att tullfrinet ska gélla for foremal avsedda
for tjanstebruk vid konsulatet samt foremal avsedda att anvéndas for
personligt bruk av konsul eller sddan medlem av dennes familj som tillhor
dennes hushall, dari inbegripet foremal avsedda for dennes installerande.
Awven anstéllda pa konsulatet ska atnjuta tullfrihet for foremal som infors
vid tiden for deras forsta installerande och for vissa foremal for tjanstebruk
vid konsulat som foretrads av honorérkonsul. Genom att fortydliga i TFL
att tullfrinet ska beviljas fér varor i enlighet med 2 och 3 88 lagen om
immunitet och privilegier, som i sin tur hanvisar till n&mnda Wien-
konventioner blir det tydligare vilken krets och vilken typ av varor som
omfattas av tullfriheten.

Regeringen far enligt 7 § 2 TFL meddela foreskrifter om tullfrinet for
varor som infors av en person som &tervénder hit efter att pa grund av sitt
arbete ha vistats i tredjeland under en langre tid. Begreppet varor som
infors ar inte langre aktuellt i den har delen av foérfarandet utan i stéllet
anvinds begreppet personlig egendom som deklarerats for 6vergang till fri
omséttning, i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november
2019 om upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.
Definitionen av ”personlig egendom” framgéar av artikel 2. 1 ¢ i ndmnda
forordning. Personlig egendom definieras dar som all egendom avsedd for
de berérda personernas personliga bruk eller for att anvandas i deras
hushéll. Begreppet “deklareras for 6vergang till fri omséttning” anvands i
saval namnda férordning som i tullkodexen for den delen av forfarandet.
For att det ska bli mer tydligt vad som avses och vilken del av forfarandet
i 7 8 andra punkten TFL som &r aktuell ska samma begrepp anvéndas i
TFL som i den EU-réttsliga regleringen.

Andringarna om de aktuella EU-férordningarna ska foras in i 1 § TFL
och preciseringen att tullfrihet ska beviljas enligt 2 och 3 8§ lagen om
immunitet och privilegier ska foras ini4 § TFL. En &ndring ska &ven goras
i 782 TFL, for att reflektera de begrepp som anvénds i EU-rétten.



Ett tillagg ska dessutom gdras i 1 § TFL, om att bestdmmelser om
tullfrinet utéver vad som framgar av radets forordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse &ven finns i Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens
immunitet och privilegier. En sadan hanvisning behovs for att
beskrivningen av var det finns bestdmmelser om tullfrihet ska vara
rattvisande.

Slutligen ska ordet gemenskapsratten byts ut till unionsrétten i rubriken
narmast fore 8 § i TFL, for att bestdmmelsen ska anpassas till Lissabon-
fordraget.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om tullfrihet m.m. ska trada
i kraft den 1 november 2022.

Regeringens bedémning: Det saknas behov av Gvergangs-
bestammelser.

Promemorian behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har vackt fragan om
ikrafttradande eller 6vergangshestammelser.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Det &r angeldget att
andringarna i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. trader i kraft sa snart
som mojligt, inte minst med hansyn till syftet att astadkomma
Overensstdimmelse med géllande EU-rétt. Regeringskansliet har berett
frdgan med Tullverket och myndigheten har uppgett att andringarna i lagen
om tullfrihnet m.m. &ven kommer att medféra &ndringar i férordningen
(1994:1605) om tullfrihet m.m. L&mpligen bor dessa férordningsandringar
trada i kraft vid samma tidpunkt som &ndringarna i ndmnda lag. Enligt
Tullverket kommer sadana forordningsandringar med storsta sannolikhet
aven att medfora behov av &ndringar i Tullverkets foreskrifter. For att
hinna med att genomféra sadana andringar skulle det, enligt Tullverket,
vara fordelaktigt om éndringarna i lagen om tullfrihet m.m. tréder i kraft
den 1 oktober 2022. Mot bakgrund av att det sannolikt kommer att behéva
genomforas omfattande &ndringar i férordningen om tullfrihet m.m. och
att dessa bor trada i kraft samtidigt som andringarna i lagen om tullfrihet
m.m. féreslar regeringen att dndringarna trader i kraft den 1 november
2022.

Regeringen ser inte nagot behov av dvergangsbestammelser.

7 Konsekvenser

Forslaget till det nya bemyndigandet i 10 § fjarde punkten lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. (TFL), som ger regeringen ratt att meddela
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foreskrifter om tullfrihet i drenden enligt sddana 6verenskommelser och
internationella konventioner som avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f i
radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
uppréattandet av ett gemenskapssystem for tull-befrielse, i den ursprungliga
lydelsen, innebér att regeringen far majlighet att infora en rattslig grund
for den tullfrihet som foljer av vissa dverenskommelser. De ekonomiska
konsekvenserna av ataganden om tullfrihet med anledning av sadana
dverenskommelser &vervags och avgors i varje enskilt fall nar Sverige
beslutar att inga 6verenskommelserna. Det ekonomiska utfallet i form av
uteblivna tullintakter till staten beror helt pa vilken vara eller vilka varor
som tullfrihet medges for och i vilken utstrackning éverenskommelserna
nyttjas. Troligtvis ror det sig om enstaka ansokningar pé& arsbasis.
Inforandet av ett bemyndigande innebér dock i sig inte ndgra ekonomiska
konsekvenser.

Ovriga forslag omfattar tullfrihet som enligt priméarratten redan i nulaget
ska medges, varfor forslagen inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser.
De foreskrifter om vissa forfaranden som regeringen far ratt att meddela
foreskrifter om, vad galler saval internationella Gverenskommelser som
EU:s institutioner och organ samt personer knutna till dessa, bedéms ha
ringa betydelse. | ssmmanhanget ar det viktigt att ha i atanke att tullfrihet
som ska medges till namnda krets galler for varor som importeras fran
tredjeland, och inte varor som redan finns pd EU:s inre marknad. For varor
pa EU:s inre marknad galler redan fri rérlighet.

Den andring i 6 § TFL som innebér att tullfrihet ska gélla om mer &n
fem ar forflutit fran den dag da tulldeklarationen godtogs av Tullverket till
den dag varan far annan anvéandning, bedéms vara av ringa betydelse och
paverkar inte den enskildes mojlighet att fa tullfrinet beviljad. De praktiska
konsekvenserna ar forsumbara eftersom det bedéms réra sig om en hdgst
begrénsad tidsforskjutning.

Nar det géller budgetdra konsekvenser for Tullverket, som &r den
myndighet som berdrs i form av viss 6kad drendehantering till f6ljd av de
foreslagna andringarna, ar bedémningen att eventuella kostnader som
uppstér kan hanteras inom befintlig ekonomisk ram.

Forslagen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
Forslagen bedoms inte heller ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller for sysselsattningen eller offentlig service i olika delar
av landet. De beddms inte heller ha ndgon betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i for-
héllande till storre foretags. Forslagen bedéms slutligen inte ha ndgon
betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor och man eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag (1994:1547) om tullfrihet m.m.

1 § Bestammelser om frihet fran tull i vissa fall finns i radets forordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem



for tullbefrielse och i Protokoll (nr7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier. Bestimmelser om upphavande av importtullar p& vissa vapen och
militar utrustning finns i radets férordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari
2003 om upphavande av importtullar pa vissa vapen och militar utrustning.
Bestammelser om tullforméaner finns &ven i handelsdverenskommelser som
Europeiska unionen (EU) har ingatt. Bestammelser om ursprung som medféor
formansbehandling for varor finns i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som meddelas med stdd av den férordningen.

Bestammelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import finns i

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/1036 av den 8 juni
2016 om skydd mot dumpad import frén lander som inte & medlemmar i
Europeiska unionen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/1037 av den 8 juni
2016 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/2321 av den 12
december 2017 om andring av férordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen och férordning
(EU) nr 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen, och

— Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 2018/825 av den 30 maj
2018 om &andring av férordning (EU) nr 2016/1036 om skydd mot dumpad import
fran lander som inte ar medlemmar i Europeiska unionen och férordning (EU) nr
2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska unionen.

Bestdmmelser om annan marknadsstdrande import &n dumpad eller
subventionerad import finns i

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2015/936 av den 9 juni
2015 om gemensamma bestammelser for import av textilprodukter fran vissa
tredjelander som inte omfattas av bilaterala avtal, protokoll eller andra
dverenskommelser eller av andra sérskilda unionsbestdmmelser for import,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2015/478 av den 11 mars
2015 om gemensamma importregler, och

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/755 av den 29 april
2015 om gemensamma regler for import fran vissa tredjelander.

I denna lag finns kompletterande bestdmmelser till de i forsta, andra och tredje
styckena angivna bestdmmelserna.

Paragrafen upplyser om unionsrétt rérande tullfrihet i vissa fall, unionsratt
i form av internationella avtal om bl.a. tullférméaner som EU slutit med
andra lander &n EU:s medlemsstater och unionsratt om skydd mot dumpad
eller subventionerad import. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

| paragrafens forsta stycke infors en hanvisning till Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet och privilegier, i syfte att tdcka in de
bestdmmelser om tullfrihet som finns i protokollet och som géller i
forhallande till Sverige.

Andringarna i andra och tredje stycket kommer sig av att ett flertal av
de EU-forordningar som réknas upp i paragrafen har upphdvts.
Hénvisningarna till dessa forordningar ersétts med hanvisningar till nu
géllande forordningar.

| dvrigt gors vissa sprakliga justeringar i paragrafen utan att nagon
materiell &ndring &r avsedd.
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4 8 Tullfrihet galler for varor som deklareras for 6vergang till fri omsattning for
frammande stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulats-
medlem eller dennes familj enligt 2 och 3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen.

Tullfrihet galler ocksa for varor som deklareras for 6vergang till fri omséattning
for en internationell organisation eller en person som ar knuten till en sadan
organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall eller i féreskrifter som meddelats med stéd av lagen och
ar beréttigad till tullfrinet enligt stadga eller avtal som géller i forhallande till
Sverige.

Vidare galler tullfrihet enligt villkor i avtal som &r i kraft i forhallande till
Sverige for

1. varor som deklareras for 6vergang till fri omsattning for en frimmande stats
militdra styrka eller dess personal, och

2. varor som deklareras for Gvergéng till fri omsattning for ett Natohogkvarter
eller en styrka eller personal vid ett sadant hogkvarter.

Tredje stycket géller for styrkor, personal och Natohdgkvarter som befinner sig
i landet inom ramen for internationellt militdrt samarbete eller internationell
krishantering.

| paragrafen finns nationella bestdammelser om tullfrihet for varor avsedda
for fraimmande staters representanter, internationella organisationer och
personer knutna till sddana organisationer. Overvagandena finns i avsnitt
5.4.

Hénvisningen i forsta stycket till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall preciseras till de paragrafer i den lagen som &r
relevanta. Andringen innebdr ingen materiell férandring. Daremot
tydliggdrs vilka bestdmmelser i lagen om immunitet och privilegier som
hanvisningen avser. Genom denna precisering blir kopplingen till vilken
krets och vilken typ av varor som atnjuter tullfrihet enligt Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser och Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser tydligare.

6 § Tullfrihet i fall som avses i 4 och 5 8§ géller inte om varorna efter inférseln
anvands i strid med de regler som galler for tullfrineten. | sddana fall ska detta
genast anmélas till Tullverket och tullen ska betalas for varan.
Detta galler dock inte om det har gatt mer an fem &r frdn den dag da
tulldeklarationen godtogs av Tullverket till den dag varan far en annan anvandning.
Regeringen far meddela foreskrifter om att kortare tid &n den som anges i andra
stycket ska gélla for vissa varor.

Paragrafen anger under vilka forutséttningar sadan tullfrinet som anges i
4 och 5 88 inte ska gélla. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

I andra stycket andras tidpunkten for nar tullfrinet fér en vara géller till
fem ar efter den dag da tulldeklarationen godtogs av Tullverket i stallet for
den dag tulldeklarationen ingavs till Tullverket. Andringen behovs for att
bestdmmelsen ska stdmma overens med artikel 172.2 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststdllande av en tullkodex for unionen. Av ndmnda artikel framgar
att den dag da tullmyndigheten godtar tulldeklarationen ska vara den dag
som anvands for tillampningen av bestdmmelserna om det tullforfarande
for vilket varorna deklareras och for alla import- eller exportformaliteter.



Bemyndigandet till regeringen att meddela féreskrifter om kortare tid
for vissa varor omformuleras enligt gdngse modell for utformande av
bemyndiganden och flyttas ner till ett nytt tredje stycke. Ingen andring i
sak &r avsedd.

| Gvrigt gors vissa sprakliga justeringar i paragrafen utan att nagon
materiell &ndring &r avsedd.

7 8 Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. fornddenheter och proviant som medfors eller tas ombord pa transportmedel
som gdr i utrikes trafik, om varorna &r avsedda for transportmedlet eller for
beséttningen eller passagerarna, och

2. personlig egendom som deklareras for évergang till fri omsattning av en
person som atervénder till Sverige efter att pa grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en langre tid.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela vissa
foreskrifter om tullfrihet. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Andringen i andra punkten innebdr att samma begrepp anvénds i den
svenska som i den EU-rattsliga regleringen. Andringen innebér ingen
materiell forandring.

| 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar i paragrafen utan att ndgon
materiell &ndring &r avsedd.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter

1. till utfylinad av regler om frihet fran tull beslutade av EU:s institutioner,

2. till utfyllnad av regler om tullférmaner i handelsoverenskommelser som EU
har ingatt,

3. om sadana villkor for frihet fran tull som avses i artiklarna 4 och 11 i
Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier, och

4. om tullfrihet inom omradet for sadana éverenskommelser och internationella
konventioner som avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f i radets férordning (EG) nr
1186/2009 av den 16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter till utfyllnad av vissa regler om frihet fran tull och tullférmaner.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Ett tilligg gors i form av en ny tredje punkt. Andringen ger regeringen
ratt att meddela foreskrifter om sadana villkor for frihet fran tull som avses
i artiklarna 4 och 11 i Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet
och privilegier, dvs. villkor for anvandning och avyttring av vissa varor
for att frinet fran tull ska galla for EU:s institutioner och organ samt
personer knutna till dessa. Ett exempel pa sadana villkor &r tidsfrister for
innehav och brukande av personlig egendom fére import.

Ett tillagg gors dven i form av en ny fjarde punkt. Andringen ger
regeringen ratt att meddela foreskrifter om tullfrihet inom omradet for
sadana Gverenskommelser och internationella konventioner som avses i
artikel 128.1 b, c, d, e och f i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, i den ursprungliga lydelsen. Syftet med bemyndigandet &r att
regeringen ska kunna foreskriva om tullfrinet med anledning av 6verens-
kommelser om tullfrihet som &r i kraft i forhallande till Sverige och som
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inte omfattas av 4 § TFL. Det handlar om dverenskommelser om tullfrihet
med tredje land som Sverige har ingatt bilateralt och Gverenskommelser
med organisationer som Sverige maste folja genom medlemskapet i EU,
exempelvis dverenskommelser som har ingatts av Euratom eller andra EU-
organ for EU:s rakning. Det handlar dven om sadana Gverenskommelser
som av olika skél inte tas in i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, exempelvis for att avtalet inte gdller en internationell organisation.

Hanvisningen till radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
ar utformad sa att den avser forordningen i en viss angiven lydelse, s.k.
statisk hanvisning.

Med begreppet éverenskommelse avses dven sddana samarbetsavtal
som omnamns i artikel 128.1 d i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, i den ursprungliga lydelsen.

Regeringen kan med stdd av bemyndigandet &ven meddela foreskrifter
om vissa forfaranden. Ett konkret exempel &r att det i en dverenskommelse
om tullfrihet kan finnas regler om avyttring (vanligtvis att tull ska betalas
om varorna séljs eller dverlats pa annat sétt) men dar 6verenskommelsen
ger parterna mojlighet till avvikande regler i form av exempelvis en
tidsfrist, efter vilken varorna kan Gverlatas tullfritt.



Sammanfattning av promemorian Oversyn av
vissa bestdmmelser om tullfrihet (Ds 2019:11)

I promemorian ldmnas bl.a. férslag om andringar i lagen (1994:1547) om
tullfrinet m.m. (TFL).

Andringarna innebdr i huvudsak att den svenska lagstiftningen
uppdateras till Lissabonférdraget och andra nu géllande EU-férordningar.
En ny bestammelse foreslas inféras om att regeringen far ratt att meddela
foreskrifter till utfyllnad av gallande EU-ratt fér EU:s institutioner och
organ samt personer knutna till dessa. Dartill foreslas en ny bestammelse
om tullfrihet for varor enligt avtal och dverenskommelser som ar i kraft i
forhallande till Sverige.

Promemorian foreslar dven att kretsen av aktorer som kan importera
luftfartsutrustning tullfritt begrénsas till att endast avse lufttrafikféretag
fran tredje land med vilket Sverige har ingatt bilateralt luftfartsavtal om
omsesidig forman. Sakerhetsutrustning foreslas ocksa laggas till som
sadan luftfartsutrustning for vilken tullfrihet kan medges.

Vidare foreslas vissa lagtekniska andringar och fortydliganden.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till &ndringar i lagen (1994:1547) om tullfrihet

m.m.

Nuvarande lydelse

18§

Bestammelser om frihet fran tull
i vissa fall finns i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprattandet av
ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (kodifierad version).
Bestdmmelser om upphédvande av
importtullar pa vissa vapen och
militar utrustning finns i radets
forordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003 om
upphavande av importtullar pé
vissa vapen och militar utrustning.
Bestammelser om tullférmaner
finns aven i
handelséverenskommelser som
Europeiska unionen (EU) har
ingatt. Bestammelser om ursprung
som medfor formansbehandling for
varor finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som
meddelas med stéd av den
forordningen.

Bestdmmelser om skydd om mot
dumpad eller  subventionerad
import finns i

-radets forordning (EG) nr
384/96 av den 22 december 1995
om skydd mot dumpad import fran
l&nder som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen, och

-radets forordning (EG) nr
2026/97 av den 6 oktober 1997 om
skydd mot subventionerad import

Foreslagen lydelse

18§

Bestammelser om frihet fran tull
i vissa fall finns i radets forordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om uppréttandet av
ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (kodifierad version)
och i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier. Bestdammelser om
upphavande av importtullar pa
vissa vapen och militar utrustning
finns i radets forordning (EG) nr
150/2003 av den 21 januari 2003
om upphavande av importtullar pé
vissa vapen och militar utrustning.
Bestammelser om tullférmaner
finns aven i
handelsoverenskommelser ~ som
Europeiska unionen (EU) har
ingatt. Bestammelser om ursprung
som medfor formansbehandling for
varor finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de férordningar som
meddelas med stéd av den
forordningen.

Bestdmmelser om skydd om mot
dumpad eller  subventionerad
import finns i

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1036 av den
8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn lander som inte &r
medlemmar i Europeiska unionen
(kodifiering), och

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1037 av den



fran lander som inte & medlemmar
i Europeiska gemenskapen.

Bestdmmelser om annan
marknadsstdrande  import  &n
dumpad eller  subventionerad
import finns i

-rédets  férordning (EG) nr
517/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for importen
av textila produkter frdn vissa
tredje l&nder som inte tacks av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra arrangemang eller av
sarskilda gemenskapsregler om
import, och

-rddets forordning (EG) nr
518/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for importen,
och

-rddets forordning (EG) nr
519/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler fér import fran
vissa tredje lander.

8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran lander
som inte &r medlemmar i
Europeiska unionen (kodifiering),
och

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2321 3av
den 12 december 2017 om andring
av férordning (EU) 2016/1036 om
skydd mot dumpad import fran
lander som inte &r medlemmar i
Europeiska unionen och férordning
(EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import fran lander
som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen, och

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/825 av den
30 maj 2018 om é&ndring av
forordning (EU) 2016/1036 om
skydd mot dumpad import frén
lander som inte &r medlemmar i
Europeiska unionen och férordning
(EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import fran lander
som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen.

Bestammelser om annan
marknadsstérande  import  &n
dumpad eller  subventionerad
import finns i

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/936 av den 9
juni 2015 om gemensamma
bestammelser for import av
textilprodukter fran vissa
tredjelander som inte omfattas av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra Overenskommelser eller av
andra sarskilda
unionsbestammelser  for import
(omarbetning), och

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/478 av den
11 mars 2015 om gemensamma
importregler (kodifiering), och

-Europaparlamentets och radets
forordning (EU)2015/755 av den
29 april 2015 om gemensamma

Bilaga 2
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I denna lag finns kompletterande
bestdmmelser till de i forsta, andra
och tredje styckena angivna
bestdmmelserna.

48

Tullfrihet géller fér varor som
deklareras for overgang till fri
omsattning for frammande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller
konsulatsmedlem  eller  dennes
familj enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Tullfrinet géller ocksa for varor
som deklareras for évergang till fri
omséttning for en internationell
organisation eller en person som &r
knuten till en s&dan organisation,
om organisationen eller personen &r
upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen och dr beréttigad till
tullfrihet enligt stadga eller avtal
som galler i forhallande till
Sverige.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for

1.varor som deklareras for
overgang till fri omsattning for en
frimmande stats militdra styrka
eller dess personal, och

2.varor som deklareras for
overgang till fri omséttning for ett
Natohdgkvarter eller en styrka eller
personal vid ett sddant hogkvarter.

Tredje stycket géller for styrkor,
personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for
internationellt militrt samarbete
eller internationell krishantering.

regler for import frdn vissa
tredjeldnder (omarbetning).

I denna lag finns kompletterande
bestdmmelser till de i forsta, andra
och tredje styckena angivna
bestdmmelserna.

48

Tullfrihet géaller fér varor som
deklareras for overgang till fri
omsattning for frdmmande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller
konsulatsmedlem  eller  dennes
familj enligt 2 och 3 88 lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

Tullfrinet galler ocksa for varor
som deklareras for évergang till fri
omséttning for en internationell
organisation eller en person som &r
knuten till en sadan organisation,
om organisationen eller personen &r
upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen och &r berattigad till
tullfrihet enligt stadga eller avtal
som galler i forhallande till
Sverige.

Vidare galler tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for

1.varor som deklareras for
overgang till fri omsattning for en
fraimmande stats militdra styrka
eller dess personal, och

2.varor som deklareras for
overgang till fri omséttning for ett
Natohogkvarter eller en styrka eller
personal vid ett sddant hogkvarter.

Tredje stycket géller for styrkor,
personal och Natohtgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for
internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.



4a8

78§

Regeringen far meddela
foreskrifter om tullfrinet for

1. férnédenheter och proviant
som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gér i utrikes
trafik, om varorna &r avsedda for
transportmedlet eller for besattning
eller passagerare, och

2. varor som infors av en person
som atervander hit efter att pa
grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en l&ngre tid.

Bestdmmelser till utfyllnad av
gemenskapsratten

10§

Regeringen far
foreskrifter

1. till utfyllnad av regler om
frihet fran tull beslutade av EU:s
institutioner, och

2. till utfyllnad av regler om
tullférméaner i
handelsdverenskommelser som EU
har ingatt.

meddela

428§

Tullfrihet géller, utéver vad som
galler enligt 4 8 andra stycket, for
varor enligt villkor i avtal och
6verenskommelser av den art som
avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f
samt artikel 128.2 i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 och
som ar i kraft i forhallande till
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifter.

78

Regeringen far meddela
foreskrifter om tullfrihet for

1. férnddenheter och proviant
som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gar i utrikes
trafik, om varorna &r avsedda for
transportmedlet eller for beséttning
eller passagerare, och

2. personlig  egendom  som
deklareras for oOvergang till fri
omsattning av en person som
atervander hit efter att pa grund av
sitt arbete ha vistats i tredjeland
under en langre tid.

Bestammelser till utfyllnad av
unionsratten

108

Regeringen far
foreskrifter

1. till utfyllnad av regler om
frinet fran tull beslutade av EU:s
institutioner, och

2. till utfyllnad av regler om
tullformaner i
handelsoverenskommelser som EU
har ingétt, och

3.till utfylinad av regler om
frihet fran tull i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier.

meddela

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Oversyn av vissa bestimmelser om tullfrihet
(Ds 2019:11) har yttrande kommit in fran Kommerskollegium,
Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Regelradet, Svensk handel,
Svenska Flygbranschen, Transportindustriférbundet, Transportstyrelsen,
Tull-kust samt Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande eller
angett att de avstar fran att lamna synpunkter: Foretagarna, Forsvarets
materielverk,  Forsvarsmakten,  Kronofogdemyndigheten, = Kust-
bevakningen samt Sydsvenska Industri- och handelskammaren.
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