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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att stod vid korttidsarbete kan lamnas den
1 december 2020-30 juni 2021 trots bestdimmelserna om stodperiodens
langd och karenstid i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Det
foreslas dven att stodet under denna period ska vara forstarkt genom att
staten tar en storre andel av kostnaderna. Promemorian innehaller ocksa
forslag pa ytterligare atgarder for att forstarka kontrollen av stodet samt att
Tillvixtverkets beslut ska galla omedelbart. Det foreslds vidare att
mojligheten till vinstutdelning och andra vardedverféringar i samband
med stdd vid korttidsarbete regleras sarskilt.
Forslagen foreslas trada i kraft den 15 februari 2021.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om stod vid korttidsarbete i
vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. Iamnas efter godkannande enligt 5 a § samma lag, och

2. avser stddmanader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

Nar stod vid korttidsarbete far lamnas

2§ Trots det som anges om tidsperioder i 6 a 8§, 7 a § och 8 a § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete far en arbetsgivare efter
godké&nnande enligt 5 a § den lagen beviljas preliminért stod enligt 18 §
samma lag for stddmanader som anges i 1 8.

38 Bestdmmelsernai5 a § andra stycket 3 lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska inte tillampas.

Jamforelseméanad

48 Vid tillampning av 4 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska, i stallet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jamforelsemanaden vara
den jamforelsemanad som legat till grund for berdkning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Krav hénforliga till arbetstagare

58 Bestdmmelsernai 11 § 3 lagen (2013:948) om sttd vid korttidsarbete
ska inte tillampas.

Nivaer for arbetstids- och 16neminskning

68 For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tillampning av 13 § lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, I6neminskningen uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent.

For stddmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillampning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, Ineminskningen
uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent.



Beréakning av preliminart stod

78 For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tillampning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om sttd
vid korttidsarbete, preliminart stéd lamnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tilldmpning av 17 8§ andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete,
prelimindrt stdd lamnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av
underlaget i 17 8 forsta stycket samma lag.

88 Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ges stod dven for administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ansokan. Sadant stod ges med hogst 10 000
kronor per arbetsgivare.

Stdd under uppsagningstid

98 Bestdmmelserna i 14 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska inte tillampas. For stéd som ld&mnas under uppsagningstid ska det, vid
tillampning av 13 § samma lag, bortses fran sddan ersattning som lamnas
till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

Anstkan om godkannande

108 Om l6nesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansokan om godkannande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig dver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra
stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda. Revisorn
ska granska de uppgifter i ansokan som yttrandet avser samt rakenskaps-
material, sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.

Ansokan om preliminart stéd

118 Enansdkan om prelimért stdd ska, i stallet for vad som anges i 18 §
forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit in
till Tillvaxtverket inom tre kalendermanader fran utgdngen av stod-
manaden.

Anmaélan om avstdmning

12§ Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska, i stallet
for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, avstamning goras vid utgangen av stodperioden.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.
2. Lagen upphor att galla vid utgangen av juni 2021.
3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande for stodmanader som



infaller under perioden 1 december 202030 juni 2021.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete

dels att 2, 3, 10, 27 och 38 8§ och rubriken narmast fore 10 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 5 ¢, 31 a—31 e, 37 a och 39-45
88, och narmast fore 5 ¢, 31 ¢, 37 a, 39, 43 och 45 88§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det n&rmast fore 5 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Forutséttningar for godkdnnande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag finns bestdmmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneborden av vissa uttryck i denna lag (4 8),
— nér stod vid korttidsarbete far lamnas (5-8 a 88),
— férutsattningar for preliminart stod (9-16 §8),
— berékning av preliminért stéd (17 8),
— anstkan om preliminért stod (18 8),
— avstdmning av preliminart stod (19-27 88),
—anmaélan om avstamning (28-30 88),

— aterbetalningsskyldighet ~ for — aterbetalningsskyldighet  for
felaktiga utbetalningar (31 8), felaktiga utbetalningar (31-31b
88),
— avbetalning och anstand (31 c-
31le 88),

— kreditering och debitering av skattekonto (32—-34 88§),
— kontroll (35 och 36 §8),
— handlaggande myndighet — handlaggande myndighet
(37 §), och (37 8),
— besluts verkstallbarhet (37 a 8),
— Overklagande (38 §),
—indrivning och verkstallighet
(39-42 88),
— forbud mot overlatelse (43 och
44 88), och
— preskription (45 §).

38
Lagen géller arbetsgivare som &r juridiska personer eller som &r fysiska
personer och bedriver ndringsverksamhet.
Lagen géller dock inte

! Senaste lydelse 2020:207.
2 Senaste lydelse 2019:963.



1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan,

2. juridiska personer over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestammande inflytande, sdvida
inte verksamheten avser afférsverk-
samhet, och

3. arbetsgivare i fraga om verk-
samhet som huvudsakligen &r
finansierad av allménna medel och
dar det enligt en offentligrattslig
reglering ankommer pa det
allmanna att tillhandahalla verk-
samheten.

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer Over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestaimmande inflytande, sdvida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet.

Vinstutdelning och andra

vardedverféringar

5c8§

Arbetsgivaren har inte ratt till
stdd vid korttidsarbete som [amnas
efter provning enligt 5a§ om
arbetsgivaren under stodperioden,
de tva manader som foljer narmast
fore stodperioden eller de sex
manader som foljer narmast efter
stodperioden verkstaller ett beslut
om vinstutdelning, gottgorelse, for-
varv av egna aktier eller minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna
eller medlemmarna. Detsamma
galler om ett sadant beslut om
vardeodverforing fattas av stdmman,
styrelsen eller motsvarande organ
under samma period.

Om arbetsgivaren ingar i en
koncern av sddant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), géller vad som anges
om véardedverforingar i forsta
stycket aven det eller de moder-
foretag till arbetsgivaren som ingar
i koncernen.



Naringsforbud eller skatte- och
avgiftsskulder

Krav hanforliga till arbetsgivare

108

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nar ansokan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha naringsférbud.

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stéd enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nar
anstkan om sadant stod prévas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha ndrings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far
preliminart stod inte heller 1amnas
om arbetsgivaren nar ansékan om
sadant stod provas ar

1. skyldig att uppratta en kon-
trollbalansrakning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

278§

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod har ratt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminért stéd och slutligt stéd, om
prelimindrt stod for en stodmanad har berdknats pa en mindre

arbetstidsminskning an den som féljer av det avtal

som vid

avstamningstidpunkten galler for stédmanaden.
Slutligt stod beraknas pa motsvarande satt som preliminart stod men
baserat péa den storre arbetstidsminskningen.

Yiterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har dverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, ndr ansékan om sédant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha néringsférbud.

Yiterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
Overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nar
ansokan om sadant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha ndrings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far



10

ytterligare stod inte heller 1amnas
om arbetsgivaren nar ansokan om
sadant stod provas ar

1. skyldig att uppréatta en kon-
trollbalansrékning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

3lasg

Om en arbetsgivare ar ater-
betalningsskyldig fér stéd som har
lamnats enligt 5a §, ska Tillvaxt-
verket besluta att aterkrava
beloppet.
Om en arbetsgivare inte &r
beréttigad till ett stédbelopp och
detta ska betalas tillbaka enligt
forsta stycket, ska ranta tas ut
enligt réntelagen  (1975:635).
Rantekravet far sattas ned om det
finns sarskilda skal.

31b§

Ett beslut enligt 31 a § forsta
stycket ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och nér beloppet
senast ska betalas. Aterbetalning
ska goras senast den sista dagen i
manaden efter den manad da
Tillvaxtverket beslutat om terkrav.
Om det finns sarskilda skal far
Tillvaxtverket besluta att ater-
betalningen ska goras senast en
annan dag.

Ar en arbetsgivare ater-
betalningsskyldig enligt 31a8§
forsta stycket eller skyldig att
betala rénta enligt 31a§ andra
stycket far annat stod som betalas
utenligt 5 a § denna lag kvittas mot
skulden.

Avbetalning och anstand

31c§

Tillvaxtverket far traffa avtal
med en arbetsgivare om avbetal-
ning av ett aterkrav av stod, om



1. aterkravet skulle medféra
betydande skadeverkningar for
arbetsgivaren,

2.det annars framstar som
oskéligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen, eller

3. ett sadant avtal kan antas vara
till férdel fér det allmanna.

31d§

Vid aterkrav enligt 31 a § ska
Tillvaxtverket efter ansokan bevilja
anstand med hela eller delar av
betalningen om det &r tveksamt hur
stort belopp som kommer att
behdva betalas. Ett sddant anstand
far bestammas till langst tre
manader efter dagen for beslutet i
den frdga som har foranlett
anstandet.

Tillvaxtverket far ocksd bevilja
anstand med betalningen om det
kan antas vara till fordel for det
allménna.

3le8

Om forhallandena har andrats
vasentligt sedan ett anstand enligt
31 d § forsta stycket beviljats, om
foretaget har lamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra
sarskilda skal, far Tillvaxtverket

1 aterkalla anstandet, eller

2. satta ned anstandsbeloppet.

Besluts verkstallbarhet
37a8

Beslut som Tillvaxtverket fattar
enligt denna lag galler omedelbart.

388

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och

3 Senaste lydelse 2020:378.

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén fdrvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs
vid d&verklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8, 31 c,

11
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36a 88 samt beslut om sadant
anstand som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte 6verklagas.

och 36 a 88§ samt beslut om sadant
anstand som avses i 31 d § andra
stycket och 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Indrivning och verkstéallighet

398§

Om ett aterkrav av stdd vid
korttidsarbete som har beslutats av
Tillvaxtverket inte har betalats i
ratt tid, ska fordran lamnas till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning.  Bestdmmelser  om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar.

408

Om det finns sarskilda skal far
Tillvaxtverket

1.avstd fran att lamna en
fordran pa aterkrav for indrivning,
eller

2.lamna en fordran  for
indrivning &ven om forfallodagen
inte har intraffat.

418

Vid indrivning enligt 39 § far
verkstallighet enligt utsoknings-
balken ske.

42 8

Om en fordran pa é&terkrav av
stod vid korttidsarbete har lamnats
for indrivning enligt 39 §, ska
Kronofogdemyndigheten berékna
rantan efter en rantesats som mot-
svarar basrantan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
for tiden efter 6verlamnandet och
driva in den.

Forbud mot dverlatelse
43 §

En arbetsgivares fordran pa stod
vid korttidsarbete som har lamnats



enligt 5 a § far inte Gverlatas innan
beloppet kan betalas ut.

44 8

En fordran som avses i 43 § far
utmatas trots att den inte far
overlatas. Utmatning far dock
goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfalle att ta
fordran i ansprdk enligt lagen
(1985:146) om avrakning vid ater-
betalning av skatter och avgifter.

Bestammelserna i 5 kap. 1-3 8§
utsdkningshalken tillampas inte vid
utmatning av en fordran pa stod vid
korttidsarbete som ska betalas.

Preskription

45§

En fordran pa aterkrav av stod
vid korttidsarbete som har lamnats
enligt 5 a § ska vid tillampning av
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. anses
vara en sadan fordran som har
paforts enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Bestdmmelsen i 5 ¢ § och bestdmmelserna i 10 och 27 8§ i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen for ansokningar som lamnas efter ikraft-
tradandet.

3. Bestimmelserna i 31 a-31 e, 37 a, 38 och 39-45 §§ tillampas forsta
gangen for beslut som fattas efter ikrafttradandet.
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3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Regleringen av stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebér att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och Ion.
Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stéd vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stdd enligt
det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup
lagkonjunktur eller &r sannolikt att en sddan &r nara forestdende. Syftet
med stddet ar att kunna stodja sysselsattningen och ddmpa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebédr att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.

Bestdmmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.
Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv ménader. Denna period kan forlangas en gang med tolv
manader. Stodet administreras, efter aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stdd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behdver infora korttidsarbete. Det
nya systemet galler for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stddet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkénnande for
stod. Ett godkannande far bara lamnas om

1. arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden ar begransad till sex manader i foljd med majlighet till
forlangning i ytterligare tre manader.

Efter aktivering eller godk&nnande ansdker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminart stod) som lamnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
I6neminskning. Stod kan lamnas till sval arbetsgivare som ar bundna av
kollektivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge ratt
till prelimindrt stdd ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60
procent av ordinarie arbetstid.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av Iénekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan &terstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes
fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
I6neminskning ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstids-



minskningen ar 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen &r 40
procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen &r 60 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod ar skyldig att gora en
avstamning for att faststélla ett slutligt stod. Avstdmningen innebdr en
jamforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillimpats Gverensstdammer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren &r i vissa fall
skyldig att betala tillbaka preliminart stéd. Detta galler bl.a. om den
tillampade genomsnittliga arbetstids- och Iéneminskningen inte motsvarar
en av de tre nivaerna for arbetstids- och I6neminskning eller inte har stod
i avtal. Om en arbetsgivare ar &terbetalningsskyldig for stéd som har
lamnats ska Tillvéaxtverket besluta att aterkréva beloppet.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens ratt till stéd och I&mna de uppgifter som behdvs for
granskningen. En arbetsgivare far forelaggas att fullgéra dessa
skyldigheter och forelaggandet far forenas med vite, savida det inte finns
anledning att anta att den som ska forelaggas har begatt en garning som &r
straffbelagd, och forelaggandet avser utredning av en frdga som har
samband med den misstankta garningen. Skatteverket respektive
Tillvéxtverket far aven i egenskap av handlaggande myndighet genomféra
kontrollbestk for att kontrollera ratten till stod vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som ldamnas efter godk&nnande av Tillvéxtverket
tillfalligt forstarkts, s.k. korttidspermittering (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Forstarkningen innebér att staten
under stddmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.0.m.
den 31 december 2020 star for tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Loneminskningen ska da i stallet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent.

Under 2020 galler vidare att stod som lamnas efter godkannande av
Tillvaxtverket kan ldamnas for uppségningstid, for verksamhet som
huvudsakligen &r finansierad av allméanna medel och dar det ankommer pa
det allménna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som ar
familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom infordes for stodmanader
som infoll under perioden 1 maj—31 juli 2020, for stéd vid korttidsarbete
som lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket, en fjarde niva for
arbetstidsminskning respektive loneminskning (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period fick
arbetstagarens arbetstidsminskning uppgd till 80 procent av ordinarie
arbetstid. Arbetstagares loneminskning skulle vid en sidan arbetstids-
minskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7)
foreslas att stodet vid korttidsarbete kompletteras med ersattning for
kompetensinsatser. Forslaget innebar att arbetsgivare som far stod vid
korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser under den genom
korttidsarbete arbetshefriade tiden &ven ska kunna fa ersattning for
kostnader for sadana insatser. Regeringen bedomer att ersattning for
kompetensinsatser bér hanteras enligt samma principer som géller for
stodet vid korttidsarbete i 6vrigt. Med kompetensinsatser avses insatser
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som syftar till att héja eller validera kompetensen hos en arbetstagare.
Staten foreslas ersatta 60 procent av kostnaden for kompetensinsatser som
utfors under den arbetshefriade tiden vid korttidsarbete.

Nar Tillvaxtverket provar fragan om stdd vid korttidsarbete foreslas det
ocksd vara Tillvaxtverket som har till uppgift att prova fragan om
ersattning for kompetensinsatser vid sadant arbete. Vilken myndighet som
ska prova fragan om erséttning for kompetensinsatser i samband med
korttidsarbete vid synnerligen djupa lagkonjunkturer foreslas beslutas av
regeringen.

For att tillgodose intresset av insyn i drenden om stod vid korttidsarbete
foreslas i en promemoria som for narvarande ar pa remiss att sekretess inte
ska galla beslut om stod i drende enligt lagen om stdd vid korttidsarbete
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 (Fi2020/04215).

3.2 Anvéandandet av stdd vid korttidsarbete

Under 2020 har systemet for stod vid Korttidsarbete anvants i stor
utstrdckning. Enligt Tillvaxtverkets uppgifter (www.tillvaxtverket.se
2020-11-18) har ca 87 000 foretag ansokt om stdd. Av dessa har ca 72 000
foretag beviljats preliminart stod pd sammantaget ca 29 miljarder kronor.
Totalt har ca 580 000 anstallda omfattats av korttidspermittering under
2020.

I relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest stod sa
har langt betalats ut till foretag verksamma i tillverkningsindustrin, hotell-
och restaurangverksamhet samt personliga och kulturella tjanster.

Av de 72 000 foretag som sd har langt beviljats preliminart stod har
76 procent mars eller april 2020 som forsta stddmanad.

4 Stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

4.1 Fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete

Forslag: En arbetsgivare far utan hinder av vad som anges om
tidsperioder i lagen om stdd vid korttidsarbete, efter godkannande av
Tillvaxtverket, beviljas preliminart stod for stddmanader som infaller
under perioden 1 december 2020—30 juni 2021.

Det stalls inget krav pa att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha
kunnat forutses eller undvikas.

Skalen for forslaget: Pandemin har paverkat svenska foretag drastiskt.
Detta galler inte minst de foretag som har drabbats hart av de restriktioner
som beslutats for att minska smittspridningen. Sedan utbrottet har
historiskt stora atgarder presenterats for att begrdnsa smittspridningen och
for att lindra effekterna for jobb och foretag. En av dessa atgérder ar stodet
vid korttidsarbete. Stodet har varit en viktig atgard for att forhindra att
personal blir uppsagd och for att mojliggora att foretag snabbt kan komma


http://www.tillvaxtverket.se/

igang igen nar laget vander. Stodet har ockséd kommit att anvandas i stor
utstrackning.

Som beskrivs i avsnitt 3 kan stdd vid korttidsarbete, efter godk&nnande
av Tillvaxtverket, lamnas under hogst nio kalendermanader i foljd (6 a och
7 a 8§ lagen [2013:948] om stdd vid korttidsarbete). Efter stddperiodens
slut intrader en karenstid om 24 kalendermanader (8 a § samma lag). Med
hansyn till den alltjamt pagaende smittspridningen &r det av stor betydelse
att atgarder vidtas aven fortséttningsvis for att dampa effekterna av
pandemin for foretag och samhallsekonomin. Manga foretag, inte minst de
som drabbats av restriktioner, upplever fortfarande en betydligt lagre
efterfrdgan 4n normalt. Vid inférandet av det permanenta och Gppna
systemet for korttidsarbete bedémdes att stédperioden inte bér dverskrida
nio kalendermanader. Detta eftersom en langre stodperiod riskerar att
fordréja nodvandig strukturomvandling i ekonomin. | nuvarande
exceptionella lage dar pandemin tydligt slar brett mot samhallsekonomin
och sysselséttningen, bedéms detta argument vara av mindre vikt. | stéllet
Overvéager fordelarna med en langre stOdperiod, i termer av att det
motverkar 6kad arbetsldshet och bevarar i grunden produktiva féretag och
jobb. Regelverket for stod vid korttidsarbete bor darfor andras sa att aven
de arbetsgivare som redan har fatt stod for nio manader eller for en kortare
period och nu omfattas av karenstid kan godkénnas for stéd for perioden
1 december 2020-30 juni 2021. Eftersom det ar fraga om en tillfllig
reglering foreslds att bestammelserna tas in i en egen lag och inte som
sérbestdmmelser i lagen om stdd vid korttidsarbete.

For att arbetsgivaren ska godkénnas for stod vid korttidsarbete krévs
enligt 5a § lagen om stod vid Kkorttidsarbete att arbetsgivaren har fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter samt att de ekonomiska
svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens
kontroll och inte heller rimligen hade kunnat férutses eller undvikas.
Arbetsgivaren ska vidare ha anvant sig av andra tillgangliga atgarder for
att minska kostnaden for arbetskraft. | forarbetena anges att det kan rora
sig om plotsliga fall i global efterfragan, begransningar i arbetsgivares
tilltrade till viktiga marknader eller stérningar i leveranser av viktiga
insatsvaror. Exempel pa exceptionella stérningar som kan ge ratt till stod
ar ovéntat inférande av tullar eller andra handelshinder, plotsliga natur-
eller vaderhéndelser eller en omfattande sjukdomsepidemi. En allméan
lagkonjunktur raknas inte som en exceptionell storning som ger rétt till
stod. De ekonomiska svarigheterna ska inte ha varit mojliga att undvika
eller lindra. Av detta foljer att en allmant forvantad nedgang i
konjunkturen eller andra forutsebara marknads- eller produktions-
forandringar inte bor beréttiga till stdd. Beddmningen bor ske med
beaktande av verksamhetens karaktar. Tullar eller andra handelshinder kan
vara oférutsedda. De kan ocksé vara konsekvenser av kanda motsattningar
eller utdragna processer. | ett sidant lage ar det rimligt att krava att en
arbetsgivare forsoker anpassa sig till den forvantade utvecklingen genom
att exempelvis stélla om produktionen, minska sin exponering mot en viss
marknad eller fordndra sina leveranskedjor. Vad som kan krdvas av
arbetsgivaren i termer av omstallning far avgoras i det enskilda fallet. En
utgangspunkt bor vara att snabba, dramatiska och osannolika
handelseforlopp innebar lagre krav pé arbetsgivarnas anpassning till
forandrade forutsattningar (prop. 2019/20:132 s. 86 och 87).
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Pandemin har pagatt under en ldngre tid. Det kan darfor inte uteslutas att
kravet pa att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha kunnat forutses eller
undvikas kommer att skapa svarigheter vid tillampningen av det tillfalliga
regelverket. For att underlatta tillampningen foreslas darfor att detta krav
slopas for den nu aktuella perioden.

Nagra forandringar avseende kraven pa att de ekonomiska svarigheterna
ska vara allvarliga och tillfalliga och ha orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll samt att arbetsgivaren ska ha anvént sig av andra
tillgangliga atgarder for att minska kostnaden for arbetskraft foreslas inte.
For den narmare innebdrden av dessa kriterier se prop. 2019/20:132 s.
52-56.

Lagforslag
Forslaget medfor 1, 2 och 3 88 lagen om stdd vid Korttidsarbete i vissa fall.

4.2 Statens andel av kostnaden for korttidsarbete

Forslag: For stodmanader som infaller under perioden
1 januari-31 mars 2021 ska loneminskningen uppga till 4, 6 respektive
7,5 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent.
Preliminart stod ska for stodmanader som infaller under samma period
lamnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska
I6neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstids-
minskningen &r 20, 40 respektive 60 procent. Preliminért stod ska for
stodmanader som infaller under samma period ldmnas med ett belopp
som motsvarar 65,7 procent av underlaget.

Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ges stod &ven for administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ansdkan. Sadant stéd ges med hogst 10 000

kronor per arbetsgivare.

Skalen for forslaget: Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n
inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen. Det
statliga stodet l&mnas med en tredjedel av detta underlag. Underlaget for
stdd berdknas genom att arbetstagarens ordinarie 16n multipliceras med
den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av de tre nivaerna for
arbetstids- och I6neminskning som foljer av lagen om stéd vid
korttidsarbete samt med en individuell nérvarokvot. Preliminért stod
bestdms déarefter genom att underlaget multipliceras med 43 procent (17 §
lagen om stéd vid korttidsarbete). Ovriga kostnader fordelas mellan
arbetsgivare och arbetstagare enligt de nivéer som framgar av 13 § lagen
om stdd vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som ld&mnas efter godkannande av Tillvaxtverket
varit forstarkt under 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Forstarkningen innebér att staten under stddmanader som
infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020
star for tre fjardedelar av den totala kostnaden i stallet for en tredjedel.



Det finns med hansyn till effekterna av den pagéende smittspridningen
skal att &ven under det forsta halvaret 2021 lata staten ta en storre andel av
kostnaden av stodet vid Kkorttidsarbete for att ge arbetsgivarna béttre
forutsattningar att klara de tillfalliga ekonomiska svarigheter som uppstar
i pandemins spar. Darigenom kan stodet aven fortsattningsvis forhindra att
personal blir uppsagd och majliggora att foretag snabbt kan komma igang
igen nér laget vander. Staten bdr under perioden den 1 januari-31 mars
2021 ta en lika stor andel av kostnaden som under 2020. Statens andel av
kostnaden bor darefter minska stegvis fran tre fjardedelar till halften under
perioden 1 april-30 juni 2021. Utgangspunkten bér vara att forhallandet
mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden ska vara
densamma som enligt gallande regler. Detta innebdr att arbetstagare
kommer att drabbas av mindre omfattande I6neminskningar an vad som
annars varit fallet.

Mot denna bakgrund foreslas att preliminart stod under perioden
1 januari—-31 mars 2021 ska bestdmmas genom att underlaget multipliceras
med 98,6 procent. Loneminskningen ska under samma period uppga till 4,
6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60
procent.

Under perioden 1 april-30 juni 2021 foreslads preliminart stod
bestdmmas genom att underlaget multipliceras med 65,7 procent.
Loneminskningen ska under samma period uppga till 8, 12 respektive 15
procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

En forstarkt stodnivda kan medféra okade risker for missbruk och
dverutnyttjande av stodet. Det ar angelaget att stodet endast gar till de
arbetsgivare som uppfyller forutsittningarna for stéd och att alla
ansokningar om stdd kontrolleras noggrant. Regeringen beslutade den
12 november 2020 om andringar av férordningen (2020:208) om stéd vid
korttidsarbete som bl.a. syftar till att forstarka kontrollen vid hanteringen
av ansokningar om godkannande och preliminart stéd. | denna
promemoria foreslas ytterligare skarpningar av kraven for att forhindra
missbruk och dverutnyttjande av stddet (se bl.a. avsnitt 4.6 och 7).

| avsnitt 4.6 foreslas att det tillsammans med ansokan om godkannande
ska lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkand revisor eller ett registrerat revisionsbolag om I6nesumman for
jamforelseméanaden uppgar till minst 400 000 kronor. Det finns dérfor skal
att ge &ven de arbetsgivare som berdrs av detta krav stod for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansokan. Sadant stod bor
lamnas med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader som avses
ar i forsta hand foretagets kostnader for ett sadant revisorsyttrande som
foreslas nedan. Aven kostnader for andra tjanster bor kunna ersattas, t.ex.
kostnader fér en redovisningskonsult som tagit fram underlag fér ansékan.

Lagforslag
Forslaget medfdér 6-8 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall.
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4.3 Jamforelseménad

Forslag: For stodmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 ska jamforelsemanaden vara antingen den
jamforelsemanad som legat till grund for berakning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har
fatt stod tidigare, september 2020.

Skalen for forslaget: Syftet med stdd vid korttidsarbete &r att bevara
arbetstillfallen genom att redan anstallda tillfalligt gér ner i arbetstid och
I6n. Stod bor darfor inte ldmnas foér arbetstagare som anstalls under en
stddperiod (prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.2). For att sakerstélla att stéd
inte lamnas for arbetstagare som anstélls under en stédperiod eller att
stddet missbrukas genom att arbetstagaren ges en hogre syssel-
sattningsgrad eller 16nedkning innan stédmanaden finns i lagen om stod
vid Kkorttidsarbete bestimmelser om jamforelsemanad. Jamforelse-
manaden &r, nar stod lamnas efter godkannande av Tillvéaxtverket, den
kalendermanad som infaller tre manader fére den manad da beslutet om
godkannande fattades (4 § 6). Preliminart stod far endast lamnas for
arbetstagare som &ven var anstéllda hos arbetsgivaren under hela eller
nagon del av jamforelseménaden med samma eller hogre
sysselsattningsgrad an under stodmanaden (11 § 1). | bestammelserna om
ordinarie 16n anges vidare att I6nedkningar som avser tid efter
jamfarelseméanaden inte ingér i den ordinarie 16nen (4 § 2).

I promemorian foreslas en majlighet att fa stod vid korttidsarbete utéver
den maximala stédperioden om nio kalendermanader. For att preliminart
stdd ska kunna betalas ut under perioden den 1 december 2020-30 juni
2021 krévs ett nytt beslut om godkénnande av Tillvaxtverket. For en
arbetsgivare som har fatt stod under hosten 2020 innebar den nuvarande
regleringen om jamforelsemanad att jamforelsemanaden kan infalla under
en stodperiod. Aven det forhallandet att reglerna kommer att tillimpas
retroaktivt (se avsnitt 10 lkrafttrddande- och Gvergdngsbestammelser)
medfor att jamforelsemanaden kan infalla under en stodperiod.
Bestimmelserna om jamforelsemanad behéver darfor justeras for
stodménader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021
for att uppratthalla det ursprungliga syftet med regleringen, dvs. att
sékerstalla att stod inte l&mnas for arbetstagare som anstélls under en
stodperiod.

Flertalet av de arbetsgivare som kommer att anséka om stéd fér den nu
aktuella perioden beddms ha anstkt om stdd tidigare. Dessa arbetsgivare
har sedan tidigare en jamforelsemanad som infaller fore stodperioden. For
dessa arbetsgivare saknas det skdl att nu bestimma en annan
jamforelseméanad. Det foreslas darfor att jamforelseméanaden for
stddmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021
ska vara den jamforelsemanad som legat till grund for berakning av stod
vid Kkorttidsarbete som tidigare ld&mnats under 2020. For de arbetsgivaren
som inte har fatt stod tidigare bor jamforelseménaden vara september
2020. Forslaget medfor dven att I6nedkningar som avser tid efter
jamforelsemanaden inte kommer att ingd i den ordinarie I6nen, jfr 4 § 2
lagen om stdd vid korttidsarbete.



Lagforslag
Forslaget medfor 4 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall.

4.4 Krav hanforliga till arbetstagare

Forslag: For stodmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 ska stod dven ldmnas for arbetstagare som tillhér
arbetsgivarens familj.

Skalen for forslaget: | lagen om stdd vid Kkorttidsarbete regleras att
preliminart stod far lamnas endast for arbetstagare som inte tillhor
arbetsgivarens familj (11 § 3). Undantaget har utformats i enlighet med
1 8 andra stycket 2 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och har ansetts
omfatta dven arbetsgivare vars verksamhet bedrivs i bolagsform (se Ds
2012:59 s. 284). Bestdmmelsen har motiverats med att lagen inte ska
kunna missbrukas (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.2).

I mindre foretag kan en stor andel av de anstallda — ibland samtliga —
utgdras av anhdriga som omfattas av undantaget for familjemedlemmar.
Mot bakgrund av de effekter som pandemin har pa samhallsekonomin och
foretagen har den aktuella avgransningen ansetts riskera att drabba dessa
foretag onodigt hart jamfort med andra foretag vars arbetstagare inte bestar
av familjemedlemmar. For att mota arbetsgivarnas behov med anledning
av pandemin har bestammelsen darfor undantagits fran tillampning vid
stod som lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket for stédmanader
som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.0o.m. den 31 december
2020 (bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199).

Nar det nu foreslas en mojlighet att ansoka om ett forstarkt stod till och
med 30 juni 2021 med anledning av pandemin beddms behovet av att lata
stodet dven omfatta arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj kvarsta
ofdrandrat. For stddmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 bor darfor stod aven lamnas for arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj.

Nar det géller risken for missbruk s motverkas den av kravet pa att en
arbetstagare maste ha haft en anstdllning av viss omfattning hos
arbetsgivaren under den jamforelsemanad som legat till grund for
berdkning av stdd vid korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om
arbetsgivaren inte har fétt stod tidigare, september 2020 (se avsnitt 4.3).

Lagforslag
Forslaget medfdr 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall.
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4.5 Stod under uppsagningstid

Forslag: For stodmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 ska stdd aven lamnas for uppsagningstid. For stod
som lamnas under uppsagningstid ska bortses fran sadan ersattning som
lamnas till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla
bestdmmelserna i lagen om anstéllningsskydd.

Skalen for forslaget: En utgangspunkt for stodet vid korttidsarbete &r
att korttidsarbete inte ska vidtas ndr uppsagning framstar som den naturliga
och riktiga &tgarden (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.4). Enligt lagen om stod vid
korttidsarbete far stod darfor inte lamnas for korttidsarbete som ar
hanforligt till en arbetstagares uppségningstid (14 §).

Pandemin har paverkat svenska foretag drastiskt. Det har intraffat
extrema fall i efterfrigan dar efterfragan av varor och tjanster som
tillhandahalls av enskilda foretag eller branscher i princip helt har
forsvunnit. For att mota sadana exceptionella fall har det bedomts finnas
ett behov av att som en tillfallig krisitgard dampa kostnaderna for
arbetsgivare som tillampar korttidsarbete &ven i handelse av uppséagningar
under tid som Korttidsarbete pagér. Bestammelsen om att stod inte far
lamnas under uppsagningstid har darfor undantagits fran tillampning for
stod som ldmnas efter godkénnande av Tillvéxtverket under perioden den
16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 (prop. 2020/21:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199).

Med hénsyn till effekterna av pandemin finns det skal att for stod-
manader som infaller fram till och med den 30 juni 2021 fortsatt ha en
reglering som mojliggdr stod vid korttidsarbete under arbetstagares
uppsagningstid. For stodmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 bor darfor stod aven lamnas for uppsagningstid.

Stodet vid korttidsarbete forutsatter en 16neminskning i samband med
korttidsarbetet. Enligt 12 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd har dock
en arbetstagare som har blivit uppsagd ratt att under uppsagningstiden
behalla sin 16n. For att kravet pa léneminskning ska kunna uppfyllas dven
under uppséagningstid boér man darfér vid beddémningen av I6ne-
minskningen bortse frdn ersattning som arbetsgivaren lamnar till
arbetstagaren for att uppfylla sin skyldighet enligt 12 § lagen om
anstallningsskydd.

Lagforslag
Forslaget medfor 9 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall.



4.6 Ansokan om godkénnande

Forslag: Om lénesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ans6kan om godk&nnande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkand revisor eller ett registrerat revisionsholag.

Revisorn ska yttra sig 6ver huruvida de villkor som angesi 5 a § andra
stycket lagen om stdd vid korttidsarbete &r uppfyllda. Revisorn ska
granska de uppgifter i ansokan som yttrandet avser samt rakenskaps-
material, sammanstéllningar och annat underlag som ligger till grund
for uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.

Skalen for forslaget: Stodet vid Korttidsarbete har under 2020 uppgatt
till stora summor och i denna promemoria foreslas en majlighet att kunna
fa stod under ytterligare sju manader samt att stodet fortsatt ska vara
forstarkt. Den forstarkta nivan okar riskerna for missbruk. Det ar darfor
angelaget att kombinera forslaget med atgarder som minskar risken for
missbruk sa att stod bara betalas ut till sddana arbetsgivare som &r
beréttigade till stod. Forslagen i denna promemoria férvantas medfora ett
stort antal ansokningar. Det ar darfor ocksd viktigt att underlatta
provningen av vilka arbetsgivare som har ratt till stod sd att hand-
laggningen av ansokningar kan effektiviseras. | syfte att dels underlatta
Tillvaxtverkets prévning, dels minska risken for missbruk bor det darfor
inforas ett krav pd revisorsintyg vid ansékan om godkannande for
stodmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Ett krav pa revisorsintyg motiveras bl.a. av de hoga belopp som stédet
vid korttidsarbete kan uppga till. For att begransa den administrativa
bordan for foretagen bor krav pa revisorsintyg darfor bara stallas om
IGnesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst 400 000 kronor.
Loénesumman & summan av de ersattningar till arbetstagare som
arbetsgivaren redovisar i arbetsgivardeklarationen. I avsnitt 4.2 foreslas att
arbetsgivare som berdrs av detta krav ska ges stod for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansokan. Sadant stod
foreslas lamnas med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare.

Revisorn bor yttra sig 6ver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra
stycket lagen om stéd vid Korttidsarbete ar uppfyllda. Revisorn ska
granska uppgifterna i ans6kan samt rakenskapsmaterial, samman-
stallningar och annat underlag som ligger till grund for uppgifterna i
ansbkan och rapportera sina iakttagelser. Det innebér att revisorns
granskning bor félja standarden SNT 4400 (Uppdrag att utféra granskning
enligt en sarskild dverenskommelse rérande finansiell information).

Lagforslag
Forslaget medfér 10 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall.
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4.7 Ansodkan om preliminért stod

Forslag: En ansokan om prelimart stod som avser stodmanader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021 ska ha kommit
in till Tillvaxtverket inom tre kalendermanader fran utgdngen av
stddmanaden.

Skalen for forslaget: Systemet med prelimindrt stod vid korttidsarbete
bygger pa ett forfarande som bestar av tva led — ansGkningar om
preliminart stdd och avstdmning. En ansdkan om stdd bor goras for varje
stodmanad (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.17.6.2 och 6.17.6.3). Enligt 18 § lagen om stdd vid
korttidsarbete ska en ansdkan om preliminart stod ha kommit in inom tvé
kalendermanader fran utgdngen av stddmanaden. Vid bestammandet av
tidsfristen har beaktats att arbetsgivaren inte ska fa svarigheter att hinna
rékna ut det prelimindra stdd som begérs. Den tillfélliga lagstiftningen
kommer delvis att galla retroaktivt (se avsnitt 10). Tidsfristen for nar en
ansokan ska ha kommit in behdver darfor justeras. Det foreslas darfor att
tidsfristen forlangs fran tva till tre manader.

Lagférslag

Forslaget medfor inforandet av 11 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.

4.8 Anmalan om avstdmning

Forslag: Om stédperioden inleds efter den 30 november 2020, ska
avstamning goras vid utgangen av stodperioden.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 4.7 bygger systemet med
preliminart stod vid korttidsarbete pé ett forfarande som bestér av tva led
— ansokningar om preliminért stéd och avstamning. Enligt 19 § tredje
stycket lagen om stdd vid korttidsarbete ska avstdmning goras vid
utgdngen av den tredje kalendermanaden fran den tidpunkt da en
stodperiod inleddes och darefter senast var tredje manad. Detta ar
avstamningstidpunkterna (4 § 7 samma lag). En anmélan om avstdmning
ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra veckor fran avstamnings-
tidpunkten (29 8§ samma lag).

Den tillfalliga lagstiftningen kommer delvis att gélla retroaktivt (se
avsnitt 10). Det innebér att for stddperioder som inleds i december 2020
kommer den forsta avstdmningstidpunkten att sammanfalla med tid-
punkten for ansékan. En sddan ordning bedéms inte fylla ndgon funktion.
For de fall stddperioden inleds efter november 2020 bor avstdmning darfor
goras forst vid stodperiodens utgang. Eftersom den aktuella stodperioden
kan uppga till sju manader kan detta i vissa fall medfora en ndgot langre
period mellan ansdkan om stdd och anmélan om avstdmning. Detta bor
dock inte paverka kontrollen av arbetsgivaren som gors i samband med
ans6kan om godk&nnande och preliminéart stdd, se &ven avsnitt 4.6 och 7
avseende kraven for godkannande och preliminart stéd. En nagot lidngre



period mellan ansdkan och anmélan om avstdmning kan mot denna
bakgrund godtas. En anmélan om avstdmning ska ha kommit in till
Tillvaxtverket inom fyra veckor fran stodperiodens utgang. Om en
arbetsgivare ansoker om stdd for perioden december—juni innebér det att
avstdmning ska goras den 30 juni 2021 och en anmédlan om avstdmning
har kommit in till Tillvaxtverket inom fyra veckor fran den 30 juni 2021.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 12 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.

3) Vilka arbetsgivare som omfattas av
stodatgirden

Forslag: Aven arbetsgivare vars verksamhet i huvudsak &r finansierad
av allménna medel och dér det allménna enligt en offentligrattslig
reglering har till uppgift att tillhandahélla verksamheten omfattas av
stodatgarden.

Skalen for forslaget: Utgangspunkten for stod vid korttidsarbete ar att
stodatgarden ska omfatta alla juridiska personer och fysiska personer som
bedriver naringsverksamhet. Vid inforandet av stodet ansdgs det
emellertid inte rimligt att offentligt finansierad verksamhet skulle omfattas
av en statlig subvention i form av stdd vid korttidsarbete. Dessutom
gjordes bedémningen att detta slag av verksamhet som regel inte kan anses
bli paverkad av konjunkturen pa ett sddant sétt att syftet med atgérden kan
antas bli uppnétt (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 6.17.4.3). Fran tillimpningsomradet for lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete undantogs darfor staten, regioner,
kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan (3 § andra stycket 1),
juridiska  personer  Over vilka staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har
ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande inflytande, sévida inte
verksamheten avser affarsverksamhet (3 § andra stycket 2), samt
arbetsgivare i frdga om verksamhet som huvudsakligen &r finansierad av
allménna medel och dér det allméanna enligt en offentligrattslig reglering
har till uppgift att tillhandahalla verksamheten (3 § andra stycket 3).

Undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete tar inte
sikte pa arbetsgivarna som sadana utan pa den verksamhet som de
bedriver. Om en arbetsgivare bedriver flera verksamheter kan det saledes
t.ex. intraffa att en viss verksamhet omfattas av undantaget medan stéd kan
ldmnas for en annan verksamhet som bedrivs av samma arbetsgivare. Av
forarbetena framgar det att undantaget i 3 § andra stycket 3 inte &r avsett
att tréffa verksamhet inom ramen for vanliga affarsméssiga transaktioner
mellan privata leverantdrer och det allménna &ven om den ersattning som
utges av det allménna i sidana avtalsforhallanden utgor en leverantors hela
omsattning (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
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skattefrdgor avsnitt 6.17.4.3). Samtidigt framgar det av lagtexten att
undantaget tréffar verksamhet dar det allméanna enligt en offentligrattslig
reglering har till uppgift att tillhandahalla verksamheten, detta trots att i
vart fall delar av sadan verksamhet som pa detta satt ska tillhandahallas av
det allmanna i och for sig kan utféras av privata leverantorer pa helt
affarsmassiga villkor.

Riksdagen konstaterade vid inférandet av det nya och Oppna systemet
for stod vid korttidsarbete att spridningen av det nya coronaviruset riskerar
att drabba samhéllsekonomin och foretag pa satt som inte kunde forutses
vid inférandet av regelverket om statligt stéd vid korttidsarbete. Det kan
leda till att verksamheter och branscher paverkas pa ett satt som tidigare
inte har kunnat forutses. | det sammanhanget skulle det kunna uppsta en
osékerhet kring vilka verksamheter som omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete. Exempelvis skulle kollektiv-
trafik som bedrivs i privat regi, men finansieras av det allméanna inte ha
rétt till stod vid korttidsarbete. Riksdagen konstaterade att det &r av stor
vikt att reglerna om korttidsarbete &r forutsagbara och enkla att tillampa.
Det ar ocksa viktigt att upplevda otydligheter i regelverket inte i onddan
hindrar att stod lamnas eller medfor att handlaggningstider for ansékningar
om godkannande blir langre &n nédvandigt. Mot denna bakgrund fanns det
enligt riksdagen skal att for stodmanader som infaller under perioden
fr.o.m. den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 tillfalligt slopa det
undantag som avses i 3 8 andra stycket 3 (bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199).

Det &r dven fortsattningsvis angeldget att reglerna om korttidsarbete ar
forutségbara och enkla att tillampa. Verksamhet dér det allménna enligt en
offentligréttslig reglering har till uppgift att tillhandahalla verksamheten,
men som utfors av privata leverantorer pa helt affarsmassiga villkor bor
inte undantas fran lagens tillampningsomrade. Undantaget i 3 § andra
stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete framstar mot denna bakgrund
inte som andamalsenligt och bér slopas. | dvrigt bér inga forandringar
avseende vilka foretag och verksamheter som omfattas goras.

| samband med att ett permanent och 6ppet system for stdd vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvarderas nar
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga fdlja
utvecklingen och vid behov aterkomma med forslag pd lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sddan utvardering bor dven omfatta
de nu foreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfor att 3 § andra stycket 3 lagen om st6d vid Korttidsarbete
slopas.



6 Vinstutdelning och andra
vardeoverforingar

Forslag: Arbetsgivaren har inte ratt till stod vid korttidsarbete som
lamnas efter prévning av Tillvaxtverket om arbetsgivaren under
stodperioden, de tva manader som féljer ndrmast fore stodperioden eller
de sex manader som foljer narmast efter stédperioden verkstéller ett
beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvarv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till
aktieagarna eller medlemmarna. Detsamma géller om ett sadant beslut
om vérdedverforing fattas av stimman, styrelsen eller motsvarande
organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingér i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap.
4 § arsredovisningslagen, galler vad som anges om vardedverforingar i
forsta stycket aven det eller de moderforetag till foretaget som ingar i
koncernen.

Skéalen for forslaget: Stod vid korttidsarbete som ldmnas efter
godkannande av Tillvaxtverket far bara lamnas under forutsattning att
arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.
Dessa svarigheter ska ha orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll som inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas. Allvarlighetskravet innebar att det ska vara frdga om en situation
dar arbetsgivaren i franvaro av stod skulle behova genomféra omfattande
uppséagningar (prop. 2019/20:132 s. 55, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Att de ekonomiska svarigheterna inte rimligen kunnat und-
vikas innebdr att det inte ska ha varit mojligt att lindra dessa svarigheter
(samma prop. s. 53). Riksdagen har nar det galler kravet pa allvarliga
ekonomiska svarigheter uttalat att arbetsgivaren forutsatts agera i enlighet
med lagens syfte och att det under sadana forhallanden inte kan anses
forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod fran det allmanna vid
korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra liknande
utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22).

Fragan om det gar att kombinera utdelning med krisstod har diskuterats
sedan reglerna tradde i kraft. | syfte att fortydliga regelverket féreslog
regeringen i en lagradsremiss den 7 maj 2020 att riksdagens uttalande
skulle kommartill uttryck i lagtexten. Lagradet ansag dock att forslaget inte
borde l&ggas till grund for lagstiftning och framhdll bl.a. att den redan
géallande regleringen ger mojlighet att beakta t.ex. forekomsten av
vinstutdelningar. Lagradet ansdg vidare att det lagforslag som da
presenterades inte innebar nagot egentligt klarlaggande i fragan.
Regeringen delade Lagradets bedoémning att redan gallande reglering ger
mojlighet att beakta olika former av véardedverforingar och att forekomsten
av t.ex. vinstutdelningar kan motivera att stod végras enligt 5 a § andra
stycket 1-3 lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete. Om ett foretag
trots en kris gor en utbetalning till sina delégare &r detta en tydlig
indikation pa att foretaget sjalvt inte har ansett sig ha allvarliga
ekonomiska svarigheter och stod kan végras enligt 5 a § andra stycket 1.
Har foretaget orsakat eller bidragit till de ekonomiska svérigheterna
genom att forbruka tillgangligt kapital genom utdelning motiverar det att
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stdd végras enligt 5 a § andra stycket 2. Och om ett foretag har anvént sin
ekonomiska buffert for utdelning i stéllet for att trygga den egna
verksamheten i samband med den ekonomiska krisen kan det utgora hinder
for stod enligt 5 a § andra stycket 3. Regeringen lamnade darfor inte nagot
forslag till fortydligande under varen 2020 (prop. 2019/20:166 s. 54-56).
Regeringen uttalade dock att den avsag att fortsatt folja fragan for att
kunna uppmaérksamma eventuella behov pa ytterligare fortydligande
(samma prop. s. 56).

Diskussionen om méjligheten att kombinera utdelning med krisstdd har
darefter fortsatt och de fragor som framfor allt har diskuterats &r nér i tiden
vinstutdelning ska ha lamnats for att pdverka beddémningen av om
arbetsgivaren uppfyller kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter och
darmed har ratt till krisstéd samt vilka andra liknande utbetalningar som
omfattas.

Det &r angeldget att forutsdttningarna for stod &r tydliga och att
arbetsgivarna redan vid ansokan om stod vet vilka eventuella
begrénsningar som finns ndr det géller exempelvis vinstutdelning.
Tillvaxtverket har vidare en stor mangd ansokningar att hantera och ett
tydligt regelverk som underlattar tillampningen &r av stor vikt. Inte minst
med beaktande av att forslagen i denna promemoria bedéms medfora ett
stort antal nya ansdkningar om godkénnande. Det finns darfor ett stort
behov av att regleringen i mojligaste man undviker gransdragnings-
problem vid tillampningen.

For att 0ka forutsebarheten och underlatta tillampningen bor det darfor
for stod som lamnas efter provning av Tillvéxtverket inforas en regel som
anger nar vardedverforingar i form av bl.a. vinstutdelning inte far lamnas
och vilka vérdedverféringar som omfattas. Som forebild bor bestammel-
serna i forordningen (2020:552) om omstéllningsstdd for mars och april
anvandas. En sadan utformning innebar att foretag som lamnat
vinstutdelning eller vissa andra typer av sarskilt reglerade vérdedverf-
oringar till aktiedgare eller medlemmar under en viss tidsperiod inte kan
godkannas for stod vid korttidsarbete. Att bestdmmelserna om utdelning
och krisstod enligt de tva regelverken Gverensstaimmer med varandra sa
langt det ar mojligt beddms underlitta for foretagen och bidra till
forutsebarheten.

Nar det inledningsvis géller fragan om vilka véirdeoverforingar som ska
omfattas bor bestimmelsen omfatta vinstutdelning, gottgérelse, forvarv av
egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktieagarna eller medlemmarna. Namnda transaktioner ar
de typer av vérdedverforingar som regleras i 18—20 kap. aktiebolagslagen
(2005:551) och 13-15 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.
Det finns dock inget hinder mot att gora sédana formlosa vardedver-
foringar som avses i 17 kap. 1 8 forsta stycket 4 aktiebolagslagen. Foretag
kan alltsd exempelvis lamna koncernbidrag samtidigt som de tar emot
stod.

Né&r det galler tidsperioden bor de aktuella véardedverforingarna till att
borja med inte fa verkstallas under en stodperiod. Stdperioden enligt de
ordinarie reglerna ar som langst nio manader. For att forhindra att en
arbetsgivare mottar stod och darefter direkt [&mnar utdelning bor forbudet
mot utdelning avse stodperioden samt de narmast féljande sex manaderna.
For att begransa mojligheterna att kringga reglerna bor utdelningsforbudet



dven omfatta de tvd manaderna narmast fore stodperioden. Ett sddant
beslut om varde6verforing bor inte heller fa fattas av stamman, styrelse
eller motsvarande organ under samma period.

Foljande exempel kan illustrera tillampningen.

Anta att en arbetsgivare godkénns for stod vid korttidsarbete fran och
med den 1 januari 2021. Om arbetsgivaren darefter anséker om preliminért
stod for sex manader, dvs till och med juni 2021, kan utdelning lamnas
tidigast frdn och med januari 2022. Om arbetsgivaren i stillet valjer att
ans6ka om preliminart stod for fyra manader, kan utdelning lamnas
tidigast fran och med november 2021.

For att forhindra kringgaenden av regeln bor vidare, om arbetsgivaren
ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisnings-
lagen (1995:1554), vad som anges om vardedverforingar ovan aven galla
det eller de moderféretag som ingar i koncernen.

| samband med att ett permanent och &ppet system for stod vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvéarderas nér
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga fdlja
utvecklingen och vid behov aterkomma med forslag pa lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sadan utvardering bor dven omfatta
de nu féreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av en ny paragraf, 5 ¢ §, i lagen om stdd vid
korttidsarbete.

7 Krav héanforliga till arbetsgivare

Forslag: Preliminart stod och ytterligare stod far inte lamnas till
arbetsgivare som har skulder avseende aterkrav av stod enligt lagen om
stod vid Kkorttidsarbete som har Overldmnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning nar ansokan om sadant stod provas.

For en arbetsgivare som har godkants for stod av Tillvaxtverket far
preliminart stod och ytterligare std inte heller lamnas om arbetsgivaren
nar ansokan om sadant stod prévas ar
1. skyldig att upprétta en kontrollbalansrékning, eller
2. pé obestand.

Skalen for forslaget: Enligt 5 b § lagen (2013:948) om st6d vid kort-
tidsarbete far godkannande for stod inte lamnas om arbetsgivaren vid
tidpunkten for ansdkan &r skyldig att upprétta en kontrollbalansrakning
enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551), foremal for foretags-
rekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion eller pa
obesténd. Kontrollbalansrakning ska enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551) uppréttas ndr det finns skl att anta att bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet eller nér det vid
verkstéllighet enligt 4 kap. utsokningsbalken har visat sig att bolaget
saknar tillgangar till full betalning av utméatningsfordringen. Med obestand
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avses enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) att ett foretag saknar
formaga att betala sina skulder och att denna formaga inte endast ar
tillfallig. Ett sadant foretag ska enligt huvudregeln forséttas i konkurs. En
néringsidkare som har betalningssvarigheter kan under vissa forhallanden
beviljas rekonstruktion som ett alternativ till konkurs.

Syftet med reglerna &r att stod inte ska kunna beviljas arbetsgivare vars
ekonomiska svarigheter &r annat an tillfalliga. I de situationer som namnts
ovan finns s& mycket som talar for att arbetsgivarens ekonomiska problem
inte ar tillfalliga att stéd inte bér kunna ldmnas. Mot denna bakgrund
beddmde regeringen, i likhet med utredningen, att arbetsgivare som
befinner sig i nagon av de utpekade situationerna inte ska kunna
godkénnas for stdd (prop. 2019/20:132 s. 57). Motsvarande beddémning
har relevans dven om det uppstar en skyldighet for arbetsgivaren att
upprétta en kontrollbalansrakning eller om arbetsgivaren hamnar pa
obestand efter det att en arbetsgivare har godkants for stéd, men innan
beslut om preliminart stod, eller i forekommande fall, ytterligare stdd
fattats. Det &r inte lampligt att ldmna stod till arbetsgivare vars ekonomiska
svarigheter inte langre &r att betrakta som tillfalliga. Motsvarande
bestdmmelser bor darfor dven omfatta beslut om preliminért stéd och
ytterligare stod.

Nar det galler arbetsgivare som ar foremal for foretagsrekonstruktion
kravs dock sérskilda &vervaganden. Foretagsrekonstruktion &r ett
alternativ till konkurs for foretag som har ekonomiska problem, men som
beddéms ha utsikter till en fortsatt I6nsam verksamhet. De féretag som
bestammelserna om foretagsrekonstruktion tar sikte pa ar saledes inte de
foretag som &r i grunden olénsamma, utan foretag som beddms ha en
barande affarsidé men som rakat i svarigheter av det slaget att de bor kunna
overvinnas (prop. 1995/96:5 s. 53-55). Enbart det forhallandet att en
arbetsgivare efter att denne har godkénts for stdd vid korttidsarbete, dvs.
under en pagaende stodperiod, anséker om och blir foremal for foretags-
rekonstruktion bor séledes inte medféra att preliminart stod och ytterligare
stod inte ska lamnas. Uteblivet stod skulle riskera att forvarra foretagets
svarigheter. En sadan ordning skulle ocksad motverka att foretag som kan
overvinna sina ekonomiska svarigheter ansoker om foretags-
rekonstruktion.

Enligt 10 och 27 8§ lagen om stdd vid korttidsarbete far preliminart stod
och ytterligare stod efter avstdmning inte lamnas till en arbetsgivare som
har néringsférbud eller skatte- och avgiftsskulder som har éverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning nér ansékan om sadant stod
provas. Syftet med dessa regler ar att forhindra att stéd lamnas till
arbetsgivare som pa olika satt visat att de inte ar beredda att gora ratt for
sig. Ekonomiskt misskGtsamma arbetsgivare kan pa ett otillborligt satt
skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa arbetsgivare
att havda sig, vilket leder till en for arbetsmarknaden osund utveckling
(prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.1).

Motsvarande bor gélla for en arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod enligt lagen om stod vid korttidsarbete som har lamnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Att fortsatta betala ut stod vid
korttidsarbete till en arbetsgivare som har visat att denne inte &r beredd att
gora ratt for sig avseende tidigare utbetalt stdd &r inte en god ordning. En
forutsattning for preliminart stod och ytterligare stod foreslas darfor vara



att arbetsgivaren inte har skulder avseende aterkrav av stod enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete som har 1dmnats till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

| samband med att ett permanent och oppet system for stod vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvéarderas nér
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga folja
utvecklingen och vid behov &terkomma med forslag pad lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sadan utvardering bor aven omfatta
de nu féreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfér andringar i 10 och 27 88 lagen om stdd vid Korttids-
arbete.
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8 Besluts verkstallbarhet

Forslag: Beslut som Tillvaxtverket fattar enligt lagen om stod vid
korttidsarbete ska gélla omedelbart.

Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som har lamnats
efter godkénnande av Tillvaxtverket, ska Tillvaxtverket besluta att
aterkrava beloppet.

Om en arbetsgivare inte ar berattigad till ett stddbelopp och detta ska
betalas tillbaka, ska rénta tas ut enligt réntelagen (1975:635).
Rantekravet far sittas ned om det finns sarskilda skal.

Ett beslut om aterkrav ska innehalla uppgift om det belopp som
arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska géras senast den sista dagen i ménaden efter den
manad da Tillvaxtverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sarskilda skal far Tillvaxtverket besluta att ater-
betalningen ska gdras senast en annan dag.

Ar en arbetsgivare aterbetalningsskyldig eller skyldig att betala rinta
far annat stod som betalas ut enligt lagen om stéd vid korttidsarbete
kvittas mot skulden.

Tillvaxtverket far traffa avtal med en arbetsgivare om avbetalning av
ett aterkrav av stéd om aterkravet skulle medféra betydande
skadeverkningar for arbetsgivaren, om det annars framstar som oskaligt
att betala hela beloppet pa forfallodagen, eller om ett sadant avtal kan
antas vara till fordel for det allménna.

Vid aterkrav ska Tillvixtverket efter ansokan bevilja anstand med
hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas. Ett sddant anstand far bestammas till langst
tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet.

Om forhéllandena har andrats véasentligt sedan ett anstand beviljats,
om foretaget har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sérskilda skal, far Tillvaxtverket
aterkalla anstandet eller sétta ned anstandsbeloppet.

Tillvaxtverket far ocksa bevilja anstdnd med betalningen om det kan
antas vara till fordel for det allminna. Ett sddant beslut gar inte att

Overklaga.

Skélen for forslaget: For beslut som fattas av Tillvéxtverket enligt
lagen (2013:948) om stdd vid Korttidsarbete géller bestdimmelserna i
forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL. Av 35 § FL framgar bl.a. att
ett beslut som far Gverklagas inom en viss tid far verkstillas nar
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. | vissa fall
far dock ett beslut alltid verkstallas omedelbart, t.ex. om beslutet galler
endast tillfalligt eller om kretsen av dem som har rétt att dverklaga &r sa
vid eller obestamd att det inte gér att avgora nar dverklagandetiden gar ut.
En myndighet far dven verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt
allmént eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga
overvaga om det finns skal att avvakta med att verkstilla beslutet p& grund
av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att



verkstalligheten inte kan atergd om ett dverklagande av beslutet leder till
att det upphavs eller nagon annan omsténdighet.

Mot bakgrund av behovet av att kunna betala ut stodet vid korttidsarbete
sa snabbt som majligt maste regleringen av drendehanteringen ge Tillvaxt-
verket forutsattningar att sa skyndsamt som majligt efter att beslutet fattats
betala ut stodet.

For att sakerstélla att beslut om aterbetalning av stod vid korttidsarbete
foljs finns det vidare anledning att Gvervaga om sadana beslut alltid ska
galla omedelbart. Tillvéaxtverket har ocksa i en hemstallan patalat behovet
av en sadan regel i syfte att underlatta verkets hantering av fordringar och
mojliggdra en mer effektiv hantering av aterkrav (Fi2020/04107).

Om é&ven Tillvaxtverkets beslut om aterbetalning skulle galla
omedelbart kan det antas leda till en battre kontrolleffektivitet eftersom
obetalda aterkrav kan Gverlamnas till Kronofogdemyndigheten och bli
foremal for verkstallighet snabbare &n om arbetsgivaren forst maste delges
och aterbetalningskravet fa laga kraft. En viktig faktor for ett effektivt
forfarande vid aterkrav &r att tiden fran det att en fordran faststalls till dess
att den kan oOverlamnas for indrivning &r kort. Risken for utebliven
aterbetalning okar dven med tiden, eftersom risken for att den
betalningsskyldige saknar tillgangar eller forsatts i konkurs 6kar over tid.
En inte ovésentlig effekt &r att det dven bedéms fungera som ett milt
patryckningsmedel for att bidra till en hog grad av regelefterlevnad. En
hog grad av regelefterlevnad &r viktig, inte minst med tanke pa de
avsevarda belopp stodet vid korttidsarbete omfattar. Bestammelser som
kan leda till en hdg grad av regelefterlevnad &r dessutom viktiga for
acceptansen av stodet i stort.

Overvagande skal talar darfor for att Tillvaxtverkets beslut bor galla
omedelbart. 1 sammanhanget bor ocksd rattssakerheten for enskilda
beaktas. Ett beslut som géller omedelbart innebér att enskildas skyldighet
att betala aterkravt belopp galler trots att beslutet Gverklagas. Den
enskildes mojligheter att overklaga paverkas dock inte. Bestammelser om
omedelbar verkstallighet bor darfor kombineras med bestdammelser om
avbetalning och anstand.

Ett avtal om avbetalning bor kunna traffas om det skulle medféra
betydande skadeverkningar for arbetsgivaren eller det annars framstar som
oskaligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Avtal om avbetalning
bor dven kunna tréffas om det kan antas vara till fordel for det allménna.
Rekvisitet att undvika betydande skadeverkningar kan bl.a. avse den
situationen att den aterbetalningsskyldiga arbetsgivaren inte ska tvingas
silja ekonomiskt betydelsefull egendom. Sédan egendom kan vara
fastigheten dar foretagets verksamhet bedrivs och som &r nédvéndig for
foretagets fortlevnad. Det &r upp till Tillvéxtverket att beddma om det
finns grund for att traffa avtal om avbetalning. Avtalet bér dven kunna
hédvas om det skulle framkomma omstadndigheter som g6r att de
ursprungliga Gvervdgandena inte ldngre galler. Som exempel pa
omstandigheter som kan foranleda att Tillvaxtverket vill héva en
avbetalningsplan kan ndmnas att betalning inte sker enligt planen, oriktiga
uppgifter har lamnats nér avbetalningsplanen upprattades, misstanke om
ekonomisk brottslighet uppkommer, den betalningsskyldiga brister i sin
informationsskyldighet eller avsevart forbattrad betalningsférmaga
intrdder. Forutsattningarna for avbetalning motsvarar de som galler for
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omstéllningsstdd enligt 18 § lagen (2020:548) om omstéllningsstéd (se
prop. 2019/20:181 s. 59-62). | likhet med vad som galler for
omstallningsstodet bor inte Tillvaxtverkets beslut om att ingd avtal om
avbetalningsplan eller hava ett sidant avtal kunna 6verklagas (se prop.
2019/20:181 s. 73 och 74).

Anstand bor kunna beviljas efter ansokan av arbetsgivaren om det ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Skalet till
tveksamheten kan vara ett 6verklagande. Varje initiativ som vécker fragan
om hur mycket som ska betalas tillbaka i slutdindan omfattas av
ordalydelsen. Med beviskravet “tveksamt” forstds att det &r minst lika
sannolikt att hela eller delar av aterbetalningskravet kommer att kvarsta
som att det kommer att séttas ned. Det behdver dock inte vaga helt jamnt
for att anstdnd ska beviljas, utan anstdnd far &ven beviljas om
sannolikheten for att det inte blir nigon nedséttning av aterkravet véager
over nagot. Daremot bor anstand inte beviljas om det &r troligt att
aterkravet kommer att kvarsta. Det ar upp till Tillvaxtverket att bedéma
om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Om
forutsattningarna  for anstand & uppfyllda ska anstdnd beviljas.
Anstandstiden far bestammas till langst tre manader efter dagen for
beslutet i den fraga som har foranlett anstandet. Det innebar att tiden vid
ett overklagande raknas fran dagen for forvaltningsdomstolens dom.

Tillvéxtverket bor vidare fa meddela anstdnd med betalningen om det
kan antas vara till fordel for det allménna, dvs. om det framjar utsikterna
att fa betalt (jfr prop. 2010/11:65 s. 1043 och 1044). Ett sadant beslut bor
inte ga att 6verklaga.

Nar anstand har beviljats med anledning av att det ar tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas bor Tillvaxtverket kunna aterkalla
anstandet eller sitta ned anstandsbeloppet om forhallandena har andrats
vasentligt sedan ett anstand beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for anstandet eller om det finns andra
sérskilda skal.

Bestammelserna om anstand motsvarar delvis de som galler for
omstallningsstdéd enligt 19 8§ lagen om omstéllningsstod (se prop.
2019/20:181 s. 61 och 62).

Det ar ocksa lampligt att Tillvaxtverket kan avstad fran att lamna en
fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete till indrivning om vissa
forutsdttningar ar uppfyllda. Darigenom beddms enskildas réttssakerhet
alltjamt kunna sékerstallas.

For att uppna syftet att aterkraven av stod hanteras pa ett effektivt satt
och for att 6ka forutsebarheten for enskilda bor fragan om att beslut om
aterbetalning ska galla omedelbart regleras sarskilt i lagen om stod vid
korttidsarbete. Att enbart tillampa den mdjlighet till undantag som anges i
35 § tredje stycket FL bedéms inte vara andamalsenligt for att uppna
angivna syften. Eftersom Tillvéxtverkets beslut om aterbetalning &r en
sddan exekutionstitel som far ligga till grund for verkstallighet enligt
utsokningsbalken, utgér den bestammelse som nu féreslds dessutom en
sddan sarskild foreskrift som innebar att verkstillighet enligt
utsokningsbalken far ske innan beslutet har vunnit laga kraft (3 kap. 23 §
andra stycket utsokningsbalken).

Som framgér ovan kan det ifragasattas om det behéver sarregleras att
aven gynnande beslut om beviljande av stdd ska gélla omedelbart. Av



tydlighetsskal &r det lampligt att samtliga beslut som Tillvaxtverket fattar
enligt lagen ska galla omedelbart, for att det inte ska rada nagon tvekan
om att dven beslutat stdd ska kunna betalas ut direkt.

Sammantaget beddms forslaget om att beslut ska gélla omedelbart vara
ett led i att Tillvaxtverkets kontrollverksamhet blir sa effektiv som mojligt
samtidigt som rattssékerheten for enskilda sakerstalls.

Regler om aterkrav finns i 7 och 8 8§ i forordningen (2020:208) om stod
vid korttidsarbete. D& det nu foreslas att lagen om stod vid korttidsarbete
kompletteras med ett flertal bestammelser rérande bl.a. verkstallighet av
aterkrav, ar det av systematiska skal lampligt att dessa bestammelser i sin
helhet tas in i lagen. Att ett beslut om aterbetalning foreslds galla
omedelbart innebar vidare inte att beslutet maste verkstéllas omgaende.
Det foreslas att en bestimmelse om betalningsfrist inférs. Aterbetalning
ska goras senast den sista dagen i manaden efter den manad da
Tillvaxtverket beslutat om aterkrav.

| samband med att ett permanent och &ppet system for stéd vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvéarderas nér
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga fdlja
utvecklingen och vid behov &terkomma med forslag pd lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sadan utvardering bér dven omfatta
de nu féreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av sex nya paragrafer, 31 a-31 e och 37 a 8§
samt en dndring i 38 § lagen om stdd vid korttidsarbete.
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9 Indrivning, verkstéllighet och
preskription

Forslag: Om ett aterkrav av stod vid korttidsarbete inte har betalats i
rétt tid ska fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Om det finns sarskilda skal far Tillvaxtverket avsta fran att lamna en
fordran for indrivning eller [&mna en fordran for indrivning &ven om
forfallodagen inte har intraffat.

Vid indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.

Om en fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna réntan efter en
réntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen for tiden efter 6verldamnandet och driva in den.

En arbetsgivares fordran pé& stod vid Korttidsarbete som ska
tillgodoforas far inte oGverlatas innan beloppet kan betalas ut. En
arbetsgivares fordran far dock utmatas trots att den inte far overlatas.
Utmaétning far dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten
har fatt tillfalle att ta fordran i ansprak enligt lagen om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Bestimmelserna i uts6knings-
balken om vad som ska undantas med hansyn till galdenérens behov
tillampas inte vid utmatning av en fordran pa stod vid korttidsarbete
som ska betalas ut.

En fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete ska vid tillampning av
lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan

fordran som har péforts enligt skatteforfarandelagen.

Skalen for forslaget: En forutsattning for att Tillvaxtverkets efter-
kontroll av utbetalningar av stod vid korttidsarbete ska vara effektiv &r att
det finns tillgangliga rattsmedel for att sakerstalla att ett beslutat aterkrav
av stod vid korttidsarbete betalas. Om aterbetalning inte har skett i ratt tid
ska Tillvaxtverket overlamna fordran till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Tillvaxtverkets beslut om &terbetalning ska fa verkstallas
enligt utsokningsbalken, enligt forslaget till 41 § lagen om &ndring i lagen
(2013:943) om stod vid korttidsarbete. Tillvaxtverket bor ha méjlighet att
avstd fran att dverlamna sadana fordringar till indrivning om det finns
sarskilda skal. Ett sddant skl att avvakta med att begéara indrivning kan
vara att det finns en ansdkan om anstdnd som annu inte har avgjorts och
det finns skl som talar for att anstdnd kan komma att medges. Aven nér
ett beslut att inte medge anstand har 6verklagats ska det finnas utrymme
for att avvakta.

Nar Skatteverket Overtog de offensiva borgendrsuppgifterna fran
Kronofogdemyndigheten angavs som ett ytterligare exempel pa nar det
kunde finnas skal for att avvakta med éverlamnande for indrivning att en
ackordsuppgérelse dvervégs (prop. 2006/07:99 s. 41). Om det ar fara i
drojsmal darfor att den aterbetalningsskyldige ar i fard med att gora sina
tillgdngar odtkomliga for exekution kan det finnas skal att 6verlimna
fordringen for indrivning dven om den aterbetalningsskyldige inte har
uppmanats att betala beloppet (prop. 2010/11:165 s. 1183 och prop.
1996/97:100 s. 628).



Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar galler vid
indrivningen vilket bland annat innebér att Kronofogdemyndigheten
ansvarar for vissa borgendrsuppgifter och att Tillvéxtverket skyndsamt ska
halla Kronofogdemyndigheten underrattad om anstdnd med betalning
medges eller om fordringen betalas for att férhindra att indrivning sker for
belopp som inte &r verkstéllbara.

Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken far ett beslut inte verkstéllas forran
det har vunnit laga kraft om det inte ar sarskilt foreskrivet. En sadan
foreskrift foresldas i 37 a § lagen om &ndring i lagen om stéd vid
korttidsarbete dar det foreskrivs att beslut enligt lagen galler omedelbart
(se avsnitt 8). Tillvaxtverket méste darfor inte delge beslutet for att en
obetald fordran ska kunna lamnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Det ar ocksa lampligt att en fordran pa stod vid korttidsarbete inte ska fa
dverlatas innan beloppet kan betalas ut pa motsvarande satt som galler for
skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

En fordran pa stod vid korttidsarbete far utmatas forst efter det att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i ansprak enligt
lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter.
Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter, viten m.m.,
och om motfordringen &r registrerad for indrivning i utsékningsregistret
kan avrékning darfor ske innan stdd vid korttidsarbete betalas ut.

Regler om registrering av fordringar for indrivning i utsokningsregistret
finns i 12 § indrivningsforordningen. Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§
utsdkningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till g&ldenérens
behov ska inte tillampas vid utmatning av en fordran pa stod vid
korttidsarbete som ska utbetalas.

Vidare foreslas att en fordran pa aterkrav av stod vid Korttidsarbete
vidtillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m. anses vara en sadan fordran som paforts enligt skatteforfarandelagen.
Enligt 3 § tredje stycket raknas den femariga preskriptionstiden darfor fran
den tidpunkt nar fordringen déverlamnades till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Indrivet belopp ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

I samband med att ett permanent och 6ppet system for stéd vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvéarderas nér
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga fdlja
utvecklingen och vid behov aterkomma med forslag pd lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sadan utvardering bor &ven omfatta
de nu foreslagna reglerna.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av sju nya paragrafer, 39-45 8§ lagen om stdd
vid korttidsarbete.
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10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa fall trader i
kraft den 15 februari 2021 och tillampas for stod som lamnas fran och
med den 1 december 2020. Lagen upphor att galla vid utgéangen av juni
2021. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodmanader som
infaller under perioden 1 december 202030 juni 2021.

Andringarna i lagen om stod vid korttidsarbete trader i kraft den
15 februari 2021. Den nya bestammelsen om vinstutdelning och andra
vérdedverforingar samt bestdmmelserna om forutséttningarna for
preliminért och ytterligare stdd i den nya lydelsen tillampas forsta
gdngen for ansokningar som lamnas efter ikrafttradandet.
Bestammelserna om é&terkrav, avbetalning och anstand, indrivning,
verkstallighet och preskription tillampas forsta gangen for beslut som
fattas efter ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: Med hansyn till den pagdende pandemin ar det av
stor betydelse att atgérder snabbt vidtas for att dampa effekterna av viruset
for foretag och samhallsekonomin. Lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall bor darfor trada i kraft sa snart som majligt. Den nya lagen bor
darfor trada i kraft den 15 februari 2021. Som framgar av avsnitt 4.1 avser
den nya lagen stddmanader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

En forutsattning for stod vid Korttidsarbete &r att I6ne- och
arbetstidssankningarna har stéd i avtal (15 och 16 8§ lagen om stdd vid
korttidsarbete). Inforandet av Korttidsarbete forutsitter saledes att
arbetstagare och arbetsgivare ar Gverens om att atgarden ar lamplig for att
mota en tillfallig och allvarlig ekonomisk svarighet. Korttidsarbete utgor
vidare en forman for saval arbetsgivare som arbetstagare. Arbetstagaren
far visserligen ga ner i 16n men detta kompenseras av en proportionerligt
storre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod direkt fran staten.
Mot denna bakgrund &r det motiverat att lata den nya lagen tillampas med
retroaktiv verkan fran och med den 1 december 2020.

Lagen bor upphora att gélla vid utgéngen av juni 2021. Den upphivda
lagen bor dock fortfarande gélla for stodmanader som infaller under
perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Awven andringarna i lagen om stod vid korttidsarbete bor trada i kraft s&
snart som mdéjligt. Andringarna bor darfor trada i kraft den 15 februari
2021. Den nya bestdmmelsen om vinstutdelning och andra vérde-
dverféringar samt bestimmelserna om forutsattningarna for preliminért
och ytterligare stod i den nya lydelsen tillampas forsta gangen for
ansdkningar som lamnas efter ikrafttrédandet.

De nya bestammelserna om éterkrav, avbetalning och anstand, indriv-
ning, verkstallighet och preskription tillimpas forsta gangen for beslut
som fattas efter ikrafttradandet.



11 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna beréknas i enlighet med
Finansdepartementets berékningskonventioner. Berdkningarna gors i
ikrafttradandedrets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att
beteendet hos individer och foretag inte andras till foljd av de foreslagna
forandringarna. Antagandet om oforandrat beteende ger en god
uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre
sikt och for att beddma andra effekter an de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synséatt behdva anvéndas.

Syfte och alternativa lésningar

Det aktuella forslaget om fortsatt mojlighet till stéd vid korttidsarbete
t.0.m. juni 2021 syftar till att minska lénekostnaderna for foretagen och att
darigenom férhindra att livskraftiga foretag slas ut och att sysselsattningen
faller kraftigt till foljd av den ekonomiska nedgangen kopplad till
pandemin.

Det finns flera alternativa sétt att utforma stodet vid korttidsarbete under
perioden 1 december 202031 juni 2021. Ett alternativ &r att inte férandra
subventionsgraden under 2021. Ett annat alternativ ar att lata den hogre
subventionsnivéan pa 75 procent galla under hela forlangningen fram t.o.m.
juni i stallet for t.o.m. mars. Ytterligare ett alternativ &r en fortsatt
mojlighet till stéd under en langre tid &n fram t.o.m. juni 2021. Den
ytterligare kostnadslattnaden for foretag som ytterligare férlangningar och
ett &nnu mer generost stod innebar maste dock vagas mot kostnadshordan
for skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk som foljer av mer
omfattande stodsystem. Aven risken for att nédvindig strukturomvandling
fordrojs till foljd av foretagens ytterligare mojligheter till forstarkt stod
behover beaktas. Skulle ingen forlangning komma till stand skulle ett stort
antal foretag drabbas av karens och darmed inte ha rétt till fortsatt stod.
Om subventionsgraden inte forstarks under 2021 far arbetsgivarna en
mindre  I6nekostnadsminskning  och  arbetstagarna en  storre
I6neminskning. Sammantaget riskerar detta att leda till att livskraftiga
foretag slds ut med sysselsattningsminskning som féljd.

Forutom att det &r viktigt att reglerna om det forstarkta stodet trader i
kraft s snart som méjligt bedoms ingen ytterligare sarskild hansyn behéva
tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Tillvéxtverket &r den
myndighet som hanterar och informerar om foérstarkningen av stddet.
Utdver dessa vanliga informationsinsatser bedéms det inte finnas behov
av ytterligare sarskilda informationsinsatser kring det forstarkta stodet.

Offentligfinansiella effekter

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) finns
2,00 miljarder kronor avsatt for stod vid korttidsarbete 2021. Anslaget
baseras pa ofdrandrade regler. Det innebar en subventionsgrad pa 33
procent for arbetstidsforkortningen (en tredjedel av kostnaden for den
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nedsatta tiden). Det innebar ocksé att en karensperiod pd 24 manader
infaller for foretag som uppburit stéd under maximalt nio manader. Cirka
40 000 personer per manad bedémdes da vara korttidspermitterade under
2021 som helhet, med en genomsnittlig arbetstidsforkortning pa
27 procent.

Vid den nu foreslagna forstarkningen (forlangning plus forhojd
subventionsgrad) av stddet beddms genomsnittligt antal Kkorttids-
permitterade per manad oka till 100 000 personer under perioden januari
to.m. juni 2021. Vidare beddéms den genomsnittliga arbetstids-
forkortningen oka till 40 procent under samma period. For perioden juli
t.o.m. december 2021, vilken inte omfattas av forslaget i denna
promemoria, bedéms berakningarna i budgetpropositionen fér 2021 vara
fortsatt giltiga.

Baserat pa denna prognos berdknas den foreslagna forstarkningen av
stddet vid korttidsarbete forsvaga de offentliga finanserna med
6,48 miljarder kronor 2021 (se tabell 5.1). | detta belopp ingar aven den
Okade kostnaden for december 2020 som foljer av att forslaget borjar galla
denna manad. Denna kostnad bedéms motsvara en sjattedel av statens
totala utgifter for korttidsarbete under forsta halvaret 2021. Det motsvarar
i sin tur att antalet korttidspermitterade personer under december 2020
okar med cirka 80 000 personer till foljd av forlangningen. | beloppet ingar
aven statens kostnad for det stod pa upp till 10 000 kronor som kan erhéllas
av de foretag som har skyldighet att lamna ett revisorsintyg tillsammans
med ansdkan. Denna post beddms belasta de offentliga finanserna med
0,03 miljarder kronor. Det baseras pd bedomningen att 3 100 foretag
kommer att begéra ett stdd om 10 000 kronor (se vidare effekter for foretag
nedan).

Beloppet i tabell 5.1 utgér mellanskillnaden mellan den totala kostnaden
for korttidsarbete for 2021 med det aktuella forslaget, 8,48 miljarder
kronor, och det tidigare budgeterade beloppet for 2021 pa 2,00 miljarder
kronor.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt av forstarkt stod vid korttidsarbete
Miljarder kronor

2021 2022 2023  Varaktig
effekt
Effekt av forslag -6,48 0 0 0

Anm. Effektberakningen baseras pa antagandet att i genomsnitt 100 000 individer per manad deltar i korttids -
arbete under perioden jan—juni 2021 med en genomsnittlig arbetstidsforkortning pa 40 procent, samt att
manadslonen bland berdrda anstéllda i genomsnitt ar 32 700 kronor.

Prognosen for antalet individer i korttidsarbete &r mycket oséker. Det finns
darfor skal att kontrastera ovanstdende berdkning med alternativa
scenarier avseende deltagande i Korttidsarbete. | tabell 5.2 redovisas
berdkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetaret 2021 om antal individer per manad under perioden januari—juni
ar i genomsnitt 50 000, 100 000 och 200 000. Ovriga antaganden,
inklusive antalet personer i korttidsarbete efter juni 2021, &r i Ovrigt
desamma som i berékningen for tabell 5.1.



Givet dessa antaganden innebar vytterligare 10 000 personer i
korttidsarbete per manad under januari—juni en 6kad kostnad fér 2021 med
ca 0,75 miljarder kronor. En halvering av antalet anstdllda med
arbetstidsforkortning under den aktuella perioden, jgmfért med vad som
antas i tabell 5.1, minskar saledes de totala kostnaderna till 4,72 miljarder
kronor (se tabell 5.2). D& 2,00 miljarder sedan tidigare finns anslaget i
budgetpropositionen for 2021 skulle detta innebéra ett tillkommande
finansieringsbehov om 2,72 miljarder kronor. Motsvarande kostnad fér en
fordubblad volym i korttidsarbete under perioden januari—juni, d.v.s. till
200 000 personer per manad, ar 16,00 miljarder kronor vilket innebar ett
tillkommande finansieringsbehov om 14,00 miljarder kronor.

Tabell 5.2 Kostnader for stod vid korttidsarbete under 2020 vid olika
antal deltagare (i tusental) under perioden januari—juni

Miljarder kronor

Antal anstéllda med arbetstidsforkortning (tusental)

50 100 200
Totala kostnader 2021 med forslag 4,72 8,48 16,00
Tillkommande finansieringsbehov 2,77 6,48 14,00

Effekter for sysselsattningen

Den foreslagna tillfalliga forstarkningen av stod vid korttidsarbete bedéms
medfora att ett antal personer undviker de perioder av arbetsloshet som
riskerar att folja pd uppsagningar. En omfattande forskning visar pa
genomsnittliga negativa framtida sysselséattningseffekter for personer som
drabbas av sadan arbetsloshet.!

Generellt kan ett dppet och permanent system for stod vid korttidsarbete
forvéntas jamna ut variationer i den aggregerade arbetsldsheten och
sysselsattningen Gver tid.?2 | normalfallet péaverkas inte ekonomins
utveckling pa lang sikt av konjunkturvariationer. Men djupa eller
langvariga ekonomiska kriser kan medféra negativa effekter pa lang sikt.
Stod vid korttidsarbete har utnyttjats i stor utstrdckning under 2020 och
bedéms ha dampat sysselsattningsfallet. Under nuvarande lagkonjunktur
bedéms det aktuella forslaget darfor motverka en ytterligare nedgang i
antalet sysselsatta och bromsa ytterligare 6kningar i antalet arbetslosa pa
kort sikt och diarmed minska de langsiktiga negativa effekterna pa
arbetsmarknaden.

Majligheten for foretag att fortsatt erhalla stod vid korttidsarbete fram
t.0.m. juni 2021 samt de forh6jda subventionsnivaerna kan dock forsvara
for expansiva foretag att finna kvalificerad arbetskraft, da dessa kan vara
”inlasta” 1 foretag med stod for korttidsarbete. Vetskapen om att det finns
mojlighet till framtida Korttidsarbete kan &ven generellt minska
incitamenten for anstallda i mindre expansiva foretag att proaktivt soka

! Se forskningssammanstallningen i Jans, A-C (2009), “Konsekvenser av varsel och
uppségningar”; Arbetsformedlingen Working Paper 2009:3

2 Cahuc, P (2019), ”Short-Time Work Compensation Schemes and Employment”, IZA
World of Labor 2019:11 v2.
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anstallning i mer expansiva foretag, for att pad sa satt minska risken for
framtida arbetsloshet. Denna minskade rorlighet pa arbetsmarknaden
innebdr Okade kostnader for foretag att rekrytera ny personal. Enligt
nationalekonomiska s.k. sok- och matchningsmodeller medfér detta
negativa effekter pa sysselsattning och arbetsloshet.®> Sammantaget
bedéms dock de positiva sysselséttningseffekterna av forslaget dvervaga
dessa negativa effekter.

Effekter for foretagen

Det aktuella forslaget forvantas gynna foretag med tillfalliga ekonomiska
svarigheter relaterat till pandemin och som i 6vrigt uppfyller kraven for
stod vid korttidsarbete. Detta géller foretag som sedan tidigare erhallit stod
men som i avsaknad av forslaget skulle forhindras att erhalla ytterligare
stod p.g.a. karens, men &ven ovriga foretag som genom forslaget kan
erhalla stod till de hogre subventionsnivaerna 75 procent under januari—
mars respektive 50 procent under april—juni. Dessa foretag kommer att
kunna hantera tillfalliga efterfragesvangningar och stérningar i
verksamheten utan att behova saga upp personal i sadan omfattning som
annars hade varit fallet.

Potentiellt kan expansiva foretag, branscher och regioner missgynnas av
forslaget. Aven konkurrerande foretag som inte soker stod kan mojligen
missgynnas. Som diskuteras ovan kan forslaget innebara inlasnings-
effekter av personer med eftertraktade kompetenser. En sédan inlasning
forsvarar nyrekryteringar for vaxande foretag.

Stodsystemet ar dppet for ansokningar fran alla typer av foretag och
branscher. | relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest
stod sa har 1angt betalats ut till foretag verksamma i tillverkningsindustrin,
hotell- och restaurangverksamhet samt personliga och kulturella tjanster.*
Om foérdelningen av stod fortsatt foljer samma monster, kommer foretag i
dessa branscher att gynnas mest av den nu foreslagna forlangningen. Den
framtida fordelningen av stod &r dock mycket oséker. | dagsléget finns
ingen tillganglig statistik kring fordelningen av utbetalt stod pa
foretagsstorlek.

Inférandet av den nya nivan pad 50 procent statlig subvention under
perioden april-juni kan innebéra en viss 6kning av den administrativa
bordan for arbetsgivare. Samtidigt uppvégs sannolikt detta helt av
mojligheten till den fortsatta kostnadsminskning som foljer av att
mojligheten till korttidsarbete forlangs.

Foretag vars lonesumma under jamforelsemanaden Overstiger
400 000 kronor kommer att behdva bifoga ett revisorsintyg till sin ansékan
om stdd. Detta krav beddéms dock inte berdra den absoluta majoriteten av
foretag som ansoker om stod. Baserat pd uppgifter frn databasen FRIDA
for ar 2018 (senast tillgangliga argangen) har ca 88 procent av alla foretag
i Sverige med minst en anstdlld en I6nesumma som understiger
400 000 kronor under en typisk manad. Andelen foretag med hogst
10 anstéllda &r av samma storleksordning. For foretag verksamma i

3 Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.
4 Uppgifter om beviljat nettobelopp pa branschniva ar fran www. Tillvaxtverket.se 2020-11-
10. Antalet sysselsatta per bransch harror till &r 2019 och &r fran nationalrakenskaperna.



http://www.tillvaxtverket.se/

tillverkningsindustrin, hotell- och restaurangverksamhet samt personliga
och kulturella tjanster — de branscher som hittills erhallit mest stod utifran
det totala antalet sysselsatta — &r andelen med en l6nesumma l&gre &n
400 000 kronor 75, 90 respektive 96 procent.

For de foretag som behdver bifoga revisorsintyg uppskattas kostnaden
uppga till mellan 10 000 och 40 000 kronor (se prop. 2019/20:181). Detta
kommer dock i huvudsak vara aktuellt for storre foretag med fler &n
10 anstéllda som darfér kan forvantas ha stérre mojligheter att béra
kostnaden. Till detta tillkommer aven mojligheten att erhalla stod for dessa
kostnader pé upp till 10 000 kronor. Den 6kade kostnaden ska ocksa stéllas
i relation till att foretag med en lonesumma pa 400 000 kronor per manad
kan erhalla upp till 236 600 kronor i statligt stod per ménad. Vid hogre
I6nesummor okar det maximala stodet per méanad proportionellt mot
I6nesumman.

Vid 75 procents subventionsgrad under perioden januari-mars kan
foretagen lata anstéllda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent med
en loneminskning pa 4, 6, respektive 7,5 procent. Vid 60 procents
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 52,5 procent (se tabell 5.3). For en anstalld med en manadslon pa
32 700 kronor innebér forslaget att foretagets I6nekostnader (dvs. I6ner
och arbetsgivaravgifter) minskar med 22 562 kronor per manad.

Vid 50 procents subvention (perioden april—juni) kan féretagen fortsatt
lata anstallda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent men nu med
en l6neminskning pa 8, 12 respektive 15 procent. Vid 60 procent
arbetstidsforkortning innebér systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 45 procent (se de tre sista kolumnerna i tabell 5.3). For en anstélld
med en manadslon pa 32 700 kronor innebar forslaget att foretagets
I6nekostnader (dvs. léner och arbetsgivaravgifter) kan minska med
19 338 kronor per manad under perioden maj—juli.

Tabell 5.3 Effekter fér arbetsgivaren vid olika nivaer av arbetstids-
forkortning vid 75 och 50 procent subventionsgrad

Kronor per manad och procent

Arbetstidsforkortning 20% 40% 60% | 20% 40% 60%
Forutsattningar

Subventionsgrad! 75%  75%  75% | 50% 50% @ 50%
Arbetsgivarens andel! 50% 10,0% 12,5% |10,0% 20,0% 25,0%
Arbetstagarens andel! 20,0% 15,0% 12,5% [40,0% 30,0% 25,0%
Lonesankning? 40% 6,0% 75% | 8,0% 12,0% 150%
Effekter (vid manadslon

32700 kr)

Kostnadsminskning av sankt [6n 1719 2578 3223 | 3438 5157 6446
Statligt stod till arbetsgivaren 6446 12892 19338 | 4297 8595 12892
Arbetsgivarens nettokostnad 34809 27504 20413 (35239 29223 23639
Kostnadsminskning 8165 15471 22562 | 7735 13752 19338
Kostnadsminskning (procent) 190% 36,0% 525% |180% 32,0% 450%
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Anm. Berdkningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manadslon pa 32 700 kronor. ! De tre
raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100 procent och
anger hur lonekostnaden for utebliven arbetstid fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.
ZLonesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella nedsattningen i arbetstid.

Den foreslagna tillfalliga forstarkningen av stodet bedoms inte fa nagra
tydliga effekter for foretagens konkurrensforhéllanden.

De foreslagna reglerna bedéms inte 6ka komplexiteten pa ett satt som
innebar att sdrskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Detta eftersom de foreslagna reglerna ar generella och
forstarkningen ar utformad utifran befintliga regler.

Foretagen bedéms inte paverkas i andra hanseenden an vad som beskrivs
i konsekvensanalysen.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen eller fér kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade beddémningen i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstarkt stod vid korttidsarbete
innebdra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behdver troligtvis i relativt hog grad flytta
till en annan del av landet for att komma narmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebdra férre varsel, stabilare
sysselsattning och mindre svéngningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag i samband med den nuvarande ekonomiska
nedgangen.

Effekter for enskilda

Ett forlangt och fortsatt forstarkt system for stod vid korttidsarbete fram
till juni 2021 forvantas framst gynna tva grupper av individer. Den ena
gruppen utgors av foretagsagare som via mojligheter till fortsatt stod inte
behdver sdga upp personal och darmed snabbare kan aterga till normal
produktion efter den ekonomiska nedgdngen. Forslaget beddms &ven
gynna anstéllda som via forlangningen dven fortsatt kan forvantas kunna
komma i fraga for stod vid korttidsarbete. For dessa individer kan stodet
bidra till 6kad anstéllningstrygghet. Arbetstagaren far ga ner i I16n men
detta kompenseras av en proportionerligt storre arbetstidsminskning.

De som kan missgynnas av forslaget &r &gare av foretag dar verksam-
hetens expansion skulle kunna bromsas av minskad rorlighet pa arbets-
marknaden. Aven personer som soker arbete skulle kunna missgynnas om
forlangningen av korttidsarbete medfor farre jobbvakanser, enligt vad som
diskuteras ovan.

Effekter fér den ekonomiska jamstélldheten

Effekterna fér den ekonomiska jamstalldheten av stédet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgérder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
man i hogre utstrdckning &n kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt



av forslaget, och att den ekonomiska jamstélldheten darfér kan minska.
Den samlade bedémningen &r dock att de direkta effekterna av forslaget
sannolikt inte medfér nagra storre konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten. Eftersom det nuvarande forslaget &r tidsbegrénsat till juni
2021, finns starka skél att anta att eventuellt tillkommande direkta effekter
pa den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man endast ar
tillfalliga. I vilken utstrackning de mer langsiktiga effekterna av forslaget
pa arbetsldshet och sysselsattning paverkar kvinnor och man olika ar dock
svart att bedoma.

Effekter for inkomstférdelningen

Effekterna for inkomstférdelningen av stddet vid korttidsarbete redogors
for i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen ar att de
direkta effekterna av forslaget kan bidra till 6kade ekonomiska skillnader,
men att de samlade effekterna mest sannolikt ar sma och tillfalliga. | och
med att det nuvarande forslaget &r tidsbegransat fram till juni 2021,
bedoms eventuellt tillkommande direkta effekter ocksa vara sma och
tillfalliga. Samtidigt bedoms forslaget kunna minska de langsiktiga,
negativa effekterna pa arbetsmarknaden av lagkonjunkturen genom att
motverka en ytterligare nedgadng i antalet sysselsatta och bromsa
ytterligare okningar i antalet arbetsldsa pa kort sikt. Darigenom bedéms
det bidra till att motverka en mer langsiktig 6kning av de ekonomiska
skillnaderna som tenderar att folja med Okad arbetsléshet och lagre
sysselséttningsgrad.

Effekter for myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket provar ansokningar om godkannande for stéd vid
korttidsarbete samt preliminart stéd och skoter dven i &vrigt
handl&ggningen av bl.a. anmdlningar om avstdmning och beslutar om
slutligt stod enligt det permanenta och Oppna systemet for stod vid
korttidsarbete. Tillvéxtverket ska &ven utdva tillsyn och kontroll. |
genomsnitt beddms ca 100 000 personer uppbéra stod for korttidsarbete
under en given manad under den forlangda stodperioden pa sju manader.
For tiden 1 december 2020 till 30 juni 2021 skulle, utifran detta, antalet
nya ansokningar om godkéannande for stod kunna uppga till runt 25 000
stycken, men i nuliget saknas underlag kring hur ménga ansokningar som
kan bli aktuella. Tillkommande kostnader for hanteringen av forslaget
uppskattas till 165 miljoner kronor fér 2021. Kostnaderna féranleds bl.a.
av ett behov av systemutveckling, ytterligare utbildning och viss ny-
rekrytering av personal.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns skal att utgd ifran att endast ett begransat
antal av de beslut som fattas till féljd av mojligheten till forlangt stod
kommer att 6verklagas. Dessutom foreslas vissa fragor dar det tidigare ratt
osakerhet om tillampningen nu fortydligats vilket kan antas minska antalet
Overklaganden. Beddmningen goérs darfor att forandringen endast i
begransad omfattning kommer att ge upphov till en 6kad maltillstromning
for de allménna forvaltningsdomstolarna. De 6kade kostnader som detta
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kommer medféra bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Det kan antas att ett antal beslut om aterkrav av std vid korttidsarbete
kommer att 6verldamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Den
Okade kostnaden ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten
Forslaget beddms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

Anvandandet av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta &r nagot som maste hanteras av berorda
aktorer.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om stod vid korttidsarbete i
vissa fall

18§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Av paragrafen framgéar att lagen galler vid tillampning av lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete for sadant stod som ldamnas efter
godkannande av Tillvéxtverket enligt 5 a § den lagen (forsta punkten) och
avser stodmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni
2021 (andra punkten).

Enligt 5 a § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete ska stdd
lamnas till en enskild arbetsgivare efter godkédnnande av Tillvéxtverket.
De nérmare forutsattningarna for godkannande regleras i 5 a § andra
stycket och 5 b § samma lag. Att lagen ska tillampas for sddant stod som
lamnas efter godkénnande av Tillvaxtverket innebar att lagen inte géller
for stod som lamnas efter att regeringen har meddelat foreskrifter om att
stdd vid korttidsarbete ska lamnas enligt 5 lagen om stéd vid
korttidsarbete.

Lagen innebér att for stéd som ldmnas efter godk&nnande av Tillvéxt-
verket under den period som anges i andra punkten kommer vissa av
bestdmmelserna i lagen om korttidsarbete inte att tillampas eller att ha ett
annat innehall. Se kommentarerna till 2-12 88.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

28
| paragrafen regleras nér stod vid korttidsarbete far limnas.

Av paragrafen framgar att en arbetsgivare efter godkannande enligt 5a §
lagen om std vid Korttidsarbete far beviljas preliminart stod enligt 18 §
samma lag for stodméanader som anges i 1 8, utan hinder av vad som anges



om stddperiodens langd i 6 a och 7 a §§ samt karenstid i 8 a § lagen om
stdd vid korttidsarbete. Bestdammelsen innebér att en arbetsgivare som har
beviljats stod vid korttidsarbete under nagon del av 2020 kan beviljas stod
under ytterligare en period under forutséttning att villkoren i 5 a § lagen
om stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda. Se &ven kommentaren till 3 § for
tilldmpning av 5 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

38
| paragrafen regleras de ndrmare forutsattningarna for stéd som lamnas
under den period som lagen ar tillamplig.

| paragrafen anges att vid tillampning av 5 a § lagen om stdd vid
korttidsarbete ska 5 a § andra stycket 3 inte tilldmpas.

Enligt 5 a § andra stycket lagen om stdéd vid korttidsarbete ska
arbetsgivaren, for att kunna godkannas for stod vid korttidsarbete ha fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter (forsta punkten), de
ekonomiska svarigheterna ska ha orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll (andra punkten) och inte rimligen ha kunnat
forutses eller undvikas (tredje punkten). Arbetsgivaren ska vidare ha
anvant sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska kostnaden for
arbetskraft (fjarde punkten).

Bestammelsen innebar att det for godkannande for stodméanader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021 inte stalls nagot
krav pa att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha kunnat forutses eller
undvikas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

48
| paragrafen finns bestammelser om jamforelsemanad.

| paragrafen anges att vid tillampning av 4 § lagen om stdd vid korttids-
arbete ska, i stallet for vad som anges i 4 8§ 6 samma lag, jamforelse-
manaden vara den jamforelsemanad som legat till grund for berakning av
stdd vid korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren
inte fatt stod tidigare, september 2020.

Enligt 4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete ar jamférelsemanaden, nar
stod lamnas efter godkannande av Tillvéaxtverket, den kalenderméanad som
infaller tre manader fore den manad da beslutet om godkéannande fattades.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

58
I paragrafen finns bestdmmelser om stdd till medlemmar i arbetsgivarens
familj.

Bestdmmelsen innebér att bestdmmelsen i 11 § 3 lagen om stéd vid
korttidsarbete om att preliminart stod inte far Iamnas till arbetstagare som
ar medlemmar i arbetsgivarens familj inte ska tillampas for stodmanader
som infaller under perioden 1 december 202030 juni 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

68
I paragrafen finns bestammelser om nivaer for arbetstids- och léneminsk-
ning.
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Bestammelserna i forsta stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 januari—31 mars 2021. Enligt forsta stycket ska vid tillampning
av bestdmmelserna om arbetstids- och I16neminskning i 13 § lagen om stdd
vid korttidsarbete 16neminskningen uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent
om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

Bestammelserna i andra stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tillampning av
bestdammelserna om arbetstids- och I6neminskning i 13 § lagen om st6d
vid korttidsarbete I6neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent
om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

78§
| paragrafen finns bestdmmelser om berékning av preliminért stod.

Bestammelserna i forsta stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 januari—31 mars 2021. Enligt forsta stycket ska vid tillimpning
av 17 § andra stycket lagen om stéd vid korttidsarbete preliminart stod
lamnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget i 17 §
forsta stycket samma lag.

Bestammelserna i andra stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tillampning av
17 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete preliminart stod lamnas
med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget i 17 § forsta
stycket samma lag.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

8§
| paragrafen finns bestdmmelser om stdd for administrativa kostnader.
Av paragrafen framgar att om I6nesumman for jamfcrelsemanaden
uppgar till minst 400 000 kronor, ska stod ges aven for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansokan. Vidare framgar att
sadant stod ges med hdgst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader
som avses ar i forsta hand foretagets kostnader for ett sadant revisors-
yttrande som avses i 10 §. Aven kostnader for andra tjénster kan dock
ersattas enligt bestdmmelsen, t.ex. kostnader for en redovisningskonsult
som tagit fram underlag for ansokan. Vilken manad som ar jamforelse-
manad regleras i 4 8. Se aven kommentaren till den paragrafen.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

9§
| paragrafen finns bestdmmelser om stdd under arbetstagarens
uppségningstid.

Av paragrafen framgér att stod far lamnas under arbetstagarens
uppségningstid. Under uppsdgningstiden har arbetstagaren enligt 12 §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd ratt att behalla sin 16n och andra
anstallningsférmaner aven om arbetstagaren inte far nagra arbetsuppgifter
alls eller far andra arbetsuppgifter an tidigare. Oavsett att stod vid
korttidsarbete lamnas ar arbetsgivaren skyldig att under uppsagningstiden
utge bibehallen 16n och andra anstéllningsforméaner. De narmare forut-
sattningarna for tillampningen av korttidsarbete ska enligt 15 och 16 8§
lagen om stdd vid korttidsarbete regleras i avtal. Det innebdr t.ex. att man



i ett kollektivavtal kan avtala huruvida uppségningstiden ska omfattas. Om
stdd lamnas under uppsagningstid ska det vid tilldmpning av 13 § samma
lag bortses fran sadan erséttning som lamnas till arbetstagaren for att
arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen om anstallningsskydd. Enligt 13 §
ska arbetstagarens I6neminskning uppga till faststallda nivaer. Det innebar
att det forhallandet att arbetstagaren vid korttidsarbete under uppsagnings-
tid far behalla en storre andel av I6nen an vad som foljer av 13 § inte ska
beaktas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

108
| paragrafen finns bestdmmelser om ansékan om godkannande.

Av forsta stycket framgar att om I6nesumman for jamforelsemanaden
uppgar till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans med ansokan om
godkannande lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en
auktoriserad eller godkéand revisor eller ett registrerat revisionsbolag.
Lonesumman & summan av de ersattningar till arbetstagare som
arbetsgivaren redovisar i arbetsgivardeklarationen.

| andra stycket specificeras vad yttrandet ska avse. Revisorn ska yttra
sig 6ver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra stycket lagen om st6d
vid korttidsarbete ar uppfyllda. For tillampningen av 5 a 8 under den nu
aktuella perioden se kommentaren till 5 8. Revisorn ska granska de
uppgifter i ansokan som yttrandet avser samt rékenskapsmaterial,
sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansokan och rapportera sina iakttagelser. Detta &r ett uttryck
for att revisorns granskning ska folja standarden SNT 4400 (Uppdrag att
utféra granskning enligt sarskild éverenskommelse rérande finansiell
information). Granskningen ska utféras med professionell skepticism och
vara sd ingéende och omfattande som god revisionssed kréaver.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

118
I paragrafen finns bestdmmelser om nér ansékan om preliminart stéd
senast ska ldmnas.

Av paragrafen framgar att en ansokan om prelimart stod, i stallet for vad
som anges i 18 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete, ska ha
kommit in till Tillvaxtverket inom tre kalendermanader fran utgangen av
stddmanaden. | 18 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete anges
att en ansokan ska ha kommit in inom tva kalendermanader fran utgangen
av stddmanaden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

12 8
I paragrafen finns bestdmmelser om anmélan om avstdmning.

Av paragrafen framgér att om stodperioden inleds efter den 30
november 2020, ska i stallet for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen
om stéd vid korttidsarbete, avstamning géras vid utgdngen av stdd-
perioden.

I 19 § tredje stycket anges att avstamning ska goras vid utgangen av den
tredje kalendermanaden fran den tidpunkt da en stodperiod inleddes och
darefter senast var tredje manad. Detta &r avstamningstidpunkterna (4 § 7
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samma lag). En anmalan om avstdmning ska ha kommit in till
Tillvaxtverket inom fyra veckor fran avstamningstidpunkten (29 § samma
lag).

Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 infaller darmed
avstamningstidpunkten vid utgangen av stodperioden och en anmélan om
avstamning ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra veckor fran
denna tidpunkt.

Overvagandena finns i avsnitt 4.8.

12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete

28
| paragrafen anges lagens innehall.

En foljdandring gors genom tillagg av fem nya strecksatser med
anledning av att tretton nya paragrafer, 31 a-31 e, 37 a och 39-45 8§, om
aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar, avbetalningsplan och
anstand, besluts verkstallbarhet, indrivning och verkstallighet, forbud mot
overlatelse respektive preskription infors.

38
| paragrafen finns bestdammelser om vilka arbetsgivare som omfattas av
lagen.

Paragrafen &ndras pa sa satt att undantaget i andra stycket, tredje
punkten som géller arbetsgivare i fraga om verksamhet som huvudsakligen
ar finansierad av allmanna medel och déar det enligt en offentligréttslig
reglering ankommer pa det allmanna att tillhandahélla verksamheten tas
bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

5c§
| paragrafen, som &r ny, regleras ytterligare forutsattningar for rétt till stod
vid korttidsarbete.

| forsta stycket anges att arbetsgivaren inte har rétt till stod vid
korttidsarbete som lamnas efter prévning enligt 5 a § om arbetsgivaren
under stodperioden, de tvd manader som foljer narmast fore stodperioden
eller de sex méanader som foljer narmast efter stodperioden verkstaller ett
beslut om vinstutdelning, gottgérelse, forvarv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till
aktieagarna eller medlemmarna, eller ett sddant beslut fattas av foretagets
stdmma, styrelse eller motsvarande organ under samma period.

N&mnda transaktioner ar de former av vardedverforingar som regleras i
18-20 kap. aktiebolagslagen (2005:551) och 13-15 kap. lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar. Det finns dock inget hinder mot att géra
sddana formlésa vardedverforingar som avses i 17 kap. 1 § forsta stycket
4 aktiebolagslagen. Foretag kan alltsd exempelvis lamna koncernbidrag
samtidigt som de tar emot stod. Verkstéllande i detta sammanhang innebar
den faktiska utbetalningen av utdelningen eller liknande.



Att bestammelsen ska tillampas for séddant stod som lamnas efter
prévning enligt 5 a § innebér att bestdmmelsen inte ska tillampas for stod
som l&mnas efter att regeringen har meddelat foreskrifter om att stéd vid
korttidsarbete ska lamnas enligt 5 §.

| andra stycket anges att om arbetsgivaren ingar i en koncern av sadant
slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL, géller vad som anges om vardedverforingar i forsta stycket aven det
eller de moderforetag till arbetsgivaren som ingér i koncernen. Den
avgorande tidpunkten for frdgan om koncerntillhérighet foreligger ar den
tidpunkt da beslutet om vardedverforing fattas respektive verkstalls. Att
koncernen ska vara av sddant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebér att
aven utlandska koncerner omfattas om foretagen uppratthéller forbindelser
med varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Overvagandena finns i avsnitt 6 dar det &ven finns exempel pé
tillampningen.

108
| paragrafen anges de ndrmare forutséttningarna for prelimart stod.

Andringen i forsta stycket innebar att preliminart stod, utéver vad som
galler i dag, inte far lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod vid korttidsarbete som har dverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning ndr ansokan om saddant stod provas.
Bestammelserna i forsta stycket galler bade for stod som lamnas efter
beslut om foreskrifter enligt 5 8 och stdd som lamnas efter godké&nnande
enligt5a 8.

Ett nytt andra stycke I&ggs till. Bestdmmelserna i andra stycket innebdr
att preliminart stod inte far lamnas om arbetsgivaren nér ansékan om
sadant stod provas ar skyldig att uppratta en kontrollbalansrakning eller pa
obestand. Prévningen motsvarar den prévning som enligt 5 b § 1 och 3 ska
goras vid ansdkan om godké&nnande. Bestammelserna i andra stycket géller
for stod som lamnas efter godkdnnande enligt 5 a §. Se &ven kommentaren
till 27 8.

Overvégandena finns i avsnitt 7.

278
| paragrafen anges de narmare forutsattningarna for ytterligare stod.

Andringen i forsta stycket innebdr att ytterligare stod, utover vad som
galler i dag, inte far lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod vid korttidsarbete som har dverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning ndr anstékan om sadant stod provas.
Bestammelserna i forsta stycket galler bade for stod som lamnas efter
beslut om foreskrifter enligt 5 § och stdd som lamnas efter godké&nnande
enligt5as.

Ett nytt andra stycke l&ggs till. Bestdmmelserna i andra stycket innebér
att ytterligare stod inte far Iamnas om arbetsgivaren nir ansékan om sadant
stod provas dr skyldig att uppratta en kontrollbalansrakning eller pé
obesténd. Prévningen motsvarar den prévning som enligt 5 b § 1 och 3 ska
goras vid anstkan om godké&nnande. Bestdmmelserna i andra stycket géller
for stod som lamnas efter godkannande enligt 5 a §. Se &ven kommentaren
till 10 8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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3las§
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om aterkrav och ranta i
fraga om stod som har lamnats efter godkannande av Tillvaxtverket.

Av forsta stycket framgar att om en arbetsgivare r aterbetalningsskyldig
for stdd som har lamnats efter godkénnande av Tillvaxtverket, ska
Tillvaxtverket besluta att aterkrava beloppet.

I andra stycket anges att om en arbetsgivare inte &r beréttigad till ett
stddbelopp och detta ska betalas tillbaka, ska rénta tas ut enligt rantelagen
(1975:635). Rantekravet far sattas ned om det finns sarskilda skal. Ett
sadant skal kan till exempel vara att en felaktig utbetalning av stod vid
korttidsarbete beror pé& ett misstag hos Tillvaxtverket. Det &r inte en
forutsattning for eftergift att arbetsgivaren begar detta. Tillvaxtverket ar
saledes oforhindrat att pa eget initiativ prova fragan om eftergift.

Paragrafen motsvarar 7 8 forordningen (2020:208) om stéd vid
korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

31bs§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om beslut om aterkrav och
betalningsfrist i frdga om stod som har lamnats efter godkannande av
Tillvaxtverket.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om aterkrav innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér beloppet senast ska
betalas.

Av andra stycket framgar att aterbetalning ska goras senast den sista
dagen i manaden efter den manad da Tillvaxtverket beslutat om aterkrav.
Tillvaxtverket far om det finns sérskilda skél besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag. Som exempel pa ett sadant sarskilt skal kan
namnas att Tillv&xtverket ska kunna dverlamna en fordran for indrivning
&ven om forfallodagen inte har intraffat for att tillforsékra det allménna
betalning om det ar fara i dréjsmal.

Av tredje stycket framgar att om en arbetsgivare &r aterbetalningsskyldig
eller skyldig att betala ranta far annat stod som betalas ut enligt denna lag
kvittas mot skulden.

Paragrafen motsvarar delvis 8 § férordningen (2020:208) om stdd vid
korttidsarbete.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

31cs§
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om avbetalning i fraga om
aterkrav av stod som har lamnats efter godkannande av Tillvaxtverket.
Av paragrafen framgér att Tillvaxtverket far triffa avtal med en
arbetsgivare om avbetalning av ett aterkrav av stod om aterkravet skulle
medfora betydande skadeverkningar for arbetsgivaren (forsta punkten),
det annars framstér som oskaligt att betala hela beloppet pa férfallodagen
(andra punkten), eller ett sidant avtal kan antas vara till férdel for det
allménna (tredje punkten). Ett avtal antas vara till fordel for det allménna
om uppskovet ger ett battre ekonomiskt utfall fér det allménna &n om
verkstallighetsatgarder vidtas omedelbart.
Overvagandena finns i avsnitt 8.



31d§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om anstand med betalning
av aterkrav i fraga om stod som har lamnats efter godkdnnande av
Tillvéxverket.

Av forsta stycket framgar att vid aterkrav ska Tillvaxtverket efter
anstkan bevilja anstdnd med hela eller delar av betalningen om det &r
tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas. Ett sadant
anstand far bestammas till langst tre manader efter dagen for beslutet i den
fraga som har foranlett anstandet.

Enligt andra stycket far Tillvaxtverket ocksa bevilja anstdand med
betalningen om det kan antas vara till fordel for det allminna. Ett sadant
beslut far inte 6verklagas. Se dven kommentaren till 38 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

3le§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nar anstand med
betalning av aterkrav far aterkallas i fraga om stod som har lamnats efter
godkénnande av Tillvaxtverket.

Av paragrafen framgar att om forhallandena har andrats vasentligt sedan
ett anstand beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat
till grund for anstandet eller om det finns andra sarskilda skal, far
Tillvixtverket &terkalla anstdndet (forsta punkten) eller sétta ned
anstandsbeloppet (andra punkten). Som exempel pd om férhallandena har
andrats vasentligt kan vara att det inte langre &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas eller att tidigare betalningssvarigheter har
I6sts. Det forhallandet att arbetsgivaren har lamnat felaktiga uppgifter kan
utgora ett sarskilt skal.

Overviagandena finns i avsnitt 8.

37a8
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestaimmelser om besluts verkstall-
barhet.

Av paragrafen framgar att beslut som Tillvaxtverket fattar géller
omedelbart. Laga kraft krdavs darfor inte for att besluten ska bli géllande,
vilket t.ex. betyder att delgivning inte behdvs. Om beslutet avser ett
aterkrav av stod vid Korttidsarbete galler skyldigheten att betala enligt
beslutet aven om beslutet dverklagas. Att ett beslut om aterbetalning galler
omedelbart betyder i normalfallet inte att den som beslutet géller
omgéaende maste betala fordran for att undvika indrivning. Aterbetalning
ska goras senast den forfallodag som féljer av beslutet om aterkrav.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

388
Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande.

Andringen innebar att 31 ¢ § och 31 d § andra stycket tas med i
upprakningen Gver vilka beslut som inte far oGverklagas. Se &ven
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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398§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om nar en fordran pa
aterkrav av stod som har lamnats efter godkannande av Tillvaxtverket ska
overldamnas for indrivning.

I paragrafen anges nar en fordran pa aterkrav av stod vid korttidsarbete
ska lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning och en upplysning
om att bestdmmelser om indrivning finns lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar. Innan en fordran far lamnas for indrivning ska den
betalningsskyldige enligt indrivningsférordningen (1993:1229) ha
uppmanats att betala fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 31 b §
innehalla uppgift om nar betalning ska ske. Tillvaxtverkets underrattelse
om beslutet innebar darfor att en sddan betalningsuppmaning som avses i
indrivningslagen har skett. Indrivningsforordningen innebér ocksa bland
annat att Tillvaxtverket skyndsamt ska underrdtta Kronofogde-
myndigheten om fordringen har betalats, satts ned eller fallit bort eller om
anstand har beviljats med betalningen.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

40 8

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om nar Tillvéxtverket far
avsta fran att 1amna en fordran pa aterkrav for indrivning eller avvika fran
bestdimmelserna om dverlamnande for indrivning.

Paragrafen motsvarar i tillampliga delar 70 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Om forutsattningarna for att lamna en fordran pa
aterkrav av stod vid korttidsarbete till Kronofogdemyndigheten for
indrivning &r uppfyllda &r Tillvéxtverket som regel skyldigt att gora det.
Tillvaxtverket ges i denna bestammelse mojlighet att avvika fran
bestammelserna om 6verlamnande for indrivning genom att avsta fran att
lamna en fordran pa aterkrav for indrivning (férsta punkten). Ett sarskilt
skal for att avstd kan vara att en ansokan om anstand inte har behandlats
och det finns skal som talar for att anstdnd kan komma att medges. Ett
annat skal for att inte dverldmna en fordran kan vara att en avbetalnings-
plan 6vervégs.

Tillvéxtverket ges ocksd en mojlighet att avvika fran bestammelserna
om oOverlamnande for indrivning genom att l&mna en fordran for
indrivning innan forfallodagen har intraffat (andra punkten). Det kan bli
aktuellt om den aterbetalningsskyldige ar i fard med att gora sina tillgangar
odtkomliga for exekution och det darfor uppstar fara i drojsmal.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

41§
| paragrafen, som &r ny, anges att verkstéllighet enligt utsékningsbalken
far ske vid indrivning.

| paragrafen anges att verkstallighet enligt utsokningsbalken far ske vid
indrivning. Beslut enligt lagen géller omedelbart enligt 37 a §. Ett
overklagande péaverkar alltsa inte skyldigheten att betala enligt ett beslut
om éterkrav av stod vid Kkorttidsarbete. Bestammelsen om omedelbar
verkstallbarhet innebar ocksd att en begaran om indrivning och
verkstallighet enligt utsokningsbalken far ske oberoende av om beslutet
har fatt laga kraft (se 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen
utsékningsbalken).



Overvigandena finns i avsnitt 9.

42 8
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om berékning av ranta nar
en fordran pa aterkrav av stdd som har lamnats efter godkannande av
Tillvéxtverket har lamnats for indrivning.
| paragrafen regleras att rantan for tiden efter det att en fordran pa
aterkrav av stod vid korttidsarbete har lamnats for indrivning ska beraknas
efter en réntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Det innebar att ranta berdknas pa samma satt
som for skatter och avgifter som har éverlamnats for indrivning. Det &r
Kronofogdemyndigheten som ska berdkna denna rénta och driva in den.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

43 §

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om oOverlatelse av en
arbetsgivares fordran pa stod vid korttidsarbete som har lamnats efter
godkénnande av Tillvaxtverket.

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehaller en bestimmelse om att
en arbetsgivares fordran pa stod vid Korttidsarbete som ska tillgodoféras
enligt 7 § inte far dverlatas innan den kan utbetalas. Darigenom hindras
den som har skulder hos Kronofogdemyndigheten fran att 6verlata en
fordran pa stod vid korttidsarbete och darigenom undga utmétning.

Overviagandena finns i avsnitt 9.

44 8

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om utmétning av en
arbetsgivares fordran pd stod vid korttidsarbete som har lamnats efter
godkénnande av Tillvaxtverket.

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En
fordran pa stod vid korttidsarbete som inte far dverlatas enligt 43 § far
anda utmatas. Darigenom kan fordringar som finns hos Kronofogde-
myndigheten betalas innan arbetsgivaren kan anvédnda ett eventuellt
éverskott till ndgot annat.

Overvégandena finns i avsnitt 9.

458
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om preskription.

Av paragrafen framgar att en fordran pa aterkrav av stéd vid
korttidsarbete som har ldmnats efter godkannande av Tillvéxtverket vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar anses
vara en sadan fordran som har paforts enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244). Enligt huvudregeln géller en preskriptionstid pa fem ar. For
fordringar paforda enligt skatteforfarandelagen raknas dock preskriptions-
tiden fran den tidpunkt nar de éverlamnades till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

55
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