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Kommittédirektiv

Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder

Beslut vid regeringssammantride den 28 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska grundligt belysa och analysera hur individbaserad
statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder kan tas fram och anvindas for
att ge en fullgod bild av hushallens finansiella stillning utan att den person-
liga integriteten och skyddet f6r personuppgifter asidositts. Uppdraget syftar
till att ater mojliggora framstillning av officiell statistik 6ver hushallens till-
gangar och skulder samt att mikrodata, dvs. uppgifter pa individniva, ska
kunna goras tillgingliga for analys, forskning och utvirdering.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka uppgifter som behévs for att ge en fullgod bild av hus-
héllens finansiella stallning,

e analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvandning av upp-
gifterna kan ge upphov till och vaga samhillets behov av uppgifterna i
térhallande till integritetsskyddsaspekter,

e foresld en konkret uppsittning av variabler for statistiken 6ver hus-
héllens tillgangar och skulder,

e foresld hur uppgifterna ska samlas in,

e ta stillning till vilka myndigheter och organisationer som bor kunna fa
tillgang till insamlade uppgifter, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.



Behovet av statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder ar stort

Sverige saknar sedan 2007 en samlad individbaserad statistik om hushallens
tillgdngar och skulder. Sedan dess har dock flera myndigheter pekat pa behov
av att ta fram denna typ av statistik. Riksbanken har behov av bittre under-
lag for analyser av finansiell stabilitet och penningpolitik. Aven Finans-
inspektionen har behov av battre underlag for tillsyn och analys utifran sina
uppgifter rérande konsumentskydd, finansiell stabilitet och makrotillsyn.

Fordelningen av savil inkomster som férmégenheter har vidare stor
betydelse for samhillsutvecklingen — ekonomiskt och socialt. Att det i dag
saknas en samlad statistik 6ver storleken pa samt sammansittningen och
fordelningen av hushallens tillgangar och skulder innebir att det saknas en
komplett bild av den ekonomiska vilfiardsutvecklingen.

Statistik dver hushallens tillgangar och skulder ar viktig for krisférebyggande
arbete och finansiell stabilitet

Hushillens skulder har 6kat kraftigt de senaste aren, enligt aggregerade upp-
gifter fran nationalrikenskaperna. Skuldsittningen innebir risker som kan
resultera i finansiell instabilitet, produktionsbortfall, arbetsléshet, minskad
konsumtion och férsimrade statsfinanser.

Avsaknaden av statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder medfor att det
1 dag saknas moijligheter att analysera vad som kiannetecknar de individer och
hushall som ir hogt skuldsatta, hur stor omfattningen av skuldsittningen ar
och hur sarbara hushillen ir for storningar i ekonomin. For att forbittra
Riksbankens och Finansinspektionens mojligheter att analysera skuld-
utvecklingen, bedriva ett krisforebyggande arbete och motverka finansiell
instabilitet krivs darfér uppgifter om hushallens tillgangar och skulder samt
uppgifter om omfattningen av utlaningen till hushallen fran enskilda
finansiella institut.

Mikrodata 6ver hushallens tillgangar och skulder méjliggor en grundligare
analys och storre forstielse for hur penningpolitiken och ekonomiska
torindringar paverkar hushallens ekonomi samt i férlingningen brutto-
nationalprodukten (BNP) och inflationen. Tillgangen till sidana mikrodata
skulle dirfor forbattra Riksbankens maojligheter att dels bedriva en vil
avvigd penningpolitik, dels analysera risker f6r den finansiella stabiliteten.
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Aven fér Finansinspektionen skulle sidan mikrodata férbittra méjligheterna
att analysera risker forknippade med hushallens skuldsittning. Det skulle
aven ge Finansinspektionen storre mojligheter att utvirdera effekterna av
bolanetak, amorteringskrav och andra genomférda makrotillsynsatgirder.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna genomféra ovan-
stiende analyser krivs att nya uppgifter om hushillens tillgangar och skulder
samlas in, men dven att uppgifter om t.ex. juridiskt kon, inkomst, arbets-
marknadsanknytning, utbildningsniva, boendeform m.m. fran redan
befintliga register ska kunna sambearbetas av den som utf6r analysen.

Viss statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder finns redan tillginglig.
Sedan 2016 publicerar Statistiska centralbyrin (SCB) uppgifter om de
svenska hushéllens samlade reala och finansiella f6rmégenhet fordelad pa
nédgra enskilda tillgangs- och skuldslag. Dessa uppgifter publiceras dock pa
en aggregerad niva och finns inte tillgingliga som mikrodata. SCB:s uppgifter
kan darfor inte ligea till grund f6r djupare analyser av exempelvis enskilda
hushalls skulder i férhallande till dess tillgangar. Befintlig statistik kan
dirmed inte anvindas for att t.ex. ta reda pa hur manga hushall som befinner
sig 1 riskzonen for att inte klara sina finansiella dtaganden vid en sambhills-
ekonomiskt negativ ekonomisk hindelse.

Mot bakgrund av de senaste arens 6kade skuldsittning har Riksbanken och
Finansinspektionen efterlyst mer detaljerade uppgifter 6ver hushallens till-
gangar och skulder (se t.ex. Finansinspektionens Konsumentskyddsrapport
tran 2020 angaende behovet av att fa en helhetsbild 6ver konsumenters
skuldsittning). Utredningen om Overskuldsittning lyfte i sitt betinkande
fram behovet av sidan detaljerad statistik pa individniva (SOU 2013:78).
Dessutom har Internationella valutafonden (IMF) rekommenderat Sverige
att bygga upp en detaljerad statistik 6ver hushallens ekonomiska stillning for
att analysera och méta de risker som den hoga skuldsittningen innebar (se
t.ex. IMF:s granskning av Sveriges finansiella sektor 2016). Vidare har
Europeiska systemrisknimnden (ESRB) rekommenderat EU:s medlems-
linder att ta fram detaljerad statistik 6ver fastighetssektorn, vilket inkluderar
statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder, for att linderna ska kunna
genomfora vilgrundade bedémningar av sektorns risker (Europeiska system-
riskndimndens rekommendation av den 31 oktober 2016 om f6rbittrad
statistik 6ver fastighetssektorn, ESRB/2016/14).
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Tillgang till mikrodata om hushallens tillgangar och skulder ér viktig for
forskning och utvirdering inom flera omraden. Vid analyser och utvirdering
av fordelningen av det ekonomiska vilstandet och social mobilitet ar upp-
gifter om hushallens tillgangar och skulder nédvindiga for att fa fram en mer
fullstindig bild av férdelningen av ekonomiska resurser och ekonomisk
utsatthet. Av samma anledning ar uppgifter pa individniva om hushallens
tillgdngar och skulder nédvindiga i analyser av ekonomisk jamstilldhet.
Mikrodata om hushallens tillgangar och skulder ar ocksa betydelsefulla vid
analyser av finansiella marknader och dynamiska processer som t.ex.
entreprendrskap. Detsamma giller analyser av ekonomisk utveckling. Aven
vid analyser av ekonomisk utveckling samt arbets- och bostadsmarknadernas
funktionssitt utgdr uppgifter om hushallens tillgdngar och skulder viktiga
bakgrundsvariabler.

Avskaffandet av formogenhetsskatten har minskat tillgangen till statistik dver
hushallens tillgangar och skulder

Sedan 2007, da férmogenhetsskatten avskaffades och f6rmogenhetsupp-
gifterna i sjalvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade uppgifter pa
individniva om hushallens ekonomiska tillgangar och skulder. Savil forskare
som internationella organisationer, t.ex. Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), har pitalat den brist som avsaknaden av
information om storleken pa samt férdelningen av hushallens tillgangar och
skulder innebir f6r mojligheterna att folja och analysera férdelningen av det
materiella vilstandet.

SCB har, pa uppdrag av regeringen, sett 6ver mojligheten att pa andra satt
tramstilla statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder. Myndigheten
utredde ett flertal alternativ men konstaterade att den saknar moijlighet att
begira in individbaserad statistik fran finansiella institut och att det inte finns
nagra mojliga alternativa uppgiftskillor som pa ett tillfredsstillande sitt kan
anvindas for att skatta hushallens tillgangar och skulder pa individniva.

Riksbanken limnade i maj 2019 en framstillning till riksdagen om statistik
6ver hushallens tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4). Riksbanken
patalade behovet av ny insamling av detaljerade uppgifter 6ver hushallens
tillgdngar och skulder samt foreslog att en utredning initieras for att kunna
genomfora djupgiende analyser av om och hur ny statistik 6ver hushallens
tillgdngar och skulder ska kunna samlas in och hanteras. Finansinspektionen
och SCB stillde sig bakom innehallet 1 framstillningen.
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Finansutskottet delade Riksbankens bedomning i framstallningen. Utskottet
ansdg att regeringen bor tillsitta en utredning for att grundligt belysa och
analysera hur en detaljerad statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder
skulle kunna byggas upp och anvindas utan att den personliga integriteten
och personuppgiftsskyddet asidositts. Enligt utskottet bor det 1 utredningens
uppdrag inga att analysera vilka uppgifter som bor vara en del av statistiken,
hur och vilken myndighet som ar bist limpad att samla in uppgifterna, vilka
databearbetningar som bor fa goras av statistiken samt vilka myndigheter
och organisationer som bor fa tillgang till uppgifterna och i vilken omfatt-
ning.

Riksdagen beslutade den 23 oktober 2019 att bifalla Riksbankens fram-
stallning och for regeringen tillkdnnage det som finansutskottet anfért om att
regeringen ska tillsitta en utredning om en ny statistik 6ver hushallens till-
gangar och skulder (bet. 2019/20:FiUS, rskr. 2019/20:16).

Uppdraget att utreda forutsattningarna for insamling och hantering av
uppgifter pa individnivd om hushallens tillgangar och skulder

Statistikens omfattning och avgransningar

Den statistik 6ver finansiella tillgangar och skulder som producerades fram
till 2007 byggde pa kontrolluppgifter 6ver bankkontosparande, skulder och
innehav av olika typer av virdepapper som rapporterades in av finansiella
institut inom ramen for taxeringsprocessen. For de behov som redogjorts
tér ovan behéver dock avgransningen och informationsinhamtningen goéras
pa ett annat satt.

Ut6ver de skulder och tillgangar som omfattades av den tidigare statistiken
kan hushillen ha finansiella tillgangar i utlandet eller i onoterade bolag. Upp-
gifter om sadana tillgingar férekom inte i de kontrolluppgifter som utgjorde
underlag f6r den tidigare statistiken. Sddana tillgangar dr dock av stor vikt for
hushallens finansiella stillning.

Uté6ver finansiella tillgangar paverkas hushallens ekonomiska vilstand,
liksom formagan att hantera inkomstbortfall och andra oférutsedda
hindelser, ocksa av reala tillgangar som fastigheter och bostadsritter. Det
ckonomiska vilstandet paverkas dven av varaktiga konsumtionsvaror och

torsikringstillgangar.
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Fastighetsregistret innehaller information om alla fastigheter 1 Sverige, och i
denna information ingar bl.a. taxerings- och virderingsenhetsuppgifter for
mark och byggnader. Lantmiteriet ansvarar for drift och forvaltning av
fastighetsregistret, men Skatteverket ansvarar for uppgifterna i registrets
taxeringsdel. De taxeringsvirden som bestims for varje skatte- och avgifts-
pliktig taxeringsenhet ska motsvara 75 procent av taxeringsenhetens mark-
nadsvirde. Utredningen bér underséka hur fastighetstaxering fran fastighets-
registret skulle kunna bearbetas for att inkluderas i statistiken 6ver hushallens
tillgangar, bl.a. taxerings- och virderingsenhetsuppgifter f6r mark och
byggnader. Avseende bostadsritter saknas for nirvarande motsvarande
information som i fastighetsregistret. Regeringen har dock gett en sarskild
utredare i uppdrag att utreda och limna forslag pa hur ett offentligt register
tor bostadsritter bor utformas (dir. 2020:123). Information om bostadsritter
och bostadsritters virde bor inga i statistiken 6ver hushallens tillgangar och
skulder.

Varaktiga konsumtionsvaror kan ha en stor inverkan pa férmégenhetsfordel-
ningen eftersom de ar relativt virdefulla i férhallande till 6vriga finansiella
och reala nettoférmégenheter. Sa kan sirskilt vara fallet for individer med
laga inkomster och sma tillgangar i Gvrigt. Idealiskt sett bér darfor dven
varaktiga konsumtionsvaror som t.ex. bilar, batar, mobler, smycken, konst
och antikviteter inga i férmdgenhetsstatistiken. I praktiken dr det dock
mycket svart att pa ett systematiskt satt samla in uppgifter om tillgangen till
och virdet av de flesta sidana varor. Dirfér bor utgangspunkten vara att
endast sadana varaktiga konsumtionsvaror dar det finns befintliga uppgifter
om agandeforhéllanden, t.ex. fordon, ska inga i statisttken 6ver hushallens
tillgdngar och skulder.

Forsikringstillgangar sisom upparbetade pensionsritter for allmin pension
och tjanstepension samt andra socialforsikringstillgangar har stor betydelse
tor individers behov av forsiktighetssparande och av att bygea upp finansi-
ella tillgangar. Sddana forsikringstillgangar skulle darfor kunna inga i den nya
statistiken. Uppgifter om vissa sidana tillgangar finns bokférda i register.
Andra ar dock av mer teoretisk natur och limpar sig darfor inte att vara en
del av statistiken 6ver hushéllens tillgangar och skulder.

Uppgifter om pensionsbehallning och tillgodohavanden for allmin inkomst-
pension, inklusive premiepension, finns tillgingliga i register hos Pensions-
myndigheten. Pensionsmyndigheten har, efter uppdrag fran regeringen,
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analyserat hur officiell statistik 6ver tjianstepensioner skulle kunna utformas.
Myndigheten har i tva rapporter limnat forslag pa en férteckning Gver upp-
gifter som bor inga i en tjanstepensionsdatabas (VER 2016-304 och VER
2017-196).

Utover nimnda pensionstillgangar har individer implicita, dvs. under-
forstadda, tillgaingar genom att omfattas av andra socialforsikringar som
sjuk- och arbetsléshetsforsakringen. Dessa virden dr dock mer abstrakta. De
bor dirfor inte vara en del av statistiken 6ver hushallens tillgangar och
skulder.

Det skuldbegrepp som anvindes i férmogenhetsbeskattningen avsag i
huvudsak studieskulder och skulder som var kopplade till skattepliktiga till-
gangar som exempelvis fastigheter. Andra skulder som konsumentkrediter
och skulder kopplade till skattebefriade tillgangsslag som onoterade aktier
var undantagna. I den nu aktuella statistiken 6ver hushallens tillgangar och
skulder bor skuldbegreppet vara mer fullstindigt. Uppgifter om fastighets-
krediter, bostadsrittskrediter, kontokrediter, avbetalningskrediter och
blanco-/borgenskrediter bor darfor inga.

Konsumentkrediter och korta lin fran mindre finansiella institut har blivit
vanligare och kan vara av stor betydelse for hushall med liga inkomster och
sma marginaler. En av de vanligaste orsakerna till 6verskuldsittning ér just
konsumtionskrediter. For att statistiken ska vara sa fullstindig som mojligt
b6r ambitionen darfor vara att information avseende hushallens samtliga
finansiella ataganden ingar. Detta kan kriva att uppgifter behover samlas in
fran institut som i dag inte rapporterar sin utlaning till nagon central aktor.
Hur denna typ av data kan samlas in for att fa en heltickande bild av hus-
héllens skulder bor dirfor utredas, med beaktande av hur uppgiftslimnar-
bérdan for berérda uppgiftslimnare kan begrinsas. I detta arbete bor ocksa
beaktas eventuella framtida initiativ till nagon form av skuldregister for att
mota kreditgivares behov av en samlad bild av hushallens finansiella
ataganden, t.ex. vid kreditprovning.

De uppgifter som samlas in om hushallens tillgdngar och skulder kan beh6va
kompletteras med bakgrundsvariabler fran befintliga register, t.ex. uppgifter
om juridiskt kon, inkomster, arbetsmarknadsanknytning, utbildning och
boendeform. Detta for att uppfylla syftet att ge en fullgod bild av hushallens
finansiella stéllning.
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Utredaren ska darfor

e analysera vilka uppgifter som, utifrin de samhillsbehov som finns,
behovs for att genom individbaserad statistik 6ver hushiéllens tillgangar
och skulder ge en fullgod bild av hushallens finansiella stillning,

*  bedéma behovet av och méjligheten att i statistiken inkludera finansiella
tillgdngar i utlandet eller i onoterade bolag, reala tillgangar som t.ex.
fastigheter, bostadsritter, vissa varaktiga konsumtionsvaror, vissa
torsikringstillgangar som t.ex. pensionsritter samt eventuella andra
tillgangar,

¢ underséka hur uppgifter om finansiella tillgangar i utlandet eller i
onoterade bolag skulle kunna samlas in,

e analysera och féresla hur uppgifter om fastigheter och bostadsratter kan
virderas i statistiken, och

* analysera och foresla hur uppgifter om vissa varaktiga konsumtionsvaror
kan virderas 1 statistiken.

Sekretess och dataskydd

Insamling och bearbetning av uppgifter som ror hushallens tillgangar och
skulder innebir ett intrang 1 den personliga integriteten for de personer som
uppgifter samlas in om. Insamlingen innebar vidare att den insamlande
myndigheten kan komma att behéva hantera kinsliga och skyddsvirda
personuppgifter.

Den 25 maj 2018 tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
péa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
nedan kallad dataskyddsférordningen, i kraft. Denna férordning, som utgor
grunden for den generella personuppgiftsbehandlingen inom EU, syftar bl.a.
till att 0ka enskildas kontroll Gver sina personuppgifter och innehaller
bestimmelser om under vilka férutsittningar personuppgifter far behandlas,
t.ex. fOr statistiska andamal. Dataskyddsférordningen kompletteras i svensk
ritt bla. av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till data-
skyddsforordningen. I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns
vidare vissa bestimmelser om behandlingen av personuppgifter f6r fram-
stillning av statistik.
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Det kan finnas behov av att i lag eller f6rordning komplettera befintliga
bestimmelser for att behandlingen av uppgifter om hushallens tillgangar och
skulder ska vara forenlig med bl.a. dataskyddsférordningen. Med hansyn till
att de uppgifter som den nya statistiken ska vila pa sannolikt i dag inte finns
tillgdngliga i befintliga register kan det vidare finnas behov av en reglering
om uppgiftsskyldighet for enskilda. I syfte att minska uppgiftslimnarbérdan
bor dock 1 forsta hand befintliga register anvindas. Forutsittningarna for ett
uppgiftslimnande mellan myndigheter, sirskilt med hinsyn till regleringen 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), bor dirfér undersokas.

De avvigningar som behover goras mellan behovet av en heltickande
tormogenhetsstatistik och integritetsintresset kriver en djupgaende analys av
bl.a. vilka uppgifter som far inga, hur och av vilken myndighet uppgifterna
tar samlas in, vilken typ av behandling som ska vara tilliten samt vilka som
ska kunna fa tillgang till uppgifterna. Detta kriver 6verviganden bade av
teknisk och etisk karaktir samt 6verviganden kring hur personuppgifts-
behandlingen behover regleras samt férutsattningarna for en réttssiker och
effektiv insamling av uppgifterna.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka integritetsrisker som insamling och anvandning av upp-
gifterna kan ge upphov till och viaga samhillets behov av uppgifterna i
forhallande till aktuella integritetsskyddsaspekter,

e foresld en konkret uppsittning av variabler for statistiken 6ver hus-
héllens tillgangar och skulder,

e foresld hur uppgifterna ska samlas in pa ett kostnadseffektivt sitt,
foretridesvis genom att anvinda redan insamlade uppgifter 1 befintliga
register, och vilken eller vilka myndigheter som bér ansvara for
insamlingen,

e ta stallning till vilka urval och bearbetningar av uppgifterna som ska fa
goras och under vilka forutsittningar,

e analysera och ta stillning till vilka andra myndigheter och organisationer
som bor kunna fa tillgang till insamlade uppgifter, for vilka syften och
vilka eventuella begransningar som behéver finnas f6r deras behandling
av uppgifterna, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att mojliggora utlamnande av individdata till LIS Cross-
National Data Center

LIS Cross-National Data Center (LIS) ar ett internationellt datacenter med
site 1 Luxemburg. Vid LIS administreras tva databaser avsedda for forskning
kring fraigor om inkomstfordelning, fattigdom och férmégenhetsfordelning,
Luxembourg Income Study Database och Luxembourg Wealth Study Data-
base. Databaserna bestar av uppgifter om medborgares férmogenheter, in-
komster, skatteinbetalningar, socialférsakringar och bidrag i nistan 50 linder.
SCB har levererat uppgifter till LIS sedan det startade 1983. Myndigheten har
dock sedan 2005 bedémt att det saknas rittsligt stod for utlimning av upp-
gifterna. Den senaste leveransen av datamaterial avseende Sverige som har
limnats till LIS avser darfér ar 2005. Sverige ingar dirmed inte lingre i den
internationella forskningen om inkomstskillnader och fattigdom som utfors
med utgangspunkt fran databasen.

Riksrevisionen bedémde i rapporten Internationella jimforelser av inkomst-
skillnader — Sveriges mojligheter att bidra med statistik att det krivs en
torfattningsreglerad skyldighet for att moéjliggora ett utlimnande av upp-
gifterna (RIR 2016:24). Forskningsdatautredningen limnade i betdnkandet
Ratt att forska ett forslag till en rittslig reglering for att ge SCB mojlighet att
limna ut uppgifter om individers inkomstférhallanden ur sina register till den
organisation som administrerar databaserna i LIS (SOU 2018:36). Forslaget
berérde dock utlimnandet av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser
generellt, inte enbart LIS. SCB har vidare anfort att den foreslagna
regleringen saknar en sekretessbrytande bestimmelse samt
torfattningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r SCB.

Utredaren ska darfor

e analysera vad som behévs for att registerhallande myndigheter ska
kunna limna ut uppgifter om inkomstférhallanden och férmégenheter
till LIS pa individniva, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens konsekvenser 1 enlighet med kommitté-
torordningen (1998:1474) och férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning (2007:1244). I detta ingar att redogora f6r ekonomiska
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konsekvenser for de enskilda myndigheter som direkt ber6rs av utredarens
torslag.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets ging samrada med Riksbanken, Finans-
inspektionen, SCB och Regeringskansliet (Finansdepartementet) samt in-
himta synpunkter fran registerhallande myndigheter som Lantmiteriet och
Skatteverket. Vidare ska utredaren samrada med utredningen om ett
offentligt register for bostadsritter (Fi 2020:10) och ta del av och beakta de
torslag som denna utredning limnar. Utredaren ska dven beakta andra pa-
gaende arbeten, t.ex. Pensionsmyndighetens forslag pa en forteckning 6ver
uppgifter som bor inga 1 en tjinstepensionsdatabas, som ir relevanta for de
fragestillningar som omfattas av uppdraget.

Den del av uppdraget som avser utlimnande av uppgifter till LIS Cross-
National Data Center ska redovisas senast den 30 april 2021. Uppdraget i
6vrigt ska redovisas senast den 30 juni 2022.

(Finansdepartementet)
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