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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Forslag till forordning om andring i
forordningen (2016:1128) om fluorerande vaxthusgaser kan medféra
anmalningsplikt om definitionsédndringarna hanger samman med andra
bestammelser som kan fa verkan som krav pa produkterna och om den
skyddshansyn som stalls pa produkten innebar en vésentlig paverkan.
Vad galler Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2016:1129) om ozonnedbrytande &mnen anser Kommerskollegium att
Regeringskansliet ar battre lampade for att avgora huruvida forfattnings-
forslaget bor anmaélas enligt direktiv (EU) 2015/1535. Anmalan enligt
direktiv (EU) 2015/1535 uteblir om forfattningsforslagen utgor ett strikt
genomforande av gallande EU-ratt.

Vidare rekommenderar Kommerskollegium att de remitterande
foreskrifterna anmals i den utstrackning det har funnits utrymme for olika
nationella I6sningar for genomférandet. Kollegiet anser att
Regeringskansliet &r battre lampat att avgora huruvida forslaget behdver
anmalas enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.*
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och kan
inte tillampas mot enskilda.

I promemorians fyra olika forfattningsforslag foreslas att ett
bemyndigande och vissa standarder som forordningen (2016:1128) om
fluorerade véxthusgaser (hér kallad f-gasforordningen) hanvisar till ska
uppdateras och att vissa ord och uttryck i férordningen ska fortydligas.
Forslagen innebér ocksa att anpassningen av bestammelserna i
forordningen till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade vaxthusgaser och om
upphévande av forordning (EG) nr 842/2006 (EU-férordningen om f-
gaser) forbattras och att overflodiga bestammelser tas bort. Det foreslas
aven att vissa krav ska inféras och vissa fortydligas, samt att vissa
undantag fran befintliga krav ska inforas. Vidare foreslas
Naturvardsverket fa meddela narmare foreskrifter om kunskapskrav som
galler for personer som endast utfor installation, service och underhall av
luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre an 20 ton
koldioxidekvivalenter.

Kommerskollegium ser att Regeringskansliet har bedémt att férslaget
inte omfattas av anmalningsplikt da det inte utgor vasentliga andringar.
Kollegiet vill lyfta fram att vasentliga dndringar inte i sig &r ett kriterium
for anmalningsplikt. Kollegiets bedomning ar att forslaget kan innehalla
krav pa produkter som kan behdva anmalas till kommissionen under
forutsattning att den inte utgor ett strikt genomférande av géllande EU-
ratt. Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behéver inte

1 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).
2 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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anmalas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslanderna
ett stort utrymme for olika nationella I6sningar och medlemsstaten valjer
att utnyttja detta utrymme.*

Fdrslag till forordning om &ndring i forordningen (2016:1128) om
fluorerande vaxthusgaser

Kommerskollegium beddmer det rubricerade forslagets tre
definitionsandringar vad géller mobil utrustning,
luftkonditioneringsutrustning i fordon samt konvertering, 4 §, kan
medféra anmélningsplikt om de hdnger samman med andra bestdmmelser
och darfor kan fa verkan som krav pa produkterna som innebar en
vasentlig paverkan pa saluforingen. Vidare bedémer Kollegiet att 7 § kan
omfattas av anmalningsplikt i form av annat krav om den skyddshansyn
som stalls pa produktens natur, sasmmanséttning eller saluféring innebéar
en vasentlig paverkan.® Vid osakerhet rekommenderar Kollegiet att en
anmaélan gors enligt direktiv (EU) 2015/155.

Forslag till forordning om andring i férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande &mnen

Kommerskollegium bedémer att foreskriften innehaller bestammelser
som kan omfattas av anmalningsplikt i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535. Krav pa bortskaffande eller anvandning, jfr. 7 och 10 §§ i det
remitterade forslaget, kan vara anmalningspliktiga andra krav under
forutsattningar att kan ha en vasentlig paverkan pa nagon produkts natur,
sammansittning eller saluféring. Kommerskollegium anser att
Regeringskansliet &r battre lampade att gora beddmningen av om
forslaget kan medféra ndgon sadan vasentlig paverkan. Vid osékerhet
rekommenderar Kollegiet att en anmalan gors enligt direktiv (EU)
2015/1535.

Forslag till forordning om andring i férordning (2012:259) om
miljdsanktionsavqifter

Andringarna vad géller sanktionsavgifter i rubricerat forslag innehaller
inga krav pa produkter och utgor darfor ingen teknisk foreskrift.
Anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 rekommenderas darfor
inte av Kommerskollegium i detta fall.

311 § forordningen om tekniska regler.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
> Anmalningsdirektivet artikel 1. 1. (d).
& Anmalningsdirektivet artikel 1. 1. (d).
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Fdrslag till forordning om @ndring i miljétillsynsférordningen (2011:13)

Fortydligande vad géller tillsyn om fluorerande vaxthusgaser samt
motorfordon, flyg och tag, 2 kap. 31 § miljotillsynsférordningen,
innehaller inga krav pa produkter och utgor darfor ingen teknisk
foreskrift. Anmaélning enligt direktiv (EU) 2015/1535 rekommenderas
darfor inte av Kommerskollegium i detta fall.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestammelser kan ha en vasentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar. Vid bedémning av huruvida vésentlighetskravet ar
uppfyllt ska hansyn tas till det ekonomiska vardet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och méjligheter for
utlandska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Vasentlighetskravet kan omfatta bade minskning och ékning av
importen. Enligt TBT-avtalet behdver daremot inte foreskrifter som
stammer Overens med en internationell standard anmalas.
Kommerskollegium kan utifran det remitterade underlaget inte ta
stallning till handelsinverkan av forslaget och dverlater saledes
beddémningen till Regeringskansliet. Vid osakerhet rekommenderar
Kommerskollegium att anmalan gors av transparensskal for att ge andra
medlemmar i WTO mdjlighet att yttra sig dver forslaget.

Anmalan av nya krav pa
tjAnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.’

| promemorian anges att kraven pa certifikat som fortydligats i
promemorian omfattas av anmalningsplikt enligt artikel 39.5 i
tjanstedirektivet. Kollegiet ser ingen anledning att géra ndgon annan
beddémning.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Kollegiet noterar dock att promemorian &ven innehaller bestimmelser
med andra krav an de som relaterar just till krav pa certifikat. Aven t.ex.
krav pa dokumentationsskyldighet for den som séljer icke-hermetiskt
sluten utrustning eller &ndringar i rapporteringsskyldigheten for vissa
operatdrer utgor krav pa tjansteverksamhet.

Anmalningsplikten omfattar endast nya eller férandrade krav pa
tjansteverksamhet. Flera av de andringar som foreslas i promemorian &r
savitt kollegiet forstar redaktionella och gors endast i fortydligande syfte.
Om andringarna inte medfor nagon skillnad i sak utgdr de inga nya eller
andrade krav pa tjansteverksamhet. Kollegiet 6verlamnar at
Miljodepartementet att gora den slutliga bedémningen av vilka andringar
som medfor nya eller andrade krav pa tjansteverksamhet.

Savitt kollegiet forstar gors flera av andringarna for att anpassa den
svenska regleringen till relevanta EU-rattsakter. Tjanstedirektivet gor
inget undantag fran anmalningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-rattsakter. Kollegiet anser darfor att forfattningar som
genomfor EU-rattsakter bor anmalas. Undantag bor dock kunna goras da
det inte finns utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.® °

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmaéls i den utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella
I6sningar for genomforandet. Kollegiet anser att Miljodepartementet ar
béttre lampat att avgora denna fraga. Vid osakerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Som anges i promemorian maste krav pa tjansteverksamhet kunna
motiveras av tvingande héansyn till allmanintresset, samt vara
proportionerliga i forhallande till sitt syfte.’® En sddan motivering
kommer att efterfragas i samband med anmalan. Kollegiet svarar garna
pa eventuella fragor kring anmalningsforfarandet.

Kollegiet vill pAminna om kontaktpunkten for tjanster. Det foljer av
tjanstedirektivet'! och likasa av den svenska forordningen?, att
information om tillstand nédvandiga for tilltrade till tjiansteverksamhet
ska finnas pa kontaktpunkten samt att tillstandsforfaranden ska kunna
fullgoras elektroniskt och pa distans. Av férordningen féljer dven att
informationen som ska finnas pa kontaktpunkten i lamplig utstrackning

8 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck fér denna standpunkt.

% Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ratt.
10 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

11 Direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden

2 Forordning 2009:1078 om tjanster pa den inre marknaden
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ska finnas pa engelska'®. Kontaktpunkten finns pa www.verksamt.se och
administreras av Tillvaxtverket.

Krav pa certifikat for arbete med utrustning som innehaller f-gaser ar
enligt kollegiets bedémning sadana férfaranden som ska finnas
tillgangliga elektroniskt via kontaktpunkten. Det ar den behoriga
myndigheten som ska lamna denna information®*. Elektroniska
forfaranden for hantering av f-gaser saknas i nulaget pa kontaktpunkten,
vilket savitt kollegiet forstar beror pa att det inte ar tydligt vem som ar
behorig myndighet. Vi anser darfor att fragan om vem som ar behorig
myndighet i detta avseende skulle behdva fortydligas.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter féredragning
av utredare Erik Alendal. | drendets slutliga handlaggning har utredarna
Hanna Pettersson och Colette Beek deltagit.

[Stockholm som ovan]

Christofer Berg

Enhetschef
Erik Alendal
Utredare

13 Se 88 4-7 i forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.
14 Se § 6 i forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden
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