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Sammanfattning 
Kommerskollegium bedömer att Förslag till förordning om ändring i 

förordningen (2016:1128) om fluorerande växthusgaser kan medföra 

anmälningsplikt om definitionsändringarna hänger samman med andra 

bestämmelser som kan få verkan som krav på produkterna och om den 

skyddshänsyn som ställs på produkten innebär en väsentlig påverkan. 

Vad gäller Förslag till förordning om ändring i förordningen 

(2016:1129) om ozonnedbrytande ämnen anser Kommerskollegium att 

Regeringskansliet är bättre lämpade för att avgöra huruvida författnings-

förslaget bör anmälas enligt direktiv (EU) 2015/1535. Anmälan enligt 

direktiv (EU) 2015/1535 uteblir om författningsförslagen utgör ett strikt 

genomförande av gällande EU-rätt.  

Vidare rekommenderar Kommerskollegium att de remitterande 

föreskrifterna anmäls i den utsträckning det har funnits utrymme för olika 

nationella lösningar för genomförandet. Kollegiet anser att 

Regeringskansliet är bättre lämpat att avgöra huruvida förslaget behöver 

anmälas enligt direktiv 2006/123/EG.    

Kommerskollegiums uppdrag 
Kommerskollegium ansvarar för frågor som rör utrikeshandel, EU:s inre 

marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag är att verka 

för frihandel. Det innebär att vi verkar för fri rörlighet på den inre 

marknaden och för liberaliseringar av handeln mellan EU och omvärlden 

samt globalt. 
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Anmälan av tekniska föreskrifter 
Enligt 20 § 6 p. förordningen (1996:1515) med instruktion för 

Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmäla förslag till författningar i 

enlighet med de procedurer som följer av Sveriges EU-medlemskap eller 

av andra internationella överenskommelser, bland annat enligt 

proceduren i anmälningsdirektivet för tekniska föreskrifter ((EU) 

2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to 

Trade).    

1.1 EU:s anmälningsdirektiv 

Tekniska föreskrifter enligt anmälningsdirektivet är bl.a. krav på varors 

egenskaper eller provning, begränsningar av varuanvändning, 

bestämmelser om återvinning av varor samt vissa förbudsbestämmelser.1 

Om en myndighet inte anmäler tekniska föreskrifter, fast myndigheten 

borde gjort det, förlorar de tekniska föreskrifterna sin rättsverkan och kan 

inte tillämpas mot enskilda.2 

I promemorians fyra olika författningsförslag föreslås att ett 

bemyndigande och vissa standarder som förordningen (2016:1128) om 

fluorerade växthusgaser (här kallad f-gasförordningen) hänvisar till ska 

uppdateras och att vissa ord och uttryck i förordningen ska förtydligas. 

Förslagen innebär också att anpassningen av bestämmelserna i 

förordningen till Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 

517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade växthusgaser och om 

upphävande av förordning (EG) nr 842/2006 (EU-förordningen om f-

gaser) förbättras och att överflödiga bestämmelser tas bort. Det föreslås 

även att vissa krav ska införas och vissa förtydligas, samt att vissa 

undantag från befintliga krav ska införas. Vidare föreslås 

Naturvårdsverket få meddela närmare föreskrifter om kunskapskrav som 

gäller för personer som endast utför installation, service och underhåll av 

luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehåller mindre än 20 ton 

koldioxidekvivalenter.  

 

Kommerskollegium ser att Regeringskansliet har bedömt att förslaget 

inte omfattas av anmälningsplikt då det inte utgör väsentliga ändringar. 

Kollegiet vill lyfta fram att väsentliga ändringar inte i sig är ett kriterium 

för anmälningsplikt. Kollegiets bedömning är att förslaget kan innehålla 

krav på produkter som kan behöva anmälas till kommissionen under 

förutsättning att den inte utgör ett strikt genomförande av gällande EU-

rätt. Tekniska föreskrifter som genomför EU-lagstiftning behöver inte 

 
1 Anmälningsdirektivet artikel 1.1(f).  
2 Mål C-95/14, UNIC (2015) p. 29. 
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anmälas,3 med undantag för om EU-lagstiftningen ger medlemsländerna 

ett stort utrymme för olika nationella lösningar och medlemsstaten väljer 

att utnyttja detta utrymme.4 

Förslag till förordning om ändring i förordningen (2016:1128) om 

fluorerande växthusgaser  

Kommerskollegium bedömer det rubricerade förslagets tre 

definitionsändringar vad gäller mobil utrustning, 

luftkonditioneringsutrustning i fordon samt konvertering, 4 §, kan 

medföra anmälningsplikt om de hänger samman med andra bestämmelser 

och därför kan få verkan som krav på produkterna som innebär en 

väsentlig påverkan på saluföringen. Vidare bedömer Kollegiet att 7 § kan 

omfattas av anmälningsplikt i form av annat krav om den skyddshänsyn 

som ställs på produktens natur, sammansättning eller saluföring innebär 

en väsentlig påverkan.5 Vid osäkerhet rekommenderar Kollegiet att en 

anmälan görs enligt direktiv (EU) 2015/155.  

Förslag till förordning om ändring i förordningen (2016:1129) om 

ozonnedbrytande ämnen  

Kommerskollegium bedömer att föreskriften innehåller bestämmelser 

som kan omfattas av anmälningsplikt i enlighet med direktiv (EU) 

2015/1535. Krav på bortskaffande eller användning, jfr. 7 och 10 §§ i det 

remitterade förslaget, kan vara anmälningspliktiga andra krav under 

förutsättningar att kan ha en väsentlig påverkan på någon produkts natur, 

sammansättning eller saluföring.6 Kommerskollegium anser att 

Regeringskansliet är bättre lämpade att göra bedömningen av om 

förslaget kan medföra någon sådan väsentlig påverkan. Vid osäkerhet 

rekommenderar Kollegiet att en anmälan görs enligt direktiv (EU) 

2015/1535. 

Förslag till förordning om ändring i förordning (2012:259) om 

miljösanktionsavgifter  

Ändringarna vad gäller sanktionsavgifter i rubricerat förslag innehåller 

inga krav på produkter och utgör därför ingen teknisk föreskrift. 

Anmälningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 rekommenderas därför 

inte av Kommerskollegium i detta fall.  

 

 
3 11 § förordningen om tekniska regler. 
4 EU-domstolens dom i mål C-443/98, Unilever (2000) p. 29.  
5 Anmälningsdirektivet artikel 1. 1. (d).  
6 Anmälningsdirektivet artikel 1. 1. (d).  
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Förslag till förordning om ändring i miljötillsynsförordningen (2011:13)  

Förtydligande vad gäller tillsyn om fluorerande växthusgaser samt 

motorfordon, flyg och tåg, 2 kap. 31 § miljötillsynsförordningen, 

innehåller inga krav på produkter och utgör därför ingen teknisk 

föreskrift. Anmälning enligt direktiv (EU) 2015/1535 rekommenderas 

därför inte av Kommerskollegium i detta fall.  

1.2 WTO:s TBT-avtal 

Anmälningspliktiga tekniska föreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal är bl.a. 

krav på produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor, 

om sådana bestämmelser kan ha en väsentlig inverkan på handeln mellan 

WTO-medlemmar. Vid bedömning av huruvida väsentlighetskravet är 

uppfyllt ska hänsyn tas till det ekonomiska värdet av varorna eller 

eventuell annan betydelse, potentiella importökningar och möjligheter för 

utländska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna. 

Väsentlighetskravet kan omfatta både minskning och ökning av 

importen. Enligt TBT-avtalet behöver däremot inte föreskrifter som 

stämmer överens med en internationell standard anmälas. 

Kommerskollegium kan utifrån det remitterade underlaget inte ta 

ställning till handelsinverkan av förslaget och överlåter således 

bedömningen till Regeringskansliet. Vid osäkerhet rekommenderar 

Kommerskollegium att anmälan görs av transparensskäl för att ge andra 

medlemmar i WTO möjlighet att yttra sig över förslaget. 

 

Anmälan av nya krav på 
tjänsteverksamhet 
Av 20 § p 6 förordningen (1996:1515) med instruktion för 

Regeringskansliet följer att Regeringskansliet ska anmäla förslag till 

författningar i enlighet med informationsförfaranden som följer av 

Sveriges medlemskap i EU. Ett sådant förfarande föreskrivs i 

tjänstedirektivet avseende nya eller förändrade krav på 

tjänsteverksamhet.7  

I promemorian anges att kraven på certifikat som förtydligats i 

promemorian omfattas av anmälningsplikt enligt artikel 39.5 i 

tjänstedirektivet. Kollegiet ser ingen anledning att göra någon annan 

bedömning.  

 
7 Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/123/EG om tjänster på den inre 

marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5 
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Kollegiet noterar dock att promemorian även innehåller bestämmelser 

med andra krav än de som relaterar just till krav på certifikat. Även t.ex. 

krav på dokumentationsskyldighet för den som säljer icke-hermetiskt 

sluten utrustning eller ändringar i rapporteringsskyldigheten för vissa 

operatörer utgör krav på tjänsteverksamhet.  

Anmälningsplikten omfattar endast nya eller förändrade krav på 

tjänsteverksamhet. Flera av de ändringar som föreslås i promemorian är 

såvitt kollegiet förstår redaktionella och görs endast i förtydligande syfte. 

Om ändringarna inte medför någon skillnad i sak utgör de inga nya eller 

ändrade krav på tjänsteverksamhet. Kollegiet överlämnar åt 

Miljödepartementet att göra den slutliga bedömningen av vilka ändringar 

som medför nya eller ändrade krav på tjänsteverksamhet.  

Såvitt kollegiet förstår görs flera av ändringarna för att anpassa den 

svenska regleringen till relevanta EU-rättsakter. Tjänstedirektivet gör 

inget undantag från anmälningsskyldigheten för nationella regler som 

genomför EU-rättsakter. Kollegiet anser därför att författningar som 

genomför EU-rättsakter bör anmälas. Undantag bör dock kunna göras då 

det inte finns utrymme för olika nationella lösningar för  

genomförandet.8 9 

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande föreskrifterna 

anmäls i den utsträckning det har funnits utrymme för olika nationella 

lösningar för genomförandet. Kollegiet anser att Miljödepartementet är 

bättre lämpat att avgöra denna fråga. Vid osäkerhet rekommenderar vi att 

föreskrifterna anmäls. 

Som anges i promemorian måste krav på tjänsteverksamhet kunna 

motiveras av tvingande hänsyn till allmänintresset, samt vara 

proportionerliga i förhållande till sitt syfte.10 En sådan motivering 

kommer att efterfrågas i samband med anmälan. Kollegiet svarar gärna 

på eventuella frågor kring anmälningsförfarandet. 

Kollegiet vill påminna om kontaktpunkten för tjänster.  Det följer av 

tjänstedirektivet11 och likaså av den svenska förordningen12, att 

information om tillstånd nödvändiga för tillträde till tjänsteverksamhet 

ska finnas på kontaktpunkten samt att tillståndsförfaranden ska kunna 

fullgöras elektroniskt och på distans. Av förordningen följer även att 

informationen som ska finnas på kontaktpunkten i lämplig utsträckning 

 
8 Även Europeiska kommissionen har gett uttryck för denna ståndpunkt. 
9 Ett exempel på detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell rätt.  
10 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket. 
11 Direktiv 2006/123/EG om tjänster på den inre marknaden  
12 Förordning 2009:1078 om tjänster på den inre marknaden  
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ska finnas på engelska13. Kontaktpunkten finns på www.verksamt.se och 

administreras av Tillväxtverket. 

Krav på certifikat för arbete med utrustning som innehåller f-gaser är 

enligt kollegiets bedömning sådana förfaranden som ska finnas 

tillgängliga elektroniskt via kontaktpunkten. Det är den behöriga 

myndigheten som ska lämna denna information14. Elektroniska 

förfaranden för hantering av f-gaser saknas i nuläget på kontaktpunkten, 

vilket såvitt kollegiet förstår beror på att det inte är tydligt vem som är 

behörig myndighet. Vi anser därför att frågan om vem som är behörig 

myndighet i detta avseende skulle behöva förtydligas.  

 

 

Ärendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter föredragning 

av utredare Erik Alendal. I ärendets slutliga handläggning har utredarna 

Hanna Pettersson och Colette Beek deltagit.  

 

 [Stockholm som ovan] 

 

 

Christofer Berg 

Enhetschef 

   Erik Alendal 

   Utredare 

 

 

 
13 Se §§ 4-7 i förordning (2009:1078) om tjänster på den inre marknaden. 
14 Se § 6 i förordning (2009:1078) om tjänster på den inre marknaden 

http://www.verksamt.se/

